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Sveriges Domareforbunds yttrande dver betinkandet Rekrytering av
framtidens domare (SOU 2017:85)

Sveriges Domareforbund yttrar sig i ver remitterade lagforslag huvudsakligen utifran
rittssidkerhetsaspekter och hur de remitterade forlagen paverkar det arbete domarkaren har att

utfora.

Inledning

Fragor om rekrytering av domare har gett upphov till en méngd utredningar. De storsta
dndringarna kan, sett 6ver ett 20-ars perspektiv, ségas vara att den ordinarie
domarutbildningen forkortats och att domaryrket Sppnats for jurister som inte har genomgatt
traditionell domarutbildning. Rekryteringen och utbildningen av domare &r sig dock ganska
lik sedan i vart fall 1990-talet. Emellertid bestar rekryteringsproblemen och kan enligt var
mening antas vara tilltagande. Allmént kan ségas att utredaren inte foreslér ndgra storre

forandringar, utan de begrdnsade dndringarna foreslds inlemmas i det nuvarande systemet.

De huvudsakliga foréndringarna, som medfor stérre mojligheter for domare under utbildning
att rota sig inom ett begrinsat geografiskt omréde och en rejél 6kning av antal utbildnings-
och adjunktionsplatser, kan pa kort sikt antas bidra positivt till rekryteringen, se dock

forbundets reservationer och synpunkter nedan.



Brister i utredningen

Det saknas tillrdcklig analys om vad jurister och domare anser om yrket

Det saknas analys om hur framtidens domare ser pd domaryrket och vad som kan antas
medfora att yrket blir mer attraktivt. Hur ser t ex studenter pA domaryrket? Vad kan fa duktiga
notarier att soka sig till domaryrket? Varfor avbryter fiskaler sin utbildning? Angéende
sistndmnda fréga &r forbundets uppfattning att de som avbrutit sin fiskalsutbildning i ménga
fall ansett att arbetsinsatsen och ansvaret var for stort jimfért med 16nen. Savitt forbundet har
sig bekant dr det endast 30 procent av de som é&r firdiga assessorer som séker ordinarie tjanst.
Forbundet anser det underligt att dessa forhallanden inte 6verhuvudtaget berérs i utredningen.
Assessorer har genomgétt en ldng och omfattande yrkesutbildning dér praktik varvas med
teori. Att hela 70 procent viljer bort yrket borde stdimma till eftertanke. Férbundet har inget
att invinda mot att den kompetens som assessorer har kommer #ven andra delar av samhéllet
till del, men detta har inget att gora med rekryteringen av domare; att sa fa assessorer viljer

domaryrket kan istéllet i sig verka avskrickande.

Det saknas tillricklig analys om vem man vill anstilla

Utredningen saknar vidare ordentlig analys om vilka personer man vill rekrytera och behélla
och vilka egenskaper de bor ha, férutom de ofta upprepade orden att de ska vara de bista och
mest skickliga, etc. Hur urvalet av respondenter i enkétundersdkningen skett framgér inte
annat 4n att det var frdga om personer med juristexamen, varav 63 procent hade
notariemeritering. Fradgorna i enkéten dr styrda till frdgan om offentligheten i
ansokningsforfarandet utgor ett hinder. En tredjedel av respondenterna anger istéllet, spontant,
andra orsaker som 16n, arbetsforhallanden etc. Hir framkommer de verkliga skilen till
rekryteringsproblemen. De analyser som redovisas i utredningen 4r inte triffande. Péastdendet
pé sidan 193, att det med anledning av advokatetikkurser och referenstagning stélls mycket
hoga krav pd en jurist for intréde i advokatsamfundet, 4r ett sidant exempel. Detta kénns i

sammanhanget bade verklighetsfrimmande och irrelevant.



Forslaget om adjunktionstjinstgoring &r inte tillrickligt Gvervigt

Utredningen foreslar en utokad form av adjunktion, men det saknas analys om utfallet av den
tidigare formen av adjunktion. Savitt forbundet har sig bekant var det fradga om langt férre dn
50 personer per ar fram till det att avgérandena av javsfradgorna lade hinder i végen. Det
saknas analys av vad som fick dessa att soka adjunktion, hur ménga av dessa som blev

anstéllningsbara som domare och sedan dven sokte anstéllning.

Den nya formen av adjunktion dr avsevért mer omfattande och tar Gver ett ar i ansprék,
innehaller betydande inslag av utbildning och tjdnstgoring vid tva arbetsplatser. P4 grund av
jévsproblem kan adjunkten inte forvénta sig att arbeta med réttsomrdden som denne behédrskar
utan ska under handledning av domare ldra sig nya rittsomraden. Férbundet anser visserligen
att en pa detta sétt utformad adjunktionstjdnstgéring kan antas leda till hogre kvalitet pa
utbildningen och didrmed pé de som sedan séker anstéllning. Férbundet ifrdgasétter emellertid
hur eftersokt en sddan utbildning kan bli. Troskeln for att, sdg, Gver tio ar efter examen ldmna
ett kvalificerat arbete som jurist for att adjungera under en tid om 6ver ett ar till en ménadslon
om 53 000 kr, utan anstéllningstrygghet, for att f& mojlighet att meritera sig &r formodligen
alltfor hog, jimfort med de anstéllningsvillkor som erbjuds, for att vara tillréckligt lockande.

Forslaget priglas i denna del av otillrécklig analys om vad som kan fa jurister att soka sig till

domaryrket.

Det saknas analys om hur det 6kade behovet av utbildning och handledning kan genomforas

Forbundet ifrdgasitter ocksé hur utredaren tédnkt sig att sékerstélla kvaliteteten béde vad giller
utbildning genom domstolsakademin och genom handledning p& domstolen. Det &r fraga om
sa betydande 6kningar att domarutbildningen maste tillféras mycket stora resurser; hur ska
man sikerstélla det 6kade behovet av kvalificerade l4rare och hur blir det med kvaliteten? Hur
ordinarie domare uppfattar att en 6kad del av deras arbetstid ska gé 4t till handledning, har
inte undersokts. I allmén domstol 6kar antalet forturs- och enkla brottmal, samt blir
familjemal och 6vriga tvistemal och brottmal mer komplicerade. P4 forvaltningsdomstolarna
ar utvecklingen likartad. Mot denna bakgrund ifragasétter férbundet om det finns ur
utbildnings- och erfarenhetssynvinkel ldmpliga arbetsuppgifter till denna stora skara adjunkter

och fiskaler. Frdgan har inte analyserats.



Det saknas analys av vad som gor domaryrket attraktivt

Utredningen saknar tillrdcklig analys om vad som gor domaryrket attraktivt. Det enda
forslaget med négon substans &r 6kad geografisk forutsebarhet f6r domare under utbildning.
Enligt férbundet arbetar domstolarna redan idag med sédana atgirder, men
rekryteringsproblemen bestér. Utredningen synes utga fran att en assessor ska anstillas som
domare vid, ség, 35-40 drséldern och dérefter arbeta i ungefiir 30 &r med samma
arbetsuppgifter och utan synbara méjligheter till utveckling i yrket vad giller 16n och
arbetsuppgifter. Detta 4r inte en realistisk utgdngspunkt. Utredningens

forsorjningsperspektiv” dr inte tillréckligt for att stivja rekryteringsproblemen.

Forslagen riskerar att géra domaryrket mindre attraktivt

Det arbete som lédnge bedrivits for att renodla domarens arbete borde ha getts stérre
uppmérksamhet. Enligt utredaren kommer t ex behovet av beredningsjurister och
foredraganden att minska med anledning av ett stérre antal adjunkter och fiskaler. Vad

innebdr detta i forening med den 6kade handledningen for attraktiviteten i domaryrket?

Kommentarer till forslagen

Forbundet ser positivt pd utredningens forslag att ge domare under utbildning och efter

assessorsforordnande stérre maojlighet att forutse tjénstgdringsort.

En f6ljd av rekryteringsproblemen ér att icke ordinarie domare démer i 6kad utstréickning.
Ungefir en tredjedel av alla mal avgors av icke ordinarie domare. Detta dr mycket tveksamt
ur ett konstitutionellt perspektiv. Att denna form av ddmande nu regleras i lag kan anses som
en sanktion av denna ordning. I teorin skulle en domstol kunna besté av endast en lagman
samt fiskaler, assessorer, tf. rdidmén och adjungerade rad, med tilligg f6r en och annan
pensionér vid behov, men inga ordinarie domare. Detta #r inte en rittséiker ordning. Forbundet
efterlyser en analys av dessa forhallanden — hur stor andel icke ordinarie domare &r

acceptabelt fran ett rittssdkerhetsperspektiv?

Genom fo6rslaget kommer domstolarna och domarna att bedriva yrkesutbildning i 6kad

omfattning. Fiskaler och adjunkter (jamte vriga icke ordinarie domare) riknas som



arbetskrafter vid dimensioneringen av resurser. Detta innebér att behovet av ordinarie domare
minskar, som resurs betraktat. Samtidigt ska ordinarie domare i 6kad omfattning handleda
fiskaler och adjungerade réd, vilket innebdr mindre tid for ddmande verksamhet. Detta

innebér stor risk for att &nnu férre mal &n f6r ndrvarande kommer att avgéras av ordinarie

domare.

Enligt regeringsformen ska domare utses endast efter sakliga grunder sdsom fortjdnst och
skicklighet. Utredningens forslag med en meritviktning till f6rman for domstolstjénstgoring

riskerar ddrmed att komma i konflikt med regeringsformen.

Foreslagen 6kning av antalet adjunkter och domarutbildade utan tillrdcklig kvalitetskontroll
eller ett tillrdckligt antal kvalificerade s6kanden, kan leda till att kvaliteten sédnks och ddrmed
dven att attraktiviteten i yrket minskar. Det blir stérre konkurrens om meriterande uppdrag
efter forordande till assessor, vilket ytterligare minskar attraktiviteten. Det skulle ocksa kunna
innebéra att det for andra arbetsgivare blir mindre attraktivt att anstélla assessorer.
Domstolarna riskerar dérfor att bli en arbetsplats for personer som inte kan meritera sig pa

annat sitt, vilket innebér att domstolarna inte tillfors intryck utifran utan riskerar att bli mer

slutna.

Att Domarndmnden och domstolschefer i samarbete ska bedriva rekryteringsarbete kan leda

till i vart fall intryck av godtycke hos béde allmédnheten samt potentiella och redan anstéllda

domare.

Enligt utredningen hade endast 8 procent avstatt att s6ka tjénst pa grund av att det 4r fraga om
ett offentligt forfarande. Eftersom uppgifterna dndé blir offentliga om ans6kan kvarstér en
vecka efter ans6kningstidens utgang, kan man ifrdgasétta vilken verkan forslaget skulle ha.
Da offentligheten utgor en angeldgen kontrollfunktion anser férbundet inte att fordelarna med
att avskaffa offentligheten uppviger nackdelarna. Aven den begrinsade sekretess som

utredaren foreslar, kan leda till att allménheten far intryck av att det &r fraga om ett

godtyckligt forfarande.




Slutord

Domare ska vara ett attraktivt yrke

Domstolarna och domarna har fatt 6kad makt pé bekostnad av politiken. Antalet omfattande
mal dkar, liksom reglernas komplexitet och internationella inslag. Det stélls 6kande krav pa
domare att vara aktiva och drivande. Domare dr internationellt sett en utsatt grupp och till och
med inom vissa EU-lander pégar en politiserad kamp om domstolarna och tillsittningen av
domare (t ex i Polen). Politiker, opinionsbildare och allménhet riktar i kande omfattning
kritik mot domslut och domare. Vidare har fortroendet for de svenska domstolarna minskat
tydligt sedan 2016. Allt detta stéller hogre krav pa domstolarna och domarna &n vad som
tidigare varit fallet, sdrskilt vad géller integritet och kompetens. Utredaren antar ett
forsorjningsperspektiv och fokuserar pa form- och forfarandefragor. Sistndmnda dr mérkligt
d4 dmnet for utredningen &r rekrytering. Avgorande for mojligheten att rekrytera &r istéllet
hur attraktivt yrket uppfattas vara, vilket torde gilla de flesta yrken. Detta avspeglas i
redovisningen av enkitsvaren, dir en tredjedel av respondenterna spontant ansett att andra
faktorer #n de som uttryckligen fragades efter (sekretess), sdsom 16n, arbetets innehéll och
bittre arbetsvillkor, skulle f& dem att verviga domaryrket. Enligt forbundet &r dessa fragor
avgorande; for nirvarande dr 16nerna inte tillrdckligt konkurrenskraftiga for att locka de bésta
juristerna. Vidare, de flesta domare anser att arbetsbérdan &r for stor och mdjligheten till
kontroll ver arbetssituationen #r alltfor begransad. For att géra domaryrket mer attraktivt och

4 bukt med rekryteringsproblemen dr det ngdvéndigt med en reform pa dessa omréden.

En ny utredning med mer #indamalsenliga direktiv bor tillséttas

Statsmakterna har linge oroats dver rekryteringsproblemen, som tycks tillta. Férbundet
kénner inte till ndgon yrkesgrupp som varit féremal s& manga omfattande utredningar som
domarna. Utredningarna har i vissa fall genom utformningarna av direktiven och pa andra sétt
konsekvent undvikit frigor som #r helt centrala for rekrytering av domare och alla andra
yrkesgrupper. I andra fall har utredarens forslag inte lett till ngot. Det rena
forsorjningsperspektiv som utredaren intar kan endast marginellt antas minska
rekryteringsproblemen och méaste under alla férhéllanden kompletteras med béttre villkor for
domarna. Forbundet anser att en ny utredning bor tillséttas med direktiv att ta upp sjélvklara

fragor som 16n, arbetsforhallanden, specialisering, utvecklingsmojligheter och karridrvégar. I




annat fall riskerar domstolarna att fortsatt fa se sig akterseglade av andra arbetsgivare. Detta
dr allvarligt mot bakgrund av de utmaningar som domstolarna stér infor, bade i sin dagliga

verksamhet och vad giller domarnas roll i samhillet.

Detta yttrande har beslutats av Domareforbundets styrelse med Johan Nordgren som referent.

P& forbundets végnar

Marit Bergendahl




