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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att Sverige skall tilltrada Forenta nationernas
(FN) konvention om bekdmpande av bombattentat av terrorister
(terroristbombningskonventionen). Konventionen antogs den 15 decem-
ber 1997 av FN:s generalforsamling och oppnades for undertecknande
den 12 januari 1998.

Konventionen utgor en fortsittning pa det arbete for att motverka terro-
rism som bedrivits inom FN sedan 1960-talet. De tidigare FN-konventio-
nerna galler antingen sarskilda angreppsobjekt som luftfartyg och skepp
eller avser att skydda vissa kategorier av personer som & engagerade i
internationella uppdrag. Terroristbombningskonventionen har inte ndgra
sadana begransningar utan har ett generellt tillampningsomréde. | kon-
ventionen finns ingen definition av terrorism. | stéllet anges vilka hand-
lingar som skall utgéra brott i konventionens mening. Det & fraga om
vissa forfaranden med explosiva eller andra livsfarliga anordningar inom
eller i riktning mot platser eller anldggningar som & Gppna for alman-
heten. For att sddana handlingar skall utgora brott kravs att de har foreta-
gits i syfte att orsaka dodsfall eller alvarlig kroppsskada eller i syfte att
astadkomma omfattande forstorelse av bl.a. allman plats.

Enligt regeringens beddmning krévs inga lagandringar for att Sverige
skall kunna tilltrada konventionen forutsatt att riksdagen antar den samti-
digt harmed bedlutade propositionen Sveriges tilltrade till 1996 &rs EU-
konvention om utldmning (prop. 2000/01:83).
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Prop. 2000/01:86

1 Forslag till riksdagsbes|ut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner Forenta nationernas (FN)
konvention om bekdmpande av bombattentat av terrorister (avsnitt 5).



2 Arendet och dess beredning

Forenta nationernas (FN) konvention om bekdmpande av bombattentat av
terrorister, i det foljande kallad terroristbombningskonventionen, antogs
den 15 december 1997 av FN:s generalférsamling och 6ppnades for un-
dertecknande den 12 januari 1998. Sverige undertecknade konventionen
den 12 februari 1998. Konventionen har undertecknats av samtliga med-
lemsstater i EU. Den har hittills ratificerats av 18 stater, déribland Frank-
rike, Spanien, Osterrike, Norge och Tjeckien.

Konventionens originalsprék ar arabiska, engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska. Konventionen i dess lydelse pa engelskafinnsi bilaga
1. En Oversdttning av konventionen till svenskafinnsi bilaga 2.

| en inom Justitiedepartementet uppréttad promemoria har féredagits
att Sverige skall tilltréda konventionen. | promemorian har dessutom
analyserats hur konventionen forhaller sig till svensk rétt och behovet av
forfattningsandringar. En sammanfattning av promemorians forsag finns
i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna finns i bilaga 4. En ssmmanstdlning av remissyttrandena
finnstillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2000/2280). Regeringen tar
i detta arende upp de frégor som behandlatsi promemorian.

3 Tidigare internationella Gverenskommel ser
angaende terrorism

31 Allmant

Det internationella normativa samarbetet mot terrorismen har koncen-
trerats till FN eftersom en stravan varit att astadkomma |6sningar med
storsta méjliga globala rackvidd. Avsaknaden av samforstand om en in-
ternationellt accepterad definition av terrorism har gjort att olika idéer
som har funnits for att skapa en generell konvention mot all slags terro-
rism hittills inte visat sig vara en framkomlig vég. Det arbete som &nda
sedan 1960-talet har bedrivits pa omradet har i stallet gétt ut pa att utar-
beta speciella konventioner med inriktning pa olika definierade brottsiga
handlingar, allt eftersom terrorismen tagit sig skilda uttryck. Nar behov av
forandringar har uppstatt har man successivt forsokt fylla luckor i det
samlade och vaxande regelverket.

Denna metod far anses ha varit framgangsrik och hittills har inom FN
tolv internationella konventioner eler tillaggsprotokoll férhandlats fram.
Till detta kommer den europeiska konventionen angdende motverkande
av terrorism, antagen i Strasbourg i januari 1977.
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| foljande avsnitt [amnas en kortfattad redogorelse for de mer centrala
internationella dverenskommel serna pa omradet.

3.2 De olika 6verenskommel serna

321 Tokyokonventionen

Den 14 september 1963 antogs i Tokyo en konvention om brott och vissa
andra handlingar som begatts ombord pa luftfartyg. Konventionen re-
glerar huvudsakligen fragor om befélhavares, besittningsmedlems och
passagerares skyldigheter och befogenheter med anledning av brott om-
bord pa luftfartyg eller for upprétthallande av ordning och sikerhet om-
bord. Den som har begétt en brottslig handling enligt konventionen skall
sdlunda bl.a. kunna tasi forvar, séttas i land och dverlamnas till behdrig
myndighet i annan konventionsstat. Konventionen innehdller ocksa regler
om skyldigheter for konventionsstaterna att foreta undersokning och vidta
andra atgarder nér brott har begatts ombord.

Konventionen tradde i kraft den 4 december 1969 och har ratificerats
av Sverige (prop. 1966:159, bet.1LU 1966:47, rskr. 1966:364, SFS
1967:71 och 75).

3.2.2 Haagkonventionen

Den 16 december 1970 antogs pa en diplomatisk konferens i Haag en
konvention for bekampande av olaga besittningstagande av |uftfartyg. Till
grund for konventionen 13g ett fordag som hade uppréttats inom In-
ternationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), som & ett av FN:s
fackorgan. Enligt konventionen forbinder sig staterna att beldgga flyg-
planskapning med stranga straff. Konventionen medfor ocksa vissa for-
pliktelser i fraga om domsrétt, dtal och utldamning med anledning av s&
dana brott.

Konventionen tradde i kraft den 14 oktober 1971 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1971:92, bet. 1973:JuU9, rskr. 1973:164, SFS 1971:188).

3.2.3 M ontr ealkonventionen

Den 23 september 1971 antogs pa en internationell |uftrattskonferens i
Montreal en konvention for bekdmpande av brott mot den civila luft-
fartens sikerhet. Till grund for konventionen 13g, liksom betraffande
Haagkonventionen, ett férdag som hade uppréttats inom ICAO. Enligt
konventionen forbinder sig konventionsstaterna att beldgga sabotage och
liknande brott mot den civila luftfarten med stranga straff. Konventionen
medfor ocksa vissa forpliktelser i fraga om domsrétt, 8tal och utlamning
med anledning av sadana brott.
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Konventionen tradde i kraft den 26 januari 1973 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1973:92, bet. 1973:JuU21, rskr. 1973:342, SFS 1973:342).

324 Diplomatskyddskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 14 december 1973.
Enligt konventionen forbinder sig de avtalsslutande parterna att straffbe-
l&gga ett antal ndrmare beskrivna angrepp pa vissa kategorier av personer,
vilka hanfors under den samlande beteckningen ”internationel It skyddade
personer”. Konventionen medfor ocksd vissa forpliktelser i fraga om
domsrétt, &tal och utlamning med anledning av dessa brott.

Konventionen trédde i kraft den 20 februari 1977 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1975:71, bet. 1975:JuU18, rskr. 1975:138).

3.25 Den europeiska konventionen angaende motver kande av
terrorism

Aven inom Europarédet har man lagt ned stora anstrangningar pa att
skapa former for ett mellanstatligt samarbete i syfte att bekampa interna
tionell terrorism. Europaradets arbete har bl.a. resulterat i en rekommen-
dation angdende internationell terrorism som antogs av den radgivande
forsamlingen ar 1973 och en resolution i samma @mne antagen av radets
ministerkommitté & 1974. | enlighet med ett initiativ vid 1975 ars euro-
peiska justitieministermote besl6t harefter ministerkommittén samma ar
att tillkalla en séarskild kommitté for att utreda fragor med anknytning till
vissa nya former av planlagda vadsdad. Denna kommitté utarbetade ett
fordag till europeisk konvention om bekampande av terrorism som god-
kéndes av ministerkommittén i november 1976 och 6ppnades for under-
tecknande den 27 januari 1977.

Konventionen trédde i kraft den 4 augusti 1978 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1976/77:124, bet. 1976/77:JuU36, rskr. 1976/77:330, SFS
1977:435).

Genom konventionen atar sig de avtalsslutande staterna att antingen
tillmoGtesgd en begéran fran annan konventionsstat om utlamning av na-
gon som har begétt terrordad av ndrmare angivet slag eller att §alv vidta
atgarder for lagforing. Konventionen innebér vidare att de avtalsslutande
staterna skall lamna varandra réttdligt bitréde nér det géller straffréttsiga
forfaranden mot personer som har gjort sig skyldiga till terrordad. Enligt
konventionen far inte en stat vagra utlamning for brott under hanvisning
till att brottet &r att betrakta som politiskt. | detta avseende har emellertid
fran svensk sida gjorts ett forbehdll som innebar att Sverige behaller
mojligheterna att vagra utlamning for politiska brott.

3.2.6 Gisslankonventionen

Konventionen antogs den 17 december 1979 av FN:s generalforsamling.
Genom konventionen dtar sig staterna att straffbeldgga handlingar som
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innefattar tagande av gisslan. Konventionen medfor ocksa vissa forplik-
telser i fraga om domsrétt, kriminal politiskt samarbete, &tal och utlamning
med anledning av dessa brott.

Konventionen trédde i kraft den 3 juni 1983 och har ratificerats av Sve-
rige (prop. 1980/81:56, bet. 1980/81:JuU 16, rskr. 1980/81:64).

3.2.7 Tillaggsprotokoll till Montrealkonventionen

Savd Haag- som Montrealkonventionen tar sikte pa garningar som begas
pa eler & riktade mot flygplan under flygning och som darfor aventyrar
flygsakerheten. Med anledning bl.a. av bombdad som forévats under
1980-talet pa de internationella flygplatsernai Wien och Rom utarbetade
ICAQ ett fordag till tillagg till Montrealkonventionen som tar sikte pa
bekampande av vadshandlingar som begéas pa flygplatser som anvands
for internationell luftfart. Protokollet antogs vid luftréttskonferensen i
Montreal den 24 februari 1988.

Protokollet tradde i kraft den 6 augusti 1989 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1989/90:130, bet. 1989/90:130, rskr. 1989/90:286).

3.2.8 Romkonventionen och Romprotokollet

| oktober 1985 kapades det italienska kryssningsfartyget Achille Lauro
under en resa mellan Alexandria och Port Said. Detta kapardrama riktade
uppmérksamheten mot att det, trots tillkomsten av flera konventioner som
syftar till bekdmpning av internationell terrorism, inte fanns nagon
konvention som riktade sig mot g Gfarten.

FN:s generalforsamling inbjod i december 1985 Internationella §6-
fartsorganisationen (IMO), ett av FN:s fackorgan, att undersoka pro-
blemet med terroristaktioner ombord pa €eller riktade mot fartyg och att
foresla lampliga &garder. Som ett resultat av det arbete som darefter be-
drevs inom ramen for IMO antogs vid en internationell konferensi Rom
den 1-10 mars 1988 dels en konvention om brott mot den fasta §6fartens
sékerhet (Romkonventionen), dels ett protokoll om brott mot sékerheten
for fasta plattformar (Romprotokollet).

Konventionen och protokollet trédde i kraft den 1 mars 1992 och har
ratificerats av Sverige (prop. 1989/90:130, bet. 1989/90:JuU33, rskr.
1989/90 286).

Konventionen och protokollet foljer monstret fran andra liknande
Overenskommelser, dvs. staterna forbinder sig att antingen lagfora eller
utlamna personer som gjort sig skyldiga till garningar som utgér brott
enligt respektive 6verenskommelse. Darutéver innehdler konventionen
bestammelser om bl.a. det geografiska tillampningsomradet och en preci-
sering av det internationella element som skall foreligga, om under-
réttel seskyldighet och det praktiska forfarandet 6ver huvud taget. Kon-
ventionen och protokollet & likartat uppbyggda. Atskilliga av
konventionens bestammelser har emellertid inte ndgon motsvarighet i
protokollet, eftersom detta tar sikte bara pa anlaggningar som & fast
forankrade.
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4 Terroristbombningskonventionen

4.1 Arbetet med konventionen

Till grund for bestdmmelsernai terroristbombningskonventionen ligger ett
arbete som har bedrivits inom den sk. G 7-gruppen, vérldens stbrsta
industristater (USA, Kanada, Japan, Storbritannien, Frankrike, Tyskland
och Italien) och Ryska Federationen. Pa en ministerkonferensi juli 1996 i
Paris enades gruppen om ett dtgardsprogram i 25 punkter varav en, pa
initiativ fran USA, handlar om att utarbeta en konvention mot bombdéad
av terrorister. Det fortsatta arbetet inom gruppen resulterade i ett forsta
utkast till konvention. | egenskap av ordférande under aktuell period
framlade Frankrike & 1997 utkastet for den ad hoc-kommitté under FN:s
generaforsamlings gétte (juridiska) utskott, som generalférsamlingen
upprattat aret innan (res. 51/210 den 17 december 1996 om atgarder for
att eliminera internationell terrorism) med uppdrag att bl.a. utarbeta en
internationell konvention for att bekampa terroristbombdad. Kommittén
var Oppen for alla medlemsstater i FN eller medlemmar i dess fackorgan
eller Internationella atomenergiorganet (IAEA). Sverige foretréddes av
Utrikesdepartementet. Kommittén sammantréadde i New York den 24
februari - 7 mars och den 22 september - 3 oktober 1997.

Sedan frégan om undantag for vapnade styrkor pa sutet vallat stora
motséttningar, som inte gick att |6sai ad hoc-kommittén, slutforhandlades
konventionen i gétte utskottet. Den kunde till sist antas utan omrdstning
av generalfoérsamlingen den 15 december 1997. Kina deltog inte i beslutet
under dberopande av att inte ha givits mojlighet att deltaga i alla
konsultationer.

Regeringen beslutade den 29 januari 1998 att Sverige skulle under-
teckna konventionen. Detta skedde den 12 februari 1998.

4.2 K onventionens innehall

4.2.1 K onventionens uppbyggnad

Konventionen innehdller inte nagon definition av begreppet terrorism
eller terroristddd. Tillampningsomradet bestams i stéllet genom att ange
vilka handlingar som utgor brott enligt konventionen. Det &r fraga om att
pa visst ndrmare angivet sitt befatta sig med ett sprangamne eller en an-
nan livsfarlig anordning i, in i eller mot platser eler anldggningar som &r
dppna for almanheten. For att sddana handlingar skall utgora brott i kon-
ventionens mening kravs att de foretas med uppsdt att orsaka dodsfall
eller alvarlig kroppsskada, eller med uppsat att orsaka omfattande forsto-
relse av sadana platser som nyss namnts. Konventionen utgor ett led i det
internationella arbete som har pagatt anda sedan 1960-talet och syftar till
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at ytterligare forstérka det internationella samarbetet for att forebygga
terroristdad och for att kunna déma och bestraffa de som gor sig skyldiga
till sddana handlingar.

Konventionen, som bestér av en ingress och 24 artiklar, innefattar fol-
jande grundldggande element:

De handlingar som utgor brott (artikel 2-5)

Domsrétt (artikel 6)

Atgarder for att utreda en persons narvaro i ett land och for att saker-

stélla att lagforing kan ske (artikel 7-8)

Utlamning m.m. (artikel 9-12)

Overférande for utredning m.m. (13-14)

Forebyggande av brott (artikel 15)

Underréttel se om vissa dtgarder enligt konventionen (artikel 7 och 16)

Vissa almanna bestammelser om hur forpliktelserna enligt konven-

tionen skall fullgoras (artikel 17-19)

Tvistlosning (artikel 20)

Ikrafttrédande m.m. (artikel 21-24)

4.2.2 Bestammelser om de handlingar som utgor brott

Konventionen innehdller en huvudbestammelse om de handlingar som
utgor brott (artikel 2.1). Till denna artikel andluter olika bestdmmelser
som reglerar i vilken omfattning forsok och medhjélp skall vara straffbe-
lagt (artikel 2.2 och 2.3).

Om en handling som innefattar brott enligt artikel 2 endast ror en stat
tillampas inte konventionen. Enligt artikel 3 & sdledes konventionen inte
tillamplig om handlingen begas inom en enda stat, den misstankte och
offren & medborgare i den staten, den misstankte péatraffas inom den
statens territorium och om ingen annan stat har en grund enligt artikel 6.1
och 6.2 att utéva domsrétt.

Enligt artikel 4 skall varje konventionsstat vidta de atgarder som krévs
for att i sin nationella lagstiftning faststélla att de handlingar som anges i
artikel 2 utgor brottsliga handlingar. Varje konventionsstat skall dessutom
se till att sddana brott kan belaggas med |ampliga straff, varvid hansyn
skall tastill brottens allvarliga beskaffenhet.

Enligt artikel 5 skall varje konventionsstat vidta de &tgarder, inbegripet
i forekommande fall nationell lagstiftning som kravs, for att sékerstdlla att
de handlingar som utgor brott enligt konventionen — sérskilt om hand-
lingarna & avsedda eller &gnade att framkalla skréck hos allméanheten, en
grupp personer eller sérskilda personer — inte under ndgra omstandigheter
réttfardigas av Overvaganden av politisk, filosofisk, ideologisk, rasméssig,
etnisk, religios eller annan liknande karaktér, utan bestraffas med straff
som stér i Gverensstammel se med handlingarnas allvarliga beskaffenhet.
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Huvudbestdmmel sen om brott (artikel 2.1)

En person begar ett brott i den mening som avsesi konventionen om per-
sonen réttsstridigt och uppsatligt levererar, placerar, avliossar eller
spranger ett sprangamne eller en annan livsfarlig anordning i, in i eller
mot en allman plats, en statlig eller annan offentlig anldggning, ett allmant
trangportsystem eller en infrastrukturanléggning

a) med uppsdt att orsaka dodsfall eller alvarlig kroppsskada, €ller

b) med uppsdt att orsaka omfattande forstorelse av sadan plats, anlagg-
ning eller system om forstorelsen leder till eller & agnad att leda till be-
tydande ekonomisk skada.

Forsok till brott (artikel 2.2)

En person begar &ven ett brott om personen forsoker bega ett sadant brott
som angesi artikel 2.1.

Medverkan till brott (artikel 2.3)

En person begér dven ett brott om personen

a) medverkar till ett sddant brott som avsesi artikel 2.1 eller 2.2

b) varvar dler instruerar andra for att dessa skall bega brott enligt artikel
2.1¢€ler2.2

c) pandgot annat st bidrar till att en grupp personer som handlar med ett
gemensamt syfte begdr ett eller flera sddana brott som angesi artikel 2.1
eller 2.2. Ett sidant bidrag méaste vara uppsdtligt och ske antingen i syfte
att framja gruppens " allmanna brottsliga verksamhet eller syfte’ eller med
vetskap om gruppens avsikt att bega det eller de berorda brotten.

423 Domsratt

Enligt artikel 6.1 skall varje konventionsstat vidta de &tgarder som kravs
for att den skall kunna utbva domsrétt betraffande de brott som anges i
artikel 2 om brottet har begétts
inom den statens territorium (6.1.a),
ombord pa ett fartyg som forde den statens flagg eller ombord pa ett
[uftfartyg som var registrerat enligt dess lagstiftning nér brottet begicks
(6.1.b), eler
av en av den statens medborgare (6.1.c).
Enligt artikel 6.2 f& en konventionsstat &ven faststélla att den har
domsrétt betréffande varje sddant brott om brottet har begatts
- mot en av den statens medborgare (6.2.a),
mot en statlig eller annan offentlig anldggning som tillhor den staten
utomlands, inbegripet en ambassad eller annan diplomatisk eller kon-
sulér lokal som tillhér den staten (6.2.b),
av en statd 0s person med hemvist inom den statens territorium (6.2.¢),
vid ett forsok att tvinga den staten att vidta eller avsta fran att vidta en
handling, eller (6.2.d)
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ombord pa ett luftfartyg som den statens regering har under sin forvalt-
ning (6.2.€).

4.2.4 Atgérder for att utreda en personsnarvaroi ett land och
for att sakerstalla narvaro for atal eler utlamning

Né&r en konventionsstat har mottagit information om att en person som har
begatt eller misstanks ha begétt ett sddant brott som avses i konventionen
kan befinna sig inom dess territorium, skall den staten vidta de atgarder
som kan fordras enligt dess nationella lagstiftning for att utreda de
omstandigheter som informationen avser (artikel 7.1).

Efter att ha Overtygat sig om att omstandigheterna motiverar det skall
den konventionsstat inom vars territorium den som har begétt brottet eller
misstanks for detta befinner sig, vidta de enligt den nationella lagstift-
ningen lampliga dtgéarderna for att sakerstalla den personens narvaro for
atal eler for utlamning (artikel 7.2).

Artikel 7.3 stadgar en rétt for den som har blivit utsatt for tvangsmedel
enligt artikel 7.2 att
- ofdrdrgjligen sétta sig i forbindelse med nérmaste behdriga foretrédare

for den stat i vilken personen & medborgare eller for den stat som an-

nars & behorig att tillvarata personens réttigheter eller, om personen ar
statdlGs, for den stat inom vars territorium personen har sitt hemvist

(7.3.9),

taemot besok av en foretradare for den staten (7.3.b),

- bli informerad om sinaréttigheter enligt aoch b (7.3.c).

Enligt artikel 7.4 skall de réttigheter som avses i artikel 7.3 utdvas i
enlighet med lagar och andra forfattningar i den stat inom vars territorium
den som har begatt brottet eller misstanks for detta befinner sig, under
forutsdttning att dessa lagar och andra forfattningar gor det mojligt att
fullt ut uppna de syften som avses med de enligt punkten 3 tillerkanda
réttigheterna.

Enligt artikel 7.5 skall inte bestammelsernai punkterna 3 och 4 inverka
pa rétten for en konventionsstat med ansprék pa domsrétt enligt artikel
6.1.c eler 6.2.c att anmoda Internationella Rodakorskommittén att sdtta
sig i forbindel se med och bestka den misstéankte.

| de fal dar artikel 6 ar tillamplig skall den konventionsstat inom vars
territorium den missténkte befinner sig om den inte utlamnar veder-
borande undantagsl 6st och oberoende av om brottet har begatts inom dess
territorium vara skyldig att utan onodigt dréjsma genom forfaranden i
enlighet med den statens lagstiftning dverlamna arendet till sina behoriga
myndigheter for bedut i talsfragan. Dessa myndigheter skall fatta beslut
enligt samma regler som géller i frdga om varje annat brott av alvarlig
karaktéar enligt lagstiftningen i den staten (artikel 8.1).

Om en konventionsstat enligt sin nationella lagstiftning har rétt att ut-
lamna eller pa annat sétt Gverfora en av sina medborgare endast pa villkor
att vederborande dterlamnas till den staten for att avtjana det straff som
adomts till foljd av den réttegang eller det forfarande for vilka utlamnan-
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det eler 6verférandet har begarts, och denna stat och den stat som begéar
utldmning & dverens om detta aternativ och de andra villkor som de an-
ser lampliga, skall en sadan villkorlig utlamning eller ett sadant Gver-
forande vara tillrackligt for att upphéva den skyldighet som avses i punkt
1 (artikel 8.2).

| huvudsak likalydande bestdmmelser om undersokning, frihetsbert-
vande och réttigheter for den som blir foremd for tvangsdtgarder finns i
andra konventioner som Sverige har ratificerat, bl.a. Diplomatskydds-
konventionen (prop. 1975:71) och Gisslankonventionen (prop.
1980/81:56).

425 Utlamning och internationdll réttslig hjalp i brottmal

Enligt artikel 9.1 skall de brott som anges i artikel 2 anses tillhdra de ut-
l&mningsbara brotten i varje utlamningsavtal som redan foreligger mellan
ndgra av konventionsstaterna fore konventionens ikrafttradande. Kon-
ventionsstaterna &ar sig vidare att ta med sadana brott som utlamnings-
bara brott i varje utlamningsavtal som senare kommer att ingds mellan
dem.

Om en konventionsstat som for utlamning stéller som villkor att ett ut-
lamningsavtal skall foreligga mottar en framstallning om utlémning fran
en annan konventionsstat med vilken den inte har ingatt ndgot sadant av-
tal, f& den anmodade staten efter fritt val betrakta konventionen som
laglig grund for utldmning for de brott som anges i artikel 2. FOr utlam-
ning skall gdla de 6vriga villkor som foreskrivs i den anmodade statens
lagstiftning (artikel 9.2).

Enligt artikel 9.3 skall konventionsstater som for utlamning inte stéller
som villkor att utldmningsavtal skall foreligga, sinsemellan betrakta de
brott som angesi artikel 2 som utlamningsbara brott, enligt de villkor som
uppstallsi den anmodade statens lagstiftning.

Enligt artikel 9.4 skall om s & nodvandigt for utlamning mellan kon-
ventionsstater de brott som anges i artikel 2 behandlas som om brottet
begétts inte endast pa gérningsorten utan &ven inom territoriet for de stater
som har faststéllt att de har domsrétt i enlighet med artikel 6.1 och 6.2.

Enligt artikel 9.5 skall bestdmmelserna i alla fordrag och avtal om ut-
lamning mellan konventionsstater med avseende pa brott som anges i
artikel 2 anses vara andrade mellan staterna i den utstréckning som de &
ofdrenliga med konventionen.

Enligt artikel 10.1 skall konventionsstaterna ldmna varandra storsta
mojliga bistdnd i samband med utredningar, straffréttsiga forfaranden
eller utldmningsforfaranden som inletts med anledning av brott som anges
i artikel 2. |1 denna skyldighet inbegrips ocksa bistand med tillhanda-
héllande av bevismaterial som en stat forfogar Gver och som & nodvan-
digt vid det aktuella forfarandet.

Enligt artikel 10.2 skall konventionsstaterna fullgora de nu ndmnda
skyldigheterna i Overensstdmmelse med de fordrag eller andra avtal om
internationell réttslig hjadlp som kan finnas mellan dem. Om det saknas
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sidana fordrag eller avtal skall konventionsstaterna bista varandra enligt
nationell lagstiftning.

Enligt artikel 11 skall inget av de brott som anges i artikel 2 med av-
seende pa utlamning eller internationell réttdig hjalp betraktas som ett
politiskt brott, som ett brott forknippat med ett politiskt brott eller ett som
brott inspirerat av politiska motiv. En framstéllning om utldmning som
grundar sig pa ett sddant brott far darfor enligt samma artikel inte avslas
endast av det skélet att framstalningen avser ett politiskt brott, ett brott
forknippat med ett politiskt brott eller ett brott inspirerat av politiska mo-
tiv.

Enligt artikel 12 skall ingen bestammelse i konventionen tolkas sa att
utldmningsskyldighet eller skyldighet att |dmnainternationell réttslig hjalp
uppkommer om den anmodade staten har grundad anledning att anta att
en framstalining om utlamning for brott som anges i artikel 2 eller om
internationel | rattdig hjalp avseende sddana brott har gjortsi syfte att &tala
eller straffa en person i anledning av dennes ras, trosbekannelse,
nationalitet, etniska ursprung eller politiska uppfattning. Detsamma géller
om ett bifall till en sddan framstdllning skulle vara till men for den
personens stallning av ndgot av dessa skl.

| stort sett likalydande bestdmmelser om utlamning, si nar som pa for-
budet att vagra utldmning for politiska brott, finns i andra konventioner
som Sverige har ratificerat, bl.a Diplomatskyddskonventionen (prop.
1975:71) och Gisslankonventionen (prop. 1980/81:56).

42,6 Overforande for utredning m.m.

En person som undergdr verkstalighet av en pafdljd eller paannat St ar i
fangdligt forvar inom en konventionsstats territorium och vars nérvaro i en
annan konventionsstat begéars for vittnesmal, identifiering eller annan
medverkan for att fa fram bevisning for utredning av eller &al for brott
enligt konventionen far enligt artikel 13.1 6verforas under forutsattning
att

personen frivilligt och va8linformerad ger samtycke (13.1.a), och

bada staternas behdriga myndigheter ger sitt tillstand, med forbehdl for

sadana villkor som dessa stater kan anse varalampliga (13.1.b).

Den stat till vilken en person pa detta sitt har dverforts skall enligt ar-
tikel 13.2.a ha behdrighet och skyldighet att halla den 6verforda personen
i fangdigt forvar, sdvida inte den stat fran vilken personen Gverfordes
begér eller tilldter ndgot annat.

Den stat till vilken personen Gverfors skall ofordréjligen aterlamna per-
sonen till fangdigt forvar i den stat frén vilken personen éverfordes, i
enlighet med vad de bada staternas behoriga myndigheter i forvag eller pa
annat sétt kommit 6verens om.

| artikel 13.2.c anges det att den stat till vilken personen dverfors inte
far krava att den stat varifrén personen Overfordes inleder ett utlam-
ningsforfarande for att personen skall aterlamnas.

Den overforda person skall enligt artikel 13.2.d i fraga om verkstéllig-
heten av den péfoljd som verkstéllsi den stat varifran dverforandet skedde
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tillgodoréknas den tid som tillbringas i fangdigt forvar i den stat till
vilken personen overfordes.

Utan samtycke av den konventionsstat fran vilken en person skall
overforas far inte den personen, oavsett hans eller hennes nationalitet,
inom territoriet for den stat till vilken dverforandet sker dtalas eller haktas
eller bli foremd for nagon annan frihetsberdvande atgard med avseende
pa garningar som begétts eller domar som meddelats fore personens
avresa fran territoriet for den stat fran vilken han eller hon Gverfordes
(artikel 13.3).

Enligt artikel 14 skall den som tasi fangdigt forvar eller gentemot vil-
ken andra atgarder vidtas eller forfaranden genomfors med stod av kon-
ventionen garanteras en réttvis behandling. Detta skall innefatta at-
njutande av alla réattigheter och garantier i enlighet med lagstiftningen i
den stat inom vars territorium personen befinner sig och i enlighet med
tillampliga folkréttdiga bestammelser, daribland principerna om de
manskliga réttigheterna.

4.2.7 Forebyggande av brott

Enligt artikel 15 skall konventionsstaterna samarbeta nér det gdller fore-
byggande av sidana brott som avsesi artikel 2. | artikel 15.a-c anges vari
detta samarbete sarskilt skall besta.

Enligt artikel 15.a skall staterna vidta alla &garder som ar méjliga, in-
berdknat anpassning av sin nationella lagstiftning om det behovs, for att
forebygga och motverka forberedelser inom sina respektive territorier till
forovandet av dessa brott inom eller utom sina territorier. Hit réknas bl.a.
atgarder for att forhindra sddan illegal verksamhet av personer, grupper
och organisationer varigenom dessa framjar, anstiftar, organiserar,
uppsatligt finansierar eller deltar i forévandet av sddana brott som anges i
artikel 2.

Enligt artikel 15.b skall konventionsstaterna utbyta precis och verifierad
information i enlighet med sin nationella lagstiftning och samordna
administrativa och andra atgérder som vidtasi férekommande fall.

Enligt artikel 15.c kan samarbetet, dar sa & lampligt, bestdi forskning
och utveckling i frAga om metoder for att pavisa sprangamnen och andra
farliga amnen som kan orsaka dodsfall eller kroppsskada, samrad om ut-
veckling av normer for att kunna faststélla dessas ursprung vid utred-
ningar efter explosioner, utbyte av information om forebyggande &tgarder
samt samarbete och dverforande i frdga om av teknologi, utrustning och
dit hérande materiel.

| huvudsak likalydande bestammelser om brottsforebyggande arbete
finns i andra konventioner som Sverige har ratificerat, bl.a. Gisslankon-
ventionen (prop. 1980/81:56).

428 Underrattelse

Konventionen innehdler tva uttryckliga bestdmmelser om underréttelse
till dvriga konventionsstater.
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Om en konventionsstat har tagit nagon i forvar enligt artikel 7 skall den
omedelbart, direkt eller via FN:s generasekreterare, underrdtta de
konventionsstater som har faststdlt att de har domsrétt i enlighet med
artikel 6.1 och 6.2 och, om den forstnamnda staten sa finner 1ampligt, alla
andra bertrda konventionsstater om att personen har tagits i forvar och
om de omstandigheter som motiverar att sa har skett (artikel 7.6).

En underréttelse till samma krets av stater skall ocksa ske betréffande
resultatet av sadana undersokningar som avsesi artikel 7.1 (om en person
finns inom ett lands territorium) och huruvida den avser att utbva doms-
ratt.

Enligt artikel 16 skall den konventionsstat dar en misstankt atalas for
brott enligt konventionen i enlighet med sin nationella lagstiftning eller
sina tillampliga forfaranden meddela Sutresultatet av den réttegang dar
fragan provas. Underrattelsen skall sketill FN:s generalsekreterare, som i
sin tur skall vidarebefordra informationen till de 6vriga konventions-
staterna

| huvudsak likalydande bestammelser om underréttelse finns i andra
konventioner som Sverige har ratificerat, bl.a. Gisslankonventionen (se
prop. 1980/81:56).

4.2.9 Bestammelser om hur for pliktelserna enligt konventionen
skall fullgoras

Enligt artikel 17 skall konventionsstaterna fullgora sina forpliktelser en-
ligt konventionen pa ett sétt som &r forenligt med principerna om staters
suverana likstélldhet och territoriella integritet samt med icke-interven-
tionsprincipen.

Enligt artikel 18 skall inga bestammelser i konventionen tillta en kon-
ventionsstat att inom en annan konventionsstats territorium utéva doms-
rétt och fullgora uppgifter som &r uteslutande forbehallna myndigheternai
den andra konventionsstaten enligt dennas nationella lagstiftning.

Enligt artikel 19.1 skall inga bestammelser i konventionen inverka pa
andra réttigheter, skyldigheter och ansvar for stater och enskilda enligt
folkrétten, sarskilt andamdlen och grundsatserna i FN:s stadga och i in-
ternationell humanitér rétt.

Enligt artikel 19.2 & konventionen inte tillamplig pa sddan verksamhet
av vépnade styrkor under en vapnad konflikt — med den innebtrd som
dessa termer har i internationell humanitar rétt — som regleras av sadan
rét. Den verksamhet som utévas av en stats forsvarsmakt da denna full-
gor sina officiella uppgifter & inte underkastad konventionen i den man
som verksamheten regleras av andra folkréttsliga regler.

4.2.10 Tvistlésning

Enligt artikel 20.1 skall varje tvist mellan tva eller flera konventionsstater
angéende tolkningen eller tillampningen av konventionen och som inte
kan |6sas genom forhandlingar inom rimlig tid hénskjutas till avgdrande
genom skiljeforfarande. Om de tvistande staterna inte kan enas om for-
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merna for skiljeforfarandet inom sex manader efter begaran om skilje-
dom, far vilken som helst av staterna hanskjuta tvisten till Internationella
domstolen genom framstalining enligt reglernai domstolens stadga.

Enligt artikel 20.2 far varje stat vid undertecknande, ratifikation, god-
tagande eller godkannande av konventionen eller vid anslutning till den
forklara att den inte anser sig bunden av punkt 1. De 6vriga konventions-
staterna blir d& inte bundna av punkt 1 gentemot en stat som har gjort ett
s&dant forbehall.

En stat som har gjort ett forbehdll enligt punkt 2 far nar som helst dterta
forbehdllet genom en underréttelse till FN:s generalsekreterare (artikel
20.3).

4211 | krafttradande m.m.

Enligt artikel 21.1 st&r konventionen 6ppen for undertecknande av ala
stater frén och med den 12 januari 1998 till och med den 31 december
1999. Konventionen skall ratificeras, godtas eller godkannas. Ratifika-
tions-, godtagande- eller godkannandeinstrumenten skall deponeras hos
FN:s generalsekreterare (artikel 21.2). Konventionen stér dppen for an-
dlutning av alla stater. Andutningsinstrumenten skall deponeras hos FN:s
generasekreterare (artikel 21.3).

Konventionen trader i kraft den trettionde dagen efter den dag da det
tjugoandra ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller anslutningsin-
strumentet har deponerats hos FN:s generalsekreterare (artikel 22.1). |
dagsléget har konventionen 18 parter.

FOr en stat som ratificerar, godtar, godkanner eller ansluter sig till kon-
ventionen efter det att det tjugoandra instrumentet deponerades trader den
i kraft den trettionde dagen efter den dag da staten i fréga har deponerat
sinainstrument (artikel 22.2).

En stat far siga upp konventionen genom skriftlig underréttelse till
FN:s generalsekreterare (artikel 23.1). Uppsagningen trader i kraft ett &r
efter den dag d& FN:s generalsekreterare mottog underréttelsen (artikel
23.2).

Originalet till konventionen, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska texter & lika giltiga, skall deponeras hos FN:s
generalsekreterare. Generalsekreteraren skall 6verlamna bestyrkta kopior
till samtliga konventionsstater (artikel 24).

5 Sverigesttilltrade till konventionen

Regeringens fordag: Riksdagen godkanner FN:s konvention om be-
kémpande av bombattentat av terrorister.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.
Remissinstanser na: Samtliga remissinstanser tillstyrker ford aget.

Prop. 2000/01:86

17



Skalen for regeringens forslag: Aven om utvecklingen under senare &r
har gétt mot farre terroristhandlingar, har dessa beklagligtvis skordat fler
dodsoffer an tidigare ar. Orsaken & den okade anvandningen av
sprangladdningar. FN, som uppmanats att bradskande préva rackvidden
av det internationella regelverket om bek&mpande av terrorism, har no-
terat att terroristattacker med sprangamnen eller andra livsfarliga anord-
ningar blivit alt vanligare samt att gdlande multilaterala réttsakter inte
innefattar en tillfredsstdllande tackning av sddana handlingar. Sverige
delar oron Gver dessa forhdllanden och har aktivt medverkat vid konven-
tionenstillkomst.

Terroristbombningskonventionen utgor en fortséttning pa det arbete
som inom FN bedrivits under flera decennier for att motverka terrorism.
Sverige har undertecknat och ratificerat samtliga de i avsnitt 3 ndmnda
Overenskommelserna. Inom EU har konventionen undertecknats av
samtliga medlemsstater och hittills ratificerats av tre.

De olika materiella bestammelserna i konventionen motsvarar i huvud-
sak bestdmmelserna i tidigare dverenskommelser. En viktig réttspolitisk
utveckling kan dock noteras néar det géller politiska brott som grund for
vagran att utlamna eller bistd med internationell réttslig hjdp. Trots att
flera stater under forhandlingarna pekade pa att tidigare konventioner
gjort det mgjligt for ett land att reservera sig mot bestdmmelser som foér-
bjuder avslag pa begaran om utlamning eller internationell réttslig hjap
pa den grunden att det &r fraga om ett politiskt brott, ansags det, med den
utveckling terrorismen tagit under den senaste tiden, inte acceptabelt att
terrorddd under ndgra som helst omstandigheter skulle kunna ursaktas av
politiska skdl. De stater som andluter sig till konventionen kan alltsa inte
avda en framstéllan om utlamning eller internationell réttslig hjap pa den
grunden att det ar fraga om ett politiskt brott. Det skall dock noteras att
konventionen hindrar avslag som grundar sig enbart pa det skalet att det
brott som framstéliningen avser utgor ett politiskt brott. Ett avdlag som
grundar sig pa dven andra omstandigheter behdver alltsa inte komma i
konflikt med konventionens bestammelser. Vagransforbudet avseende
politiska brott balanseras dessutom av en annan bestdmmel se som medger
att avslag far beviljas vid asyl eller asylliknande situationer eller med
hanvisning till folkrétten och principerna om de manskliga réttigheterna.

Motsvarande bestammelse vad géller politiska brott finns dessutom |
flera Gvriga internationella Overenskommelser, bl.a den mellan EU-
staterna & 1996 antagna utlamningskonventionen. | en proposition som
regeringen denna dag bedutat har lamnats fordag till de lagandringar som
beddmts nddvandiga med anledning av Sveriges tilltrade till den kon-
ventionen (prop. 2000/01:83). Det skall ocksd ndmnas att en ny lag om
internationell réttslig hjélp i brottma har trétt i kraft den 1 oktober 2000
(SFS 2000:562). Enligt 2 kap. 14 8§ andra och tredje stycket i den lagen
far inte en ansbkan om réttsig hjap fran nagon stat som & medlem i EU
avdas pa grund av att garningen har karaktdar av politiskt brott. En
ansokan pa denna grund far inte heller avslas om detta skulle strida mot
en internationell dverenskommelse som géller mellan Sverige och den
ansbkande staten.
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Med hénvisning till det som sagts ovan & det enligt regeringens mening
naturligt och angelaget att Sverige anduter sig till konventionen.

Konventionen skall godkénnas av riksdagen eftersom den far anses
vara av sddan storre vikt som avses i 10 kap. 2 § tredje stycket re-
geringsformen.

6 Behov av forfattningsandringar

6.1 Bestammel ser om de handlingar som utgdr brott

Regeringens beddmning: De handlingar som utgor brott enligt kon-
ventionen ar straffbelagda enligt svensk rétt. Det behdvs inte nagon
lagéndring for att tillgodose konventionens krav.

Promemorians bedomning: Overensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar regeringens be-
domning eller har inget att invanda mot den.

Skalen for regeringens beddmning
Huvudbestdmmel sen om brott

Med uttrycket rattsstridigt (unlawfully) stér det klart att konventionen inte
a tillamplig pa lega anvandning av sprangmedel. Genom kravet pa
uppsat tillampas den inte heller pa olyckshandelser eller vardslosa forfa-
randen.

De handlingar som beskrivsi bestammelsen torde enligt svensk lag vara
kriminaliserade framforallt som valdsbrott eller allméanfarliga brott enligt
3 kap. respektive 13 kap. brottsbalken. Den som med det uppsdt som
angesi artikel 2.1.a avlossar eller spranger ett sprangamne eller en annan
explosiv eller annan livsfarlig anordning i, in i eller mot en almén plats,
en statlig eller annan offentlig anléggning, ett almant transportsystem
eller en infrastrukturanlaggning kan, allt efter omstandigheterna, gora sig
skyldig till bl.a. mord (3 kap. 1 8), drdp (3 kap. 2 8), misshandel (3 kap. 5
8) eller grov misshandel (3 kap. 6 8). Nar det géller almanfarliga brott
kan ansvar tankas komma i fréga for mordbrand (13 kap. 1 8), grov
mordbrand (13 kap. 2 8), adlmanfarlig 6deldggelse (13 kap. 3 §), sabotage
(13 kap. 4 8), grovt sabotage (13 kap. 5 8), luftfartssabotage (13 kap. 5a
8), spridande av gift eller smitta (13 kap. 7 8).

Artikeln avser dock inte enbart sddana fall déar nagon astadkommer en
explosion eller liknande genom att avlossa eller spranga ett sprangamne
etc. utan dven sadan fall dar ndgon levererar eller placerar en sddan an-
ordning. Vad géller de almanfarliga brotten omfattar dessa endast sadana
fal dar garningsmannen bl.a. anlagt brand (13 kap. 1 8), astadkommit
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explosion, skeppsbrott, tag- eller flygolycka (13 kap. 3 8) eller forstort
eller skadat egendom som har avsevérd betydelse etc. (13 kap. 4 8). Att
leverera eller placera ut exempelvis en sprangladdning behover alltsa inte
utgora ett gavstandigt brott vare sig enligt 3 kap. eller 13 kap. brotts-
balken. Trots att leverans och placering inte utgor géavstandiga objektiva
brottsrekvisit kan dock den som utfor en sddan handling, allt efter om-
standigheterna i det enskilda fallet, gora sig skyldig till exempelvis
mordbrand i medgarningsmannaskap. Motsvarande galler for den som
levererar sddana anordningar. Flera personer kan alltsa samtidigt vara
garningsman trots att ingen av dem, eller inte alla, galvstandigt uppfyller
hela brottsbeskrivningen i ett straffbud, forutsatt att de uppfyller det till-
sammans. For sddana fall kréavs att varje medgérningsmans uppsét tacker
den gemensamma garningen.

Om det saknas forutséttningar att doma i medgarningsmannaskap kan
sidana handlingar som innefattar leverans och placering, alt efter om-
sténdigheterna, vara att bedoma som forsok eller forberedelse till brott.
Det skulle ocksa kunna vara fraga om medhjap till brott.

Med hanvisning till det sagda torde alltsa de handlingar som &r straff-
belagda enligt svensk rétt vl tacka de forfaranden som utgor brott enligt
artikeln. Négon forfattningsandring behdvs altsd inte med anledning av
artikel 2.1.

Forsok och forberedd se till brott

Det gar inte att mera allmangiltigt siga néar ett brott & fullbordat. Detta
varierar fran fal till fall beroende pd de rekvisit som angetts i det
tillampliga straffbudet. Det finns alltsa inga "naturliga” forsok eller
"naturliga” kannetecken pa ett fullbordat brott. Lagstiftaren kan vélja vid
vilken tidpunkt i ett handelseforlopp som ett brott skall anses fullbordat.
Forsok har mot bakgrund av detta bestamts negativt pa sa sétt att forsoks-
ansvar endast aktualiseras nér brottet inte har fullbordats.

Enligt den allménna forsoksbestammelsen i 23 kap. 1 § brottsbalken
foreligger ett straffbart forsok nér nagon har paborjat utférandet av ett
visst brott, som inte har kommit till fullbordan, under férutséttning an-
tingen att fara har forelegat for att handlingen skall leda till brottets full-
bordan eller att sddan fara har varit utesluten endast pa grund av tillfalliga
omstandigheter.

Att garningsmannen skall ha paborjat utforandet innebar att den sk.
forsokspunkten skall vara uppnadd. Detta innebdr att garningsmannen
skall ha lamnat planeringsstadiet och Gvergatt till det stadium da brottet
skall forverkligas.

Som exempel pa ett forsok till almanfarligt brott kan namnas att en
person slanger en handgranat mot en byggnad eller plats dar manniskor
vistas, men att handgranaten beroende pa tillfaliga omstandigheter, s&
som ett tekniskt fel, inte sprangs. Ansvar kan for ett sddant fall komma i
fraga for, alt efter omstandigheterna och garningsmannens uppsat, forsok
till mordbrand, forsok till allmanfarlig 6delaggelse eller forsok till sabo-

tage.
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Forsok till de allmanfarliga brott och brott mot liv och hélsa som nu &r
aktuella ar straffbelagt enligt svensk rétt. Att forsok till sddana brott som
avses i artikel 2.1 skall vara straffbart valar altsa inga problem for
svenskt vidkommande.

Som namnts ovan kan dock placering och leverans i vissa fall vara att
beddma som forsok, forberedelse eller medhjélp till brott enligt svensk
rétt. For sddana fall kan konventionstexten till synes innebara problem for
svenskt vidkommande eftersom den, i vart fall schematiskt, kan sagas
stélla upp ett krav pa kriminalisering av forsok till forsok, forsok till for-
beredelse och forsok till medverkan.

For att ansvar for forsok skall kommai fréga enligt svensk rétt kravs att
det objektivt sett skall ha &gt rum ndgot som &r straffbelagt for en gér-
ningsman. Forsok till forsok, forsok till forberedelse och forsok till med-
verkan (som inte utgor medgarningsmannaskap) & altsa inte straffbart.
Forsok till anstiftan kan dock ibland beddmas som stampling och forsok
till medhja&lp kan ibland ses som forberedel se.

Om forsokspunkten inte uppnas, dvs. om garningen fortfarande befin-
ner sig pa planeringsstadiet, kan det vara aktuellt att doma for forbere-
delse till brott. Forberedelsegarningen bestér i att garningsmannen med
brottsligt uppsat tar befattning med ett objekt som pa olika sétt kan un-
derlétta eller mojliggora utférandet av ett brott. Den ena huvudtypen av
forberedelse tar sikte pa att nagon lamnar pengar som kostnadsersattning
(forlag) eller mottar pengar som 16n (vederlag) for brott. Den andra hu-
vudtypen tar sikte pa att ndgon tar befattning med vissa sarskilt angivna
foremadl. Enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken kan saledes domas
for forberedelse till brott om ndgon med uppsat att utfora eller framja
brott, l&mnar eller tar emot pengar eller annat som utgor forlag eller
vederlag for brottet eller med sadant uppsét anskaffar, forfardigar, lamnar,
mottar, forvarar, fortskaffar eller tar annan dylik befattning med gift,
sprangamne, vapen, dyrk, forfalskningsverktyg eller annat sadant
hjalpmedel.

Ha kan namnas att regeringen den 12 mars 2001 har beslutat
propositionen (prop. 2000/01:85) Forberedelse till brott m.m. Den ovan
angivna typen av forberedelse i form av befattning med foremd skall
enligt propositionen erséttas med ett mer generellt utformat rekvisit.

Att leverera eller placera en explosiv anordning kan, om garningen inte
ar att beddma som ett medgérningsmannaskap eller forsok, vara straffbart
som forberedelse till brott enligt 3 kap. och 13 kap. brottsbalken. Ut-
trycket fortskaffar (transporterar) namns for ovrigt uttryckligen i forfatt-
ningstexten som exempel pa handlingar som kan utgora forberedel se.

Exempel paforberedelse till allmanfarliga brott som inte avser leverans
eller placering & att med uppsat att utfora eller framja ett sddant brott ta
emot pengar for inkOp av ett sprangdmne som skall anvéndas vid ut-
forandet av brottet (forlag), ta emot pengar som betalning for att utfora ett
sadant brott (vederlag), att kopa, galv framstdlla, [amna eller ta emot ett
sprangamne som skall anvandas vid utforandet av ett sadant brott. Som
exempel pd”annat sddant hjalpmedel” kan namnas att ta befattning med
en karta med anvisningar for hur ett visst brott skall utféras.
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For att en forberedelse skall vara straffbar kréavs uppsét att utfora eller
framja brott. Garningsmannen skall sdledes antingen sjav ha uppsat att
bega garningen eller ha kannedom om att nagon annan har uppsat att bega
en sidan garning. Uppsatet behover inte avse en viss bestamd garning,
utan det racker att uppsdtet avser att brott av ifragavarande slag forr eller
senare kommer till stand.

For att nagon skall domas for forberedelse till brott forutsitts att det
sarskilt har foreskrivits att forberedelse till brottet & straffbart samt att
inte endast ringa fara for brottets fullbordan har férelegat. Vid samtligade
brottstyper som nu &r aktuella &r forberedel se straffbart.

Som namnts ovan skulle konventionstexten teoretiskt kunna anses
innefatta ett krav pa krimindisering av forsok till forsok, forsok till for-
beredelse och forsok till medverkan. Det & dock inte rimligt att ge kon-
ventionstexten en sadan innebord. Konventionen &r inte utformad med
utgangspunkt fran den systematik som svensk rétt ar uppbyggd kring. Att
svensk ratt & konstruerad s att punkten for fullbordat brott inte alltid
foreligger redan vid utférandet av varje enskilt géarningsmoment som
réaknas upp i artikel 2.1 behover darfor inte innebara att vi inte lever upp
till de krav pa kriminalisering som stélls i konventionen. Konventionen
maste i stéllet uppfattas som ett krav pa att de handlingar som kan tankas
rymmas inom den aktuella bestdmmelsen skall vara férenade med
straffansvar, oberoende av om garningen kan bestraffas som ett galv-
sténdigt brott eller g. Med hanvisning till den redogorelse som ldamnats
ovan far Sverige enligt var bedomning anses va uppfylla detta dtagande.
Det torde dessutom forhalla sig sa att var lagstiftning, genom bestammel -
sen om ansvar for forberedelse till brott, straffbelagger handlingar pa ett
langt tidigare stadium &n vad konventionen kréver.

Avsdlutningsvis skall anmérkas att konventionen inte innehaller nagon
definition av begreppet forsok eller under vilka ndrmare forutsattningar
ansvar for forsok till brott kan komma i frdga. Konventionstexten bor i
detta hanseende kunna tolkas med utgangspunkt fran nationell rétt. Inte
heller i detta avseende &r alltsa ndgon lagstiftningsatgard nodvandig.

Medverkan till brott

Enligt den almanna medverkansbestdmmelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken
gdler ansvar som &r foreskrivet for viss garning i brottsbalken inte endast
den som har utfort garningen utan &ven den som har framjat géarningen
med "ré&d eller d&d”. Med uttrycket réd eller déd avses att framjandet skall
ha skett med psykiska eller fysiska medel. Sedan 1994 géller detsasmma
dven utanfor brottsbalkens omrade om det & foreskrivet fangelse for
brottet.

Enligt normalt sprékbruk framjas en garning nér nagon har gjort ndgot
som underléttar eller i vart fall & &agnat att underldtta garningens utfo-
rande. | brottsbalken har dock uttrycket givits en vidare betydelse och kan
dven innefatta en medverkan som inte varit ndgon forutsitning for
brottet.

| paragrafens andra stycke foreskrivs att den som inte &r att anse som
garningsman skall domas for anstiftan till brottet, om han har formatt
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annan till utférandet, och annars for medhjap till detta. Av detta foljer att
medverkan kan ha tre former enligt svensk rétt, garningsmannaskap, an-
stiftan och medhjdp. Mellan dessa olika former géller en prioritetsord-
ning. Garningsmannaskap har foretrade framfor de bada andra medver-
kansformerna och anstiftan ses som allvarligare &n medhjap.

Varje medverkande & gavstandigt ansvarig, dvs. oberoende av om det
a majligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret & dock bero-
ende av att ett brott objektivt sett har begatts. Medverkan &r straffbart
aven i forhallande till osjdvstandiga brottsformer. Ocksa medverkan till
medverkan & straffbart, t.ex. anstiftan till medhjalp till ett brott.

Brottsbalkens regler om ansvar for medverkan tacker konventionens
krav pa kriminalisering i artikel 2.3.a. Detsamma galler anstiftan till brott
(artikel 2.3.b). Nér det géller anstiftan bor namnas att &ven stdmpling till
brott &r straffbart for de brott som nu & aktuella Med stampling avses
olika garningsformer som innebér att ndgon pa planeringsstadiet, med
uppsat att utfora eller framja ett brott, sétter sig i forbindelse med andra
personer. En form av stampling &r att soka angtifta ndgon annan att utfora
brott. Med brott avses hér fullbordat brott i gérningsmannaskap.

Artikel 2.3.c tar sikte pd medverkan som & kopplad till en grupp per-
soner som handlar i gemensamt syfte. Enligt artikeln maste medverkan
vara uppsdtlig och ske antingen i syfte att (with the aim of) — dvs. direkt
uppsdt — framja gruppens allménna brottdiga verksamhet eller syften
(furthering the general criminal activity or purpose of the group) eller i
vetskap om gruppens avsikt att bega det eller de berdrda brotten. Det se-
nare ledet torde utan vidare motsvara enligt svensk rétt straffbara forfa-
randen, enligt redogorelsen ovan, eftersom det direkt kopplas till de
(konkreta) brott som konventionen omfattar. Det forsta ledet kréaver dock
narmare Gvervaganden.

Enligt 23 kap. 4 § forsta meningen brottsbalken skall varje medver-
kande bedomas efter det uppsét eller den oaktsamhet som ligger honom
till last. Vid medgéarningsmannaskap sker prévningen av.om huvudgér-
ningen & subjektivt tackt pa vanligt sitt, dvs. pa samma sétt som nar det
& fraga om en gérningsman. Vid ett frdmjande maste den subjektiva
tackningen hanféra sig till dels huvudgéarningen, dels medverkansgér-
ningen. Det sker med andra ord en prévning i tva led. Om huvudgér-
ningen, som i dessa fall, & straffbelagd endast som uppsétligt brott kravs
uppsat for att en medverkande skall falastill ansvar.

Kravet pa subjektiv tackning innebar att medhjaparens uppsat skall
tacka det faktum att han framjat en viss garning med rad eller dad. Det
krévs att medhjalparen har uppsat i forhdlande till de faktiska omstan-
digheter som utgor underlag for bedomningen att ett framjande foreligger.
Déaremot behover enligt svensk rétt medhjédlparen inte gélv anse att han
framjar huvudgérningen, an mindre handla i syfte att (direkt uppsit)
framja huvudgarningen. Konventionstexten synes utga fran att med-
hjalparen skall ha direkt uppsat (i syfte att), vilket dltsai sig inte medfor
négra svarigheter i forhalande till svensk réit.

Kéarnfrdgan & dock hur pass konkretiserad framjarens forestdlining
maste vara betraffande de omstandigheter som sammantaget utgor sava
huvudgéarningen. Fragan & med andra ord om framjarens uppsat maste
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avse en viss bestamd garning eller om den kan avse att en garning av en
viss typ skall forovas eller rentav att det kan vara fraga om brottslighet i
storsta allménhet. Vad som krévs bestams av den s.k. tackningsprincipen.

Tackningsprincipen (se hdrom Brottsbalken — En kommentar, avsnitt
23:56 f) innebér att uppsdtet skall tacka rekvisiten for en rattsstridig gar-
ning, dvs. i huvudsak brottsrekvisiten for det straffbud som &r aktuellt,
samt att det inte finns nagra omstandigheter som gor att garningen &
tilldten (exempelvis omstandigheter som utgor nodvarn). Tackningsprin-
cipen innebar att det skall goras en jamforelse mellan det verkliga han-
delseforloppet och det héndel seférlopp som garningsmannen (medhjal pa
ren) forestdlt sig. Vid beddmningen av om dessa Gverensstammer i till-
racklig grad skall man kunna siga att det &r fraga om samma réttsstridiga
garning enligt bada handelseforloppen. | annat fall foreligger bristande
tackning. For att tackning skall foreligga krévs ingen fullstandig 6verens-
stdmmelse mellan det verkliga och det forestalida handelseférloppet. |
litteraturen brukar dock ofta anges att medverkansuppsatet maste avse en
pa nagot sitt individualiserad huvudgarning (se bl.a. Jareborg, Straff-
réttens ansvardéra, s. 120 och Strahl, Allmén straffrétt s. 259).

Malmo tingsrétt, som delar promemorians beddmning att Sverige kan
tilltrada konventionen utan nagra lagandringar, ifrégasitter om konven-
tionens bestammelser motsvaras av det i svensk rétt uppstélida kravet att
en framjares uppsat skall tacka en konkretiserad garning. Enligt tings-
rétten kan dock de svenska bestdmmelserna om ansvar for forberedelse
till brott téacka konventionens krav pa kriminalisering.

Artikel 2.3.c bor enligt var uppfattning tolkas s3, att det for att ansvar
for medverkan Overhuvudtaget skall kunna aktualiseras, forutsdits att
gruppen faktiskt begdr ett sddant brott som avses i konventionen och att
den medverkandes agerande bidrar till att detta brott begas. Det bor alltsa
kréavas att en koppling, ett kausalsamband, foreligger mellan den medver-
kandes bidrag och ett beganget brott. Som namnts ovan har uttrycket
framja en vidare betydelse i brottsbalken an i normalt sprakbruk och kan
innefatta dven en medverkan som inte varit ndgon forutsittning for
brottet. Det torde harigenom till att borja med sta klart att svensk rétt
uppfyller konventionens krav nér det galler de objektiva forutsattningarna
for medverkansansvar.

Néar det sedan géller de subjektiva forutsattningarna for ansvar kan
konstateras att konventionens krav pa uppsat i forhallande till bidraget
stammer Gverens med svensk rétt. En oaktsam medverkan till de uppsdt-
liga brott som &r aktuella enligt artikel 2 behtver alltsd inte vara straffbar
enligt konventionen. N&r det géller frdgan om den medverkandes uppsat i
forhdlande till huvudbrottet bor beddmningen av svensk rétts forhallande
till konventionen avgoras med utgangspunkt i konventionens krav pa
samband mellan bidraget och huvudbrottet. | sammanhanget bor hdllas i
minnet att konventionen endast tar sikte pa brottsighet av ytterligt all-
varligt dag och med allmanfarlig karaktédr. Med hansyn héartill finns det
skd att utga fran att den som uppsdtligen framjar den brottsiga verk-
samheten hos en grupp av personer med vetskap om gruppens inriktning
pa sadan brottslighet, och darmed bidrar till att ett brott som avsesi kon-
ventionen begas, normalt torde ha uppsat till en garning som &r tillrackligt
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individualiserad for att medverkansansvar skall kunna komma i fraga.
Enligt var beddmning, som delas av samtliga remissinstanser utom
Malmé tingsrétt, torde kravet enligt svensk rétt pa uppsat i forhallande till
huvudbrottet sdledesi de allra flesta fall vara forenligt med konventionen,
i vart fall med en tillampning av reglerna om eventuel It uppsat.

Om medverkansbestammelserna for nagot fall inte skulle tacka kon-
ventionens krav pa kriminaisering torde straffansvar, som Malmé tings-
rétt ocksd anmarkt, anda kunna komma i fraga med en tillampning av
bestdmmelserna om ansvar for forberedelse till brott. For ansvar for for-
beredelse kréavs inte att garningsmannens uppsdt avser nagon konkret
garning, utan det ar tillrackligt att uppsdtet avser brottslighet av viss typ.
Ansvar for forberedelse kréver visserligen att gérningsmannen i syfte att
framja eler utfora brott har tagit viss befattning med pengar eller med
vissa sarskilt angivna foremal. Befattning med pengar eller de foremal
som anges | bestdmmelsen torde emellertid motsvara de i praktiken
vanligaste fallen av sddan medverkan som avses i konventionen. Som
namnts ovan har regeringen for ovrigt beslutat en proposition i vilken det
foredds att bestammelsen om ansvar for forberedelse till brott, sdvitt
gdller befattning med féremal, skall ges en mer generell utformning.

Det torde dessutom forhalla sig sa att svensk rétt med en tillampning av
bestammelserna om medverkan och forberedelse till brott straffbelégger
handlingar pa ett 1angt tidigare stadium &n vad konventionen kraver.

Med hanvisning till det som sagts ovan gor vi den beddomningen att det
inte kan anses nodvandigt att vidta nagra sarskilda lagstiftningsdtgarder
for att Sverige skall leva upp till konventionens krav | detta hénseende.

Sarskilt om artikel 5

Enligt artikeln skall varje konventionsstat vidta de agéarder som behdvs
for att sakerstélla att sddana handlingar som utgor brott enligt konven-
tionen inte under nagra omstandigheter far réttfardigas av 6vervaganden
av politisk, filosofisk, ideologisk, rasmassig, etnisk, religits eller annan
liknande karaktar. Sddana handlingar skall vara férenade med straff som
stér i Gverensstammel se med handlingarnas allvarliga beskaffenhet.

| 24 kap. brottsbalken finns allmanna bestdmmelser om grunder for an-
svarsfrihet. Ocksa de allmédnna bestammelserna om straffmétning och
pafoljdseftergift kan namnas (29 kap.) Enligt dessa bestammelser kan de
omstandigheter som namns i artikeln inte utgdra grund for ansvarsfrihet.
Nér det gdler bedomningen av ett brotts straffvarde skall tvartom flera av
de némnda omstandigheterna anses som forsvarande (29 kap. 2 § 7).

6.2 Domsratt

Regeringens beddémning: Svensk domsrétt foreligger i alla fall dar
konventionen kraver det (artikel 6.1) och i sa gott som samtliga de fall
dar en konventionsstat darutéver far faststélla domsrétt (artikel 6.2.)
Det behovs sdledes inte ndgon lagandring for att tillgodose konven-
tionens krav i denna del.
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Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians be-
domning eller har inget att invanda mot den.

Skélen for regeringens beddmning: Artikel 6.1.a motsvaras av 2 kap.
1 8§ brottshalken enligt vilken det skall domas efter svensk lag och vid
svensk domstol for brott som har begétts inom Sveriges territorium. Det-
samma géller om det & ovisst var brottet har forovats, men det finns ské
att anta att det har begétts har.

Artikel 6.1.b motsvaras av 2 kap. 3 § 1 brottsbalken. Enligt denna be-
stammelse foreligger svensk domsrétt om brottet har begatts ombord pa
ett svensk fartyg eller luftfartyg. Den svenska domsrétten strécker sig
dessutom léangre och omfattar gérningar som, utanfor ett fartyg eller luft-
fartyg, har begétts i tjansten av befdhavaren eller nagon som tillhérde
beséttningen pa ett sidant fartyg.

Artikel 6.1.c motsvaras av 2 kap. 2 § forsta stycket 1 brottsbalken.

De namnda bestammelserna ger alltsi domsrétt for de fall som &r aktu-
ella enligt konventionen. Har skall dock ndgot namnas om det krav pa
dubbel straffbarhet som finnsi 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken. En-
ligt denna bestammelse gdller inte bestdmmelserna om domsrétt i 2 § om
garningen ar fri fran ansvar enligt lagen pa garningsorten. Det finns ocksa
i samma stycke en bestammelse om garningar som begatts inom ett om-
rade som inte tillhor ndgon stat. Fran denna bortses dock i det foljande
eftersom den endast géller sadana garningar for vilka det enligt svensk rétt
inte kan folja svarare straff an boter. Enligt tredje stycket i samma
paragraf far det inte domastill en pafdljd som &r att anse som stréngare an
det svéraste straff som &r stadgat for brottet enligt lagen pa garningsorten.

Alla konventionsstater & skyldiga att kriminalisera de handlingar som
omfattas av artikel 2. Aven i de stater som inte har tilltrétt konventionen
torde de handlingar som utgér brott enligt konventionen normalt vara
kriminaliserade. Skulle mot formodan sa inte vara fallet torde svensk
domsrétt andaforeliggai de allraflestafall med stod av 2 kap. 3 § brotts-
balken. Enligt denna bestdmmelse skall det for vissa uppréknade Situa-
tioner domas efter svensk lag och vid svensk domstol utan hinder av
kravet pa dubbel straffbarhet. De fall som framforallt torde kunna bli
aktuella omfattas av punkt 4 (om brottet férovats mot Sverige, svensk
kommun eller annan menighet eller svensk alman inrétning), punkt 6
(om brottet & kapning, §06- eller |uftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, m.m.) och punkt 7 (om det lindrigaste straff som i
svensk lag &r stadgat for brottet &r fangelsei fyra ar eller darGver).

Med hanvisning till det sagda bor det inte kravas ndgon lagandring for
att tillgodose konventionens krav i denna del.
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6.3 Atgéarder for att utreda en persons nérvaro i ett land
och for att sakerstélla narvaro for atal eller utlamning

Regeringens beddmning: Det behovs ingen lagandring for att upp-
fyllakonventionens krav i artikel 7 och artikel 8.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians be-
doémning eller har inget att invanda mot den.

Skalen for regeringens beddmning: Né&r en konventionsstat mottar
information om att en person som har begétt ett brott eller misstanks ha
begatt ett brott enligt konventionen kan befinna sig inom dess territorium
skall staten enligt artikel 7.1 vidta de agarder "som kan fordras enligt
dess nationella lagstiftning” for att utreda de omstandigheter som infor-
mationen avser. Vidare skall den stat inom vars territorium den som har
begatt brottet eller misstanks for detta befinner sig, " efter att ha 6vertygat
sig om att omstandigheterna motiverar det” vidta de enligt den nationella
lagstiftningen lampliga atgarderna for att sakerstélla den personens nar-
varo for &tal eller for utlamning (artikel 7.2).

Enligt artikel 8 & en konventionsstat, forutsatt att domsrétt foreligger
enligt artikel 6 och att utlamning inte sker, undantagslést och oberoende
av om brottet har begétts inom dess territorium, skyldig att utan onddigt
dréjsmal genom forfaranden i enlighet med den statens lagstiftning dver-
lamna &rendet till sina behtriga myndigheter for beslut i atalsfragan.
Dessa myndigheter skall fatta beslut enligt samma regler som géller i
fraga om varje annat brott av allvarlig karaktar enligt lagstiftningen i den
staten.

For att en handling skall utgora brott enligt konventionen krévs att den
fOretas 1 syfte att antingen fororsaka dodsfall eller alvarlig kroppsskada
eller omfattande forstorelse av platser och lokaler som & 6ppna och till-
gangliga for allmanheten. Det & alltsa frdga om mycket alvarliga brott
med hogt straffvarde. Som namnts ovan under avsnitt 6.2 torde svensk
domsrétt foreliggai princip i samtliga fall som kan téankas bli aktuella en-
ligt konventionen.

Om Sverige mottar information om att en person som har begatt ett
brott eller misstanks ha begatt ett brott enligt konventionen kan befinna
sig inom landet &r det naturligt att det finns ett intresse for svenskt vid-
kommande att utreda forutsattningar for atal for garningen i fraga. Nar en
handling utgor brott enligt svensk lag géller de allménna bestammelserna
i réttegangsbalken om polisens brottsutredande verksamhet. Det innebar
bl.a. att polismyndighet eller &klagare, om det finns anledning att anta att
ett brott har begétts, kan inleda férundersokning enligt bestammelserna i
23 kap. réttegangsbalken. Beroende pa omstandigheterna i det enskilda
fallet kan det ocksa bli aktuellt att beréva en sadan person friheten med
stod av bestdmmelsernai 24 kap. réattegangsbalken. Den som i ett annat
land &r misstankt, atalad eller domd for brott som kan féranleda utlamning
kan ocksa berdvas friheten enligt 23 § lagen (1957:668) om utlamning for
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brott. Med stdd av den sistnamnda bestdmmelsen & det mgjligt att beréva
en person friheten har aen innan en formell begdran om utlédmning har
kunnat 6verlamnas, forutsatt att en efterlysning har utfardats.

Mot bakgrund av bestammelsen i artikel 8 om att brott enligt konven-
tionen, nér det galler beslut i talsfrégan, skall behandlas som varje annat
brott av allvarlig karaktar enligt lagstiftningen i varje medlemsstat kan
namnas att &klagaren enligt svensk ratt & skyldig att atala brott som hor
under allméant dtal om ndgot annat inte ar séarskilt foreskrivet (20 kap. 6 §
réttegangsbalken). Aklagaren kan alltsd inte skonsmassigt bedoma om
atal skall vackas eller inte.

Néar det inte pagdr en forundersdkning & vissa allmédnna regler i
polislagen (1984:387) tillampliga. Dar anges bl.a. att polisen skall bedriva
spaning och utredning i fraga om brott som hor under allmant &tal (2 § 3)
samt att en polisman under vissa forutsattningar f&r omhanderta en person
for identifiering (14 8).

Det kan ocksa namnas att Sverige fullt ut deltar i det internationella
polissamarbetet, framforallt inom ramen for EU.

Med hanvisning till det som namnts krévs inte nagra forfattnings-
andringar for att Sverige skall uppfylla konventionens krav i artikel 7.1
och 7.2 och artikel 8.

6.4 Utlamning och internationell réttslig hjalp i brottmal

Regeringens bedémning: Négra lagandringar med anledning av kon-
ventionens bestdmmelser om utlamning och internationell réttsig hjalp
i brottmd behovsinte.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians be-
domning eller har inget att invanda mot den.

Bakgrund: | lagen (1957:668) om utlamning for brott finns bestdm-
melser om villkoren for och forfarandet vid utlamning fran Sverige till
andra lander &n de nordiska. For utldmning inom norden tilléampas ett
forenklat forfarande som regleras i lagen (1959:254) om utlamning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

Den forstndmnda lagen har tillkommit i ndra anslutning till det arbete i
Europaradet som ledde fram till 1957 ars konvention om utlamning och &
anpassad efter denna. De bestdmmelser som kommenteras i det foljande
avser dennalag.

Utlamning kan ske betréffande den som i ett annat land & misstankt,
tilltalad eller domd fér garning som ar straffbelagd dar (1 8). Svensk
medborgare far inte utlamnas (2 8). Enligt 4 § maste den garning for vil-
ken utlamning begérs motsvara brott, for vilket enligt svensk lag &r stad-
gat fangelse i mer an ett &. Har dom meddelats i den frammande staten
for garningen, maste pafoljden utgora frinetsstraff i minst fyra manader
eller annat omhéandertagande pa anstalt under motsvarande tid.
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Regler som begransar majligheterna att utlamna nar det & fraga om
politiska brott har tagitsin i 6 8. Utlamning far enligt 7 § inte ske om &t-
garden kan medfora risk for att den utldamnade pa grund av bl.a. sin hér-
stamning eller religiosa eller politiska uppfattning |6per risk att bli utsatt
for forfoljelse av alvarligare slag. Enligt 8 § far utlamning heller inte ske,
om atgarden skulle vara uppenbart of renlig med humanitetens krav.

9 § uppstaller vissa krav pa bevisning i skuldfragan. | princip fordras
dom eller haktningsbeslut fran behdrig myndighet i den stat som ansoker
om utldmning. Féllande dom eller hadktningsbeslut som meddelats av
domstol eller domare i en stat med vilken Sverige har ingétt en Gverens-
kommelse godtas vanligtvis om det inte i sarskilt fall framgar att
domslutet eller haktningsbeslutet & uppenbart oriktigt. Om beslutet harror
fran en stat med vilken Sverige inte har traffat en Gverenskommelse om
utlamning, eller om bedlutet har fattats av annan behdrig myndighet an
domstol eller domare, maste det foreligga sannolika skal for att personen
har begétt garningen. | annat fall far framstallningen inte bifallas.

| 10 § foreskrivs forbud mot utldmning bl.a. nér dom har meddel ats har
I landet betr&ffande brott for vilket utldmning begérts. Vidare uppstdls
forbud mot utldmning nér straff for brottet skulle vara forfallet enligt
svensk lag. Enligt 11 § utgor ocksa bl.a. meddelad dom hér i landet for
annat brott an det som utlamningsbegaran avser i vissa fal hinder mot
utlamning.

Nér utlamning beviljas skall nar sa kravs vissa villkor uppstéllas enligt
12 8. Den utlamnande far inte utan medgivande av regeringen i det sir-
skilda fallet dtaas eller straffas i den frammande staten for annat brott
som har begétts fore utldamningen an det for vilket han utlamnas (spe-
cialitetsprincipen). Han far heller inte utan regeringens medgivande vida-
reutlamnas till annan stat. Dessutom far den som utldmnas inte straffas
med ddden.

| 13 § finns bestdmmelser om konkurrerande framstéliningar om ut-
lamning frén tva eller flera stater avseende samma person.

Skalen for regeringens bedémning: De handlingar som enligt kon-
ventionen skall vara férenade med straffansvar har ala pa ndgot sétt en
koppling till — som géalvstandiga brott eller pa annat sétt — attentat med
sprangdmnen eller andra livsfarliga anordningar mot bl.a. alméanna
platser, statliga eller andra offentliga anléggningar eller allmanna trans-
portsystem med uppsdt att orsaka dodsfall, allvarlig kroppsskada eller
omfattande forstérelse av de namnda platsernam.m..

De handlingar som enligt konventionen skal vara forenade med
straffansvar & kriminaliserade i svensk lag framforallt genom bestam-
melserna i brottsbalkens kap. 3 och 13. Det &r fraga om brottslighet av
mycket alvarligt slag. Det kan exempelvis vara fraga om mordbrand och
almanfarlig 6delaggelse dar straffskalan for brott av normalgraden &r
fangelse i 1agst tva och hogst dtta &r. For de fall som konventionen nér-
mast avser att técka torde det dessutom ofta forhalla sig sa att brotten &
att beddma som grova. For grov mordbrand och grov almanfarlig 6de-
laggelse ar straffminimum fangelse i sex &. Straffmaximum &r fangelse i
10 &r eler fangelse pa livstid. De straffbestammelser som kan vara aktu-
ella att tillampa innefattar sdledes brott av sa allvarligt slag att utldamning
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altid kan ske vid en provning av brottets svarhetsgrad (jfr. 4 § utlam-
ningslagen).

Som namnts innehdller utlamningslagen i dag ett absolut forbud mot
utlamning for politiska brott (6 8). Det finns ingen internationell defini-
tion av vad som avses med politiska brott. | forarbetena till utldmnings-
lagen gors en skillnad mellan absolut politiska brott (brott som riktar sig
mot staten, t.ex. hogmalsbrott och spioneri) och relativt politiska brott
(gérningar som &r straffbara som vanliga brott men som har ett politiskt
motiv eller dar ett politiskt moment ingar).

Under senare & har ifragasatts om stater bor kunna végra att 1amna bi-
sténd i form av réttslig hjalp i brottmdl eler utlamna for sddana brott som
& att bedéma som politiska. Konventioner har ocksa utarbetas som for-
bjuder konventionsstaterna att betrakta brott enligt konventionen som
politiskt brott. Forutom i den nu aktuella konventionen finns en sadan
reglering i ett nyligen antaget andra tillaggsprotokoll till 1954 &rs Haag-
konvention om skydd for kulturforemd i handelse av vépnad konflikt.
Sverige har undertecknat detta protokoll. Vare sig terroristbombnings-
konventionen eller tillaggsprotokollet innehdller ndgon majlighet till re-
servationer i denna del. Ocksa den mellan EU-staterna & 1996 antagna
utlamningskonventionen innehdler bestammelser om att den anmodade
staten inte far betrakta ndgot brott som politiskt brott vid tillampningen av
konventionen.

Regeringen har denna dag beslutat propositionen Sveriges tilltréde till
1996 ars EU-konvention om utlamning (prop. 2000/01:83). | propositio-
nen foreslas vad galler politiska brott en andring i 6 § lagen (1957:668)
om utldmning for brott och i 4 § (1959:254) om utlamning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge. Andringsférslagen har en generell
utformning och innebér att en begéaran om utlamning inte far avsdds om
detta skulle strida mot en internationell Gverenskommelse som géller
mellan Sverige och den ansokande staten. De Gverenskommelser som
omfattas av bestdmmelserna kommer att tillkannages i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS).

| den nya lagen (2000:562) om internationell réttdig hjélp i brottmal
stadgas i 2 kap. 14 § andra och tredje styckena att en ansbkan om réttslig
hjalp inte f&r avslds med hanvisning till att gérningen ar ett politiskt brott
om ansokan gjorts frén en stat som & medlem i EU eler fran Norge eller
Idand eller om ett avslag skulle strida mot en internationell Gverens-
kommelse som géller mellan Sverige och den andra staten.

Nagra andringar utéver de som har namnts ovan &r inte nodvandiga for
att uppfylla konventionens bestdmmel ser i dessa avseenden.

6.5 Overférande for utredning m.m.

Regeringens bedbmning: Det behdvs inga lagandringar med
anledning av konventionens bestammelser om Overférande av
frihetsbertvade personer.

Prop. 2000/01:86

30



Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians be-
domning eller har inget att invanda mot den.

Skalen for regeringens bedomning: | konventionens artikel 13 regle-
ras mojligheten att féra 6ver en person som undergdr verkstallighet av en
pafoljd eller pa annat sétt & i fangdligt forvar i en konventionsstat till en
annan konventionsstat for vittnesmal, identifiering €ller annan medverkan
for att fa fram bevisning for en utredning om brott enligt konventionen.
Som forutsattning géller att den som Overférandet avser samtycker till
atgarden. Den stat som mottar en person i enlighet med artikel 13 skall,
om det begars, vara skyldig att hdlla vederborande i forvar. En viktig del
av regleringen & vidare att den person som overfors inte far dtalas eller
haktas eler bli foremd for ndgon annan frihetsberévande agard med
avseende pa garningar som har begétts eller domar som har meddelats
fore personens avresa fran den stat fran vilken han eller hon 6verfordes.
En annan viktig bestammelse &r att den som Overfors enligt konventionen
skall harétt att tillgodorakna sig den tid under vilken Gverforandedtgarden
har pagétt.

| lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdp i brottmal finns be-
stdmmelser om Overforande av frihetsberévade personer for forhor m.m.
Né&got krav pa dubbel straffbarhet eller samtycke frén den frihetsberévade
stélls inte upp. Vissa andra krav stdlls dock upp. Forhoret eller konfron-
tationen far enligt 4 kap. 29 § forsta stycket 1 inte avse utredning om den
frihetsberdvades egen brottdighet. Vidare kan en ansdkan avdas enligt 4
kap. 30 § andra stycket om ett Gverforande medfor att tiden for frihetsbe-
rovandet forlangs eller om den frihetsberdvades nérvaro behdvs i ett
brottmd som handl&ggs hér i landet. Regeringen har dven en majlighet att
avda en framstallning enligt 2 kap. 14 § forsta och andra styckena om en
ansbkan bl.a. skulle strida mot ordre public eller om omsténdigheterna
annars & sadana att ansokan inte bor bifallas. En anstkan fér inte avslas
om ett avdag skulle strida mot en internationell dverenskommelse som
gdler mellan Sverige och den andra staten.

Artikel 13 i konventionen mgjliggor endast for konventionsstaterna att
Overfora frihetsberGvade personer; en konventionsstat & inte skyldig att
gora det. Bestdmmelserna om Overforande av frihetsbervade personer for
forhor m.m. och mgjligheterna att avsla en begaran enligt lagen om
internationell réttslig hjép i brottmal kan enligt regeringens mening inte
anses sta i strid mot konventionens krav. Nagra lagstiftningsdtgarder &
sdledesinte nddvandigai dennadel.

6.6 Forebyggande av brott

Regeringens beddmning: Svensk rétt uppfyller konventionens be-
stémmel ser om férebyggande av brott.

Promemorians bedomning: Overensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians be-
doémning eller har inget att invanda mot den.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt artikel 15 skall konven-
tionsstaterna samarbeta for att forebygga brott enligt konventionen. Kon-
ventionsstaterna skall sarskilt inrikta sig pa att forebygga och motverka
forberedelser till sddana brott inom sina respektive territorier. Samarbetet
skall ocksa omfatta ett utbyte av information i enlighet med varje lands
nationella lagstiftning och en samordning av administrativa och andra
atgarder.

Pagaende arbete

| Sverige & det sakerhetspolisen (SAPO) som har ansvaret for frégor som
har att gora med internationell terrorism. Det géller ocksa arbetet for att
forebygga sadan brottslighet, som & en av SAPO:s grundl&ggande upp-
gifter.

SAPO:s arbete for att forebygga terrorism bygger framfor allt pa en
kontinuerlig kartlaggning av misstankta personer och organisationer. Ett
omfattande samarbete och informationsutbyte forekommer dérvid med
andra landers underréttelse-, sakerhets- och polisorganisationer. Tillgang
till aktuell underréttelseinformation av hog kvalitet & en forutséttning for
att framgangsrikt kunna férebygga och bekampa terrorism.

Malsittningen for SAPO:s arbete & att pd ett s tidigt stadium som
mojligt ingripa mot personer och foreteelser, som kan misstankas ha an-
knytning till aktiviteter som bedrivs av terrorgrupper. Atgérder for att
avvérja terrorhot vidtas om mgjligt redan innan ndgon brottslig handling
har begétts, t.ex. genom samtal med de personer som kan misstankas vara
involveradei planering av attentat eller som misstéanks bista med |ogistiskt
stod i samband med sédan planering. Insatser for att avvarja terrordad mot
personer som ar utsatta for sadana hot bestér bland annat av information i
forebyggande syfte och eventuellt tillhandahdllande av olika typer av
skyddsinsatser.

| vissa fall soker SAPO genom att tillampa bestammelserna i ut-
[anningslagen  (1989:529) och lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll forhindra att utlandska medborgare som & knutna till
terrororganisationer bosétter sig eller verkar i Sverige.

Det bor ocksa namnas att det vid SAPO har inréttats en sarskild enhet
som har till uppgift att i forebyggande syfte inhamta och systematisera
information om sadan bomb- och spréangamnesteknik som kommit till
anvandning i olikaterrordad runt om i vérlden.

Vid storre evenemang, statsbesok m.m. utfor SAPO risk- och hotbilds-
analyser som ligger till grund for det skydd och den bevakning som kravs
vid varje enskilt tillfalle.

Deltagande i internationellt samarbete pa omradet m.m.

Som ndmnts ovan & det operativa internationella samarbetet av grund-
l&ggande betydelse for mojligheterna att kunna férebygga terroristbomb-
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d&d. SAPO har darfor ett flitigt internationellt samarbete dar informa-
tionsutbyte sker.

Sverige deltar i EU:s arbete mot terrorism. Under december 1999 antog
ministerradet en rekommendation (dok. 13073/99) om samarbete i
kampen mot finansiering av terroristgrupper. | december 1999 antog
ocksa FN:s generalforsamling en konvention som syftar till att motverka
finansiering av terroristverksamhet. Utgangspunkten &r att beslut om un-
dertecknande av konventionen bor kunna fattas under véren/sommaren
2001.

Avslutande bedbmning

Som ndmnts ovan deltar Sverige i ett omfattande samarbete och informa-
tionsutbyte med andra landers underréttelse-, sékerhets- och polisorgani-
sationer i syfte att forebygga och motverka forberedel ser till terrordad. Det
a inte aktuellt med nagra forfattningsandringar for att andra pa detta
samarbete. Det kan ocksd namnas att liknande &aganden om brottsfore-
byggande arbete finns i flera andra internationella 6verenskommelser som
Sverige andlutit sig till, bl.a. FN:s konvention mot tagande av gissan,
artikel 4 (prop. 1980/81:56, s. 17).

6.7 Underréttel se

Regeringens beddmning: Det behdvs inga lagandringar i anledning
av konventionens bestammel ser om underréttel se.

Promemorians bedomning: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians be-
domning eller har inget att invanda mot den.

Skalen for regeringens bedomning: Den réttighet som artikel 7.3 i
konventionen ger den som & berdvad friheten att sdtta sig i forbindelse
med foretrédare for myndigheterna i det land dér han har sitt hemvist
motsvaras av bestdmmelserna i lagen (1989:152) om underréttel seskyl-
dighet m.m. nér utlanningar & berdvade friheten. Detsamma géller den i
artikel 7.3 angivna skyldigheten att informera om dessa réttigheter.

De oOvriga skyldigheter att underrétta som finns i artikel 7.6 (om fri-
hetsberdvande och resultat av vissa undersokningar) och artikel 16 (om
dlutgiltiga avgoranden avseende brott enligt konventionen) Gverensstam-
mer med motsvarande bestdmmelser i tidigare konventioner som Sverige
andutit sig till. | propositionen om ratifikation av 1973 ars diplomat-
skyddskonvention har saledes angetts att motsvarande underrattel seskyl-
dighet kan uppfyllas inom ramen for géllande lagstiftning och att de fore-
skrifter av administrativ natur som behtvs kan meddelas av regeringen (se
exempelvis prop. 1975:71 s. 30). Samma beddbmning har gjorts i pro-
positionen om tilltrade till 1979 &rs konvention mot tagande av gissan
(prop. 1980/81:56 s. 11).

Inte heller for dettafall synes nagralagandringar vara nddvandiga.
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6.8 Tvistldsning

Regeringens beddémning: M¢jligheten for Sverige att forklara sig inte
bundet av konventionens bestdmmelse om tvistlosning bor inte
utnyttjas.

Promemorians bedomning: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians be-
domning eller har inget att invanda mot den.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt artikel 20.1 skall varje tvist
mellan tva eller flera konventionsstater angdende tolkningen eller
tilldmpningen av konventionen, och som inte kan |6sas genom férhand-
lingar mellan staterna, 16sas genom skiljedom pa begdran av nagon av
staterna. Om parterna inte inom sex manader efter det att begéran om
skiljedom har framstéllts kan enas om skiljeforfarandet, kan endera parten
hanskjuta tvisten till Internationella domstolen genom anstkan i enlighet
med domstolens stadga. | artikel 20.2 ges en reservationsmojlighet till det
skiljeforfarande som beskrivs i artikel 20.1 med innebord att de parter
som inte accepterar dennatyp av tvistlosning kan férklara sig icke bunden
detta forfarande. En sddan forklaring kan ges saval i samband med
undertecknande av konventionen som i samband med ratifikationen.

Sverige & part i ett stort antal konventioner som innehdler tvistlos-
ningsklausuler av samma typ som artikel 20. Sverige bor darfor enligt var
beddmning acceptera ett sddant tvistlosningsforfarande ocksai detta fall.

7 K ostnader

Regeringen gor beddmningen att ett tilltrade till FN:s konvention om be-
kampande av terroristbombdad inte foranleder nagra 6kade kostnader for
staten.
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Bilaga 1

K onventionstexten pa engelska

International convention for the suppression of
terrorist bombings

The States Parties to this Convention,

Having in mind the purposes and principles of the Charter of the United
Nations concerning the maintenance of international peace and security
and the promotion of good-neighbourliness and friendly relations and
cooperation among States,

Deeply concerned about the worldwide escalation of acts of terrorism
in al its forms and manifestations,

Recalling the Declaration on the Occasion of the Fiftieth Anniversary
of the United Nations of 24 October 1995,

Recalling also the Declaration on Measures to Eliminate International
Terrorism, annexed to General Assembly resolution 49/60 of 9 December
1994, in which, inter alia, "the States Members of the United Nations
solemnly reaffirm their unequivocal condemnation of all acts, methods
and practices of terrorism as criminal and unjustifiable, wherever and by
whomever committed, including those which jeopardize the friendly
relations among States and peoples and threaten the territoria integrity
and security of States’,

Noting that the Declaration also encouraged States "to review urgently
the scope of the existing international legal provisions on the prevention,
repression and elimination of terrorism in al its forms and manifestations,
with the aim of ensuring that there is a comprehensive legal framework
covering all aspects of the matter”,

Recalling further General Assembly resolution 51/210 of 17 December
1996 and the Declaration to Supplement the 1994 Declaration on
Measures to Eliminate International Terrorism, annexed thereto,

Noting aso that terrorist attacks by means of explosives or other lethal
devices have become increasingly widespread,

Noting further that existing multilateral legal provisions do not adequately
address these attacks,
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Being convinced of the urgent need to enhance international cooperation
between States in devising and adopting effective and practical measures
for the prevention of such acts of terrorism, and for the prosecution and
punishment of their perpetrators,

Considering that the occurrence of such acts is a matter of grave concern
to the international community as awhole,

Noting that the activities of military forces of States are governed by rules
of international law outside the framework of this Convention and that the
exclusion of certain actions from the coverage of this Convention does
not condone or make lawful otherwise unlawful acts, or preclude
prosecution under other laws,

Have agreed as follows:
Article 1
For the purposes of this Convention:

1. "State or government facility” includes any permanent or temporary
facility or conveyance that is used or occupied by representatives of a
State, members of Government, the legislature or the judiciary or by
officials or employees of a State or any other public authority or entity or
by employees or officials of an intergovernmental organization in
connection with their official duties.

2. " Infrastructure facility” means any publicly or privately owned facility
providing or distributing services for the benefit of the public, such as
water, sewage, energy, fuel or communications.

3. "Explosive or other lethal device” means:

(@) An explosive or incendiary weapon or device that is designed, or has
the capability, to cause death, serious bodily injury or substantial material
damage; or

(b) A weapon or device that is designed, or has the capability, to cause
death, serious bodily injury or substantial material damage through the
release, dissemination or impact of toxic chemicals, biological agents or
toxins or similar substances or radiation or radioactive material.

4. " Military forces of a State” means the armed foces of a State which are
organized, trained and equipped under itts interna law for the primary
purpose of national defence or security, and persons acting in support of
those armed forces who are under their formal command, control and
responsibility.

5. "Place of public use” means those parts of any building, land, street,
waterway or other location that are accessibile or open to members of the
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public, whether continuously, periodicaly or occasionaly,
encompasses any commercial, business, cultural, historical, educational,
religious, governmental, entertainment, recreational or similar place that
IS S0 accessible or open to the public.

6. "Public transportation system” means all facilities, conveyances and
instrumentalities, whether publicly or privately owned, that are used in or
for publicly available services for the transportation of persons or cargo.

Article 2

1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention
if that person unlawfully and intentionally delivers, places, discharges or
detonates an explosive or other lethal device in, into or against a place of
public use, a State or government facility, a public transportation system
or an infrastructure facility:

(a) With the intent to cause death or serious bodily injury; or

(b) With the intent to cause extensive destruction of such a place, facility
or system, where such destruction resultsin or is likely to result in major
economic loss.

2. Any person also commits an offence if that person attempts to commit
an offence as set forth in paragraph 1.

3. Any person a'so commits an offence if that person:

(a) Participates as an accomplice in an offence as set forth in paragraph 1
or 2; or

(b) Organizes or directs others to commit an offence as set forth in
paragraph 1 or 2; or

(c) In any other way contributes to the commission of one or more
offences as set forth in paragraph 1 or 2 by a group of persons acting with
a common purpose; such contribution shall be intentional and either be
made with the aim of furthering the general criminal activity or purpose of
the group or be made in the knowledge of the intention of the group to
commit the offence or offences concerned.

Article 3

This Convention shall not apply where the offence is committed within a
single State, the aleged offender and the victims are nationals of that
State, the alleged offender is found in the territory of that State and no
other State has a basis under article 6, paragraph 1, or article 6, paragraph
2, of this Convention to exercise jurisdiction, except that the provisions of
articles 10 to 15 shall, as appropriate, apply in those cases.

and Prop. 2000/01:86

Bilaga 1

37



Article4
Each State Party shall adopt such measures as may be necessary:

(a) To establish as criminal offences under its domestic law the offences
set forth in article 2 of this Convention;

(b) To make those offences punishable by appropriate penaties which
take into account the grave nature of those offences.

Article5

Each State Party shall adopt such measures as may be necessary,
including, where appropriate, domestic legisation, to ensure that criminal
acts within the scope of this Convention, in particular where they are
intended or calculated to provoke a state of terror in the general public or
in a group of persons or particular persons, are under no circumstances
justifiable by considerations of a political, philosophical, ideological,
racial, ethnic, religious or other smilar nature and are punished by
penalties consistent with their greve nature.

Article 6

1. Each State Party shall take such measures as may be necessary to
establish itsjurisdiction over the offences set forth in article 2 when:

(a) The offence is committed in the territory of that State; or

(b) The offence is committed on board a vessdl flying the flag of that State
or an aircraft which is registered under the laws of that State at the time
the offence is committed; or

(c) The offence is committed by a national of that State.

2. A State Party may also establish its jurisdiction over any such offence
when:

(a) The offence is committed against a national of that State; or
(b) The offence is committed against a State or government facility of that
State abroad, including an embassy or other diplomatic or consular

premises of that State; or

(c) The offence is committed by a stateless person who has his or her
habitual residence in the territory of that State; or

(d) The offence is committed in an attempt to compel that State to do or
abstain from doing any act; or
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(e) The offence is committed on board an aircraft which is operated by the
Government of that State.

3. Upon ratifying, accepting, approving or acceding to this Convention,
each State Party shall notify the Secretary-General of the United Nations
of the jurisdiction it has established in accordance with paragraph 2 under
its domestic law. Should, any change take place, the State Party
concerned shall immediately notify the Secretary-General.

4. Each State Party shall likewise take such measures as may be necessary
to establish itsjurisdiction over the offences set forth in article 2 in cases
where the alleged offender is present in its territory and it does not
extradite that person to any of the States Parties which have established
thelr jurisdiction in accordance with paragraph 1 or 2.

5. This Convention does not exclude the exercise of any crimina
jurisdiction established by a State Party in accordance with its domestic
law.

Article7

1. Upon receiving information that a person who has committed or who is
alleged to have committed an offence as set forth in article 2 may be
present in its territory, the State Party concerned shall take such measures
as may be necessary under its domestic law to investigate the facts
contained in the information.

2. Upon being satisfied that the circumstances so warrant, the State Party
in whose territory the offender or aleged offender is present shall take the
appropriate measures under its domestic law so as to ensure that person’s
presence for the purpose of prosecution or extradition.

3. Any person regarding whom the measures referred to in paragraph 2
are being taken shall be entitled to:

(@ Communicate without delay with the nearest appropriate
representative of the State of which that person is a national or which is
otherwise entitled to protect that person’s rights or, if that person is a
stateless person, the State in the territory of which that person habitually
resides,

(b) Be visited by arepresentative of that State;
(c) Beinformed of that person’s rights under subparagraphs (a) and (b).
4. The rights referred to in paragraph 3 shall be exercised in conformity

with the laws and regulations of the State in the territory of which the
offender or alleged offender is present, subject to the provision that the
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said laws and regulations must enable full effect to be given to the
purposes for which the rights accorded under paragraph 3 are intended.

5. The provisions of paragraphs 3 and 4 shall be without prejudice to the
right of any State Party having a claim to jurisdiction in accordance with
article 6, subparagraph 1 (c) or 2 (c), to invite the International Committee
of the Red Cross to communicate with and visit the alleged offender.

6. When a State Party, pursuant to this article, has taken a person into
custody, it shall immediately notify, directly or through the Secretary-
General of the United Nations, the States Parties which have established
jurisdiction in accordance with article 6, paragraphs 1 and 2, and, if it
considers it advisable, any other interested States Parties, of the fact that
such person is in custody and of the circumstances which warrant that
person’ s detention. The State which makes the investigation contemplated
in paragraph 1 shall promptly inform the said States Parties of its findings
and shall indicate whether it intands to exercise jurisdiction.

Article 8

1. The State Party in the territory of which the alleged offender is present
shall, in cases to which article 6 applies, if it does not extradite that
person, be obliged, without exception whatsoever and whether or not the
offence was committed in its territory, to submit the case without undue
delay to its competent authorities for the purpose of prosecution, through
proceedings in accordance with the laws of that State. Those authorities
shall take their decision in the same manner as in the case of any other
offence of a grave nature under the law of that State.

2. Whenever a State Party is permitted under its domestic law to extradite
or otherwise surrender one of its nationals only upon the condition that
the person will be returned to that State to serve the sentence imposed as a
result of the trial or proceeding for which the extradition or surrender of
the person was sought, and this State and the State seeking the extradition
of the person agree with this option and other terms they may deem
appropriate, such a conditional extradition or surrender shall be sufficient
to discharge the obligation set forth in paragraph 1.

Article9

1. The offences set forth in article 2 shall be deemed to be included as
extraditable offences in any extradition treaty existing between any of the
States Parties before the entry into force of this Convention. States Parties
undertake to include such offences as extraditable offences in every
extradition treaty to be subsequently concluded between them.

2. When a State Party which makes extradition conditional on the
existence of a treaty receives a request for extradition from another State
Party with which it has no extradition treaty, the requested State Party
may, &t its option, consider this Convention as a legal basis for extradition
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in respect of the offences set forth in article 2. Extradition shall be subject
to the other conditions provided by the law of the requested State.

3. States Parties which do not make extradition conditional on the
existence of a treaty shall recognize the offences set forth in article 2 as
extraditable offences between themselves, subject to the conditions
provided by the law of the requested State.

4. If necessary, the offences set forth in article 2 shall be treated, for the
purposes of extradition between States Parties, as if they had been
committed not only in the place in which they occurred but also in the
territory of the States that have established jurisdiction in accordance with
article 6, paragraphs 1 and 2.

5. The provisions of all extradition treaties and arrangements between
States Parties with regard to offences set forth in article 2 shall be deemed
to be modified as between State Parties to the extent that they are
incompatible with this Convention.

Article 10

1. States Parties shall afford one another the greatest measure of
assistance in connection with investigations or criminal or extradition
proceedings brought in respect of the offences set forth in article 2,
including assistance in obtaining evidence at their disposal necessary for
the proceedings.

2. States Parties shall carry out their obligations under paragraph 1 in
conformity with any treaties or other arrangements on mutual legal
assistance that may exist between them. In the absence of such treaties or
arrangements, States Parties shall afford one another assistance in
accordance with their domestic law.

Article 11

None of the offences set forth in article 2 shall be regarded, for the
purposes of extradition or mutual legal assistance, as a political offence or
as an offence connected with a political offence or as an offence inspired
by political motives. Accordingly, a request for extradition or for mutual
legal assistance based on such an offence may not be refused on the sole
ground that it concerns a political offence or an offence connected with a
political offence or an offence inspired by political motives.

Article 12

Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation
to extradite or to afford mutual legal assistance, if the requested State
Party has substantial grounds for believing that the request for extradition
for offences set forth in article 2 or for mutual legal assistance with
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respect to such offences has been made for the purpose of prosecuting or
punishing a person on account of that person’s race, religion, nationality,
ethnic origin or political opinion or that compliance with the request
would cause prejudice to that person’s position for any of these reasons.

Article 13

1. A person who is being detained or is serving a sentence in the territory
of one State Party whose presence in another State Party is requested for
purposes of testimony, identification or otherwise providing assistance in
obtaining evidence for the investigation or prosecution of offences under
this Convention may be transferred if the following conditions are met:

(a) The person freely gives his or her informed consent; and

(b) The competent authorities of both States agree, subject to such
conditions as those States may deem appropriate.

2. For the purposes of this article:

() The State to which the person is transferred shall have the authority
and obligation to keep the person transferred in custody, unless otherwise
requested or authorized by the State from which the person was
transferred;

(b) The State to which the person is transferred shall without delay
implement its obligation to return the person to the custody of the State
from which the person was transferred as agreed beforehand, or as
otherwise agreed, by the competent authorities of both States;

(c) The State to which the person is transferred shall not require the State
from which the person was transferred to initiate extradition proceedings
for the return of the person;

(d) The person transferred shall receive credit for service of the sentence
being served in the State from which he was transferred for time spent in
the custody of the State to which he was transferred.

3. Unless the State Party from which a person is to be transferred in
accordance with this article so agrees, that person, whatever his or her
nationality, shall not be prosecuted or detained or subjected to any other
restriction of his or her personal liberty in the territory of the State to
which that person is transferred in respect of acts or convictions anterior
to his or her departure from the territory of the State from which such
person was transferred.
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Article 14

Any person who is taken into custody or regarding whom any other
measures are taken or proceedings are carried out pursuant to this
Convention shall be guaranteed fair treatment, including enjoyment of all
rights and guarantees in conformity with the law of the State in the
territory of which that person is present and applicable provisions of
international law, including international law of human rights.

Article 15

States Parties shall cooperate in the prevention of the offences set forth in
article 2, particularly:

(a) By taking all practicable measures, including, if necessary, adapting
thelr domestic legidation, to prevent and counter preparations in their
respective territories for the commission of those offences within or
outside their territories, including measures to prohibit in their territories
illegal activities of persons, groups and organizations that encourage,
instigate, organize, knowingly finance or engage in the perpetration of
offences as set forth in article 2;

(b) By exchanging accurate and verified information in accordance with
their national law, and coordinating administrative and other measures
taken as appropriate to prevent the commission of offences as set forth in
article 2;

(c) Where appropriate, through research and development regarding
methods of detection of explosives and other harmful substances that can
cause death or bodily injury, consultations on the development of
standards for marking explosives in order to identify their origin in post-
blast investigations, exchange of information on preventive measures,
cooperation and transfer of technology, equipment and related materials.

Article 16

The State Party where the alleged offender is prosecuted shal, in
accordance with its domestic law or applicable procedures, communicate
the fina outcome of the proceedings to the Secretary-General of the
United Nations, who shall transmit the information to the other States
Parties.

Article 17

The States Parties shall carry out their obligations under this Convention
in a manner consistent with the principtes of sovereign equality and
territoria integrity of States and that of non-intervention in the domestic
affairs of other States.
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Article 18

Nothing in this Convention entitles a State Party to undertake in the
territory of another State Party the exercise of jurisdiction and
performance of functions which are exclusvely reserved for the
authorities of that other State Party by its domestic law.

Article 19

1. Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations and
responsibilities of States and individuals under international law, in
particular the purposes and principles of the Charter of the United Nations
and international humanitarian law.

2. The activities of armed forces during an armed conflict, as those terms
are understood under international humanitarian law, which are governed
by that law, are not governed by this Convention, and the activities
undertaken by military forces of a State in the exercise of their officia
duties, inasmuch as they are governed by other rules of international law,
are not governed by this Convention.

Article 20

1. Any dispute between two or more States Parties concerning the
interpretation or application of this Convention which cannot be settled
through negotiation within a reasonable time shall, at the request of one of
them, be submitted to arbitration. If, within six months from the date of
the request for arbitration, the parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any one of those parties may refer the
dispute to the International Court of Justice, by application, in conformity
with the Statute of the Court.

2. Each State may at the time of signature, ratification, acceptance or
approval of this Convention or accession thereto declare that it does not
consider itself bound by paragraph 1. The other States Parties shall not be
bound by paragraph 1 with respect to any State Party which has made
such areservation.

3. Any State which has made a reservation in accordance with paragraph
2 may a any time withdraw that reservation by notification to the
Secretary-Genera of the United Nations.

Article21
1. This Convention shall be open for signature by al States from 12

January 1998 until 31 December 1999 at United Nations Headquarters in
New York.

Prop. 2000/01:86
Bilaga 1



2. This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. The
instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with
the Secretary-General of the United Nations.

3. This Convention shal be open to accession by any State. The
instruments of accession shall be deposited with the Secretary-General of
the United Nations.

Article 22

1. This Convention shall enter into force on the thirtieth day following the
date of the deposit of the twenty-second instrument of ratification,
acceptance, approval or accession with the Secretary-Genera of the
United Nations.

2. For each State ratifying, accepting, approving or acceding to the
Convention after the deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or accession, the Convention shall enter
into force on the thirtieth day after deposit by such State of its instrument
of ratification, acceptance, approval or accession.

Article 23

1. Any State Party may denounce this Convention by written notification
to the Secretary-General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect one year following the date on which
notification is received by the Secretary-Genera of the United Nations.

Article 24

The original of this Convention, of which the Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shal be
deposited with the Secretary-General of the United Nations, who shall
send certified copies thereof to all States.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorized
thereto by their respective Governments, have signed this Convention,
opened for signature at New Y ork on 12 January 1998.
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Konventionstexten i Overséttning till svenska

Internationell konvention om bek&mpande av
bombattentat av terrorister

De stater som &r parter i denna konvention,

som beaktar d&ndamalen och grundsatserna i Forenta nationernas stadga
om upprétthdllande av internationell fred och sakerhet och framjande av
grannsamja, vanskapliga forbindelser och samarbete mellan staterna,

som &r djupt oroade 6ver upptrappningen 6ver hela varlden av terrordad i
allaformer och yttringar,

som erinrar om forklaringen i anledning av FoOrenta nationernas
femtiodrsdag den 24 oktober 1995,

som &aven erinrar om forklaringen om &tgarder for att undanrdja
internationell terrorism, bifogad generalférsamlingens resolution 49/60
av den 9 december 1994, i vilken bl.a. sigs att ”FOrenta nationernas
medlemsstater hogtidligt bekréftar sitt kategoriska foérdomande av alla
terrordad, terrormetoder och terrormanipulationer sasom brottsliga och
ofdrsvarliga var de dn begas och vem som &n begar dem, inberéknat
handlingar som aventyrar de vanskapliga relationerna mellan stater och
folk och hotar staternas territoriellaintegritet och sakerhet”,

som konstaterar att staterna i forklaringen aven uppmanas omedelbart se
Over réckvidden av de befintliga internationella réttsreglerna om
forebyggande, bekéampande och undanrgjande av terrorism i ala dess
former och yttringar i syfte att sdkerstélla att det finns ett omfattande
réttsligt ramverk som técker fragans alla aspekter”,

som vidare erinrar om generalférsamlingens resolution 51/210 av den 17
december 1996 och den forklaring till komplettering av 1994 ars
forklaring om atgarder for att undanréja internationell terrorism, som
bifogades resol utionen,

som &aven konstaterar att terroristattacker med sprangamnen eller andra
livsfarliga anordningar har blivit allt vanligare,

som vidare konstaterar att gallande multilaterala réttsregler inte pa ett
adekvat sétt riktar sig mot sddana attacker,

som &r Overtygade om att det foreligger ett trangande behov av att dka
det internationella samarbetet mellan stater nér det gdller att utforma och
vidta effektiva och praktiska atgarder for att forebygga sddana terrordad
och for att lagféra och bestraffa forévarna,
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som finner att forekomsten av sddana d&d djupt oroar hela det Prop. 2000/01:86

internationella samfundet,

som konstaterar att staternas forsvarsmakters verksamhet regleras av
folkréttsliga regler som ligger utanfor ramen for denna konvention och att
det forhdllandet att vissa garningar inte omfattas av denna konvention
inte innebér att pa annat sétt olagliga handlingar godtas eller legitimeras
eller att lagforing enligt annan lagstiftning &r utesluten,

har kommit 6verens om foljande:
Artikel 1

| denna konvention anvands féljande beteckningar med de betydelser
som hér anges:

1. statlig eller annan offentlig anlaggning: varje permanent eller tillfalig
anléggning eller transportmedel som anvénds eller har tagits i besittning
av foretrédare for en dtat, regeringsledaméter, den lagstiftande
forsamlingen eller domstolarna, eller av tjanstemén eller andra anstéallda
hos en stat eller annan offentlig myndighet eller offentligt organ eller av
tjanstemédn eller andra anstdllda hos en mellanstatlig organisation |
samband med deras tjansteutévning.

2. infrastrukturanl&ggning: varje anléggning i offentlig eller privat 8go
som tillhandahaller eller distribuerar tjanster till forman for allmanheten,
sasom vatten, avlopp, energi, branse eller kommunikationer.

3. sprangamne eller annan livsfarlig anordning:

a) ett vapen eller en anordning for sprangning eller framkallande av
brand som har konstruerats for eller har mgjlighet att orsaka dodsfall,
alvarlig kroppsskada eller betydande materiell skada, eller

b) ett vapen eller en anordning som har konstruerats for eller har
mojlighet att orsaka dodsfall, alvarlig kroppsskada eller betydande
materiell skada genom utsldpp, spridning eller inverkan av giftiga
kemiska amnen, biologiska agenser eller toxiner eller liknande substanser
eller straning eller radioaktivt material.

4. en stats forsvarsmakt: en stats vapnade styrkor som & organiserade,
utbildade och utrustade enligt statens nationella lagstiftning,
huvudsakligen for nationellt forsvar eller sékerhet samt personer som &r
verksamma till stod for dessa vapnade styrkor och star under dessas
formellabefél, kontroll och ansvar.

5. dlmén plats: de delar av byggnad, mark, vag, vattenvéag eller annan
plats som &r tillgangliga eller 6ppna for allmanheten antingen standigt,
periodiskt eller tillfélligt och varje utrymme f6r handel,kultur, historia,
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utbildning, religion, det almanna, underhdlning, rekreation eller
liknande som pa sa sétt &r tillgangligt eller dppet for allméanheten.

6. almant transportsystem: ala anléggningar, transportmedel och
hjdpmedel i allméan eller privat &go som anvénds vid eller for offentligt
tillgéngliga tjanster for transport av personer eller gods.

Artikel 2

1. En person begar ett brott i den mening som avses i denna konvention,
om personen rattsstridigt och uppsatligt levererar, placerar, avlossar eller
spranger ett sprangamne eller en annan livsfarlig anordning i, ini eler
mot en allméan plats, en statlig eller annan offentlig anlaggning, ett
allmant transportsystem eller en infrastrukturanlaggning

a) med uppsdt att orsaka dodsfall eller alvarlig kroppsskada, eller

b) med uppsdt att orsaka omfattande forstorelse av sadan plats,
anléggning eller system, om forstorelsen leder till eller & &gnad att leda
till betydande ekonomisk skada.

2. En person begar dven ett brott om personen forsoker bega ett sidant
brott som angesi punkt 1.

3. En person begdr &ven ett brott om personen
a) medverkar till ett sddant brott som angesi punkt 1 eller 2, eller

b) vérvar eller instruerar andra for att dessa skall bega ett sadant brott
som angesi punkt 1 eller 2, eller

C) pa annat sétt bidrar till att en grupp personer som handlar med ett
gemensamt syfte begar ett eller flera sadana brott som anges i punkt 1
eller 2; ett sadant bidrag maste vara uppsatligt och ske antingen i syfte att
framja gruppens allméanna brottsliga verksamhet eller syfte eller i vetskap
om gruppens avsikt att bega det eller de berdrda brotten.

Artikel 3

Denna konvention &r inte tillamplig om brottet begds inom en enda stat,
om den misstankte och offren & medborgare i den staten, om den
missténkte patréffas inom den statens territorium och om ingen annan stat
har en grund enligt artikel 6.1 eller 6.2 i denna konvention fér att utdva
domsrétt, bortsett fran att bestdmmelserna i artikel 10 - 15 vid behov
skall tillampasi sddanafall.
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Artikel 4
Varje konventionsstat skall vidta de atgéarder som fordras

a) for att i sin nationella lagstiftning faststélla att de brott som anges i
artikel 2 i denna konvention &r brottsliga handlingar och

b) for att belégga dessa brott med lampliga straff, varvid héansyn skall tas
till brottens allvarliga beskaffenhet.

Artikel 5

Varje konventionsstat skall vidta de atgéarder, inbegripet i forekommande
fal nationell lagstiftning, som fordras, for att sékerstdlla att brottsliga
handlingar inom denna konventions tillampningsomrade — sérskilt om
handlingarna & avsedda eller &gnade att framkalla skréck hos
almanheten, en grupp personer eller sarskilda personer — inte under
nagra omstandigheter réttfardigas av dvervaganden av politisk, filosofisk,
ideologisk, rasmassig, etnisk, religios eller annan liknande karaktér, utan
bestraffas med straff som stér i Gverenstammelse med handlingarnas
allvarliga beskaffenhet.

Artikel 6

1. Varje konventionsstat skall vidta de atgéarder som fordras for att den
skall kunna utéva domsrétt betraffande de brott som angesi artikel 2

a) om brottet har begatts inom den statens territorium,

b) om brottet har begatts ombord pa ett fartyg som férde den statens flagg
eller ombord pa ett luftfartyg som var registrerat enligt dess lagstiftning
nér brottet begicks, eller

c) om brottet har begatts av en av den statens medborgare.

2. En konventionsstat f&r aven faststélla att den har domsrétt betraffande
varje sddant brott

a) om brottet har begatts mot en av den statens medborgare,
b) om brottet har begatts mot en statlig eller annan offentlig anlaggning
som tillhdr den staten utomlands, inbegripet en ambassad eller annan

diplomatisk eller konsulér lokal som tillhor den staten,

c) om brottet har begétts av en statslos person med hemvist inom den
statens territorium,

d) om brottet har begétts vid ett forsok att tvinga den staten att vidta eller
avsta fran att vidta en handling,
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€) om brottet har begatts ombord pa ett luftfartyg som den statens
regering har under sin férvaltning.

3. Vaje konventionsstat skall vid ratifikation, godtagande eller
godké&nnande av eller andlutning till denna konvention underréita Forenta
nationernas general sekreterare om den domsrétt som staten har faststallt i
sin nationella lagstiftning i enlighet med punkt 2. Sa snart en forandring
gors skall den berdrda konventionsstaten underrétta general sekreteraren.

4. Varje konventionsstat skall aven vidta de atgéarder som fordras for att
den skall kunna utéva domsrétt betraffande de brott som angesi artikel 2
i de fal da den misstankte befinner sig inom statens territorium och
staten inte utlamnar vederborande till ndgon av de konventionsstater som
har faststéllt att de har domsrétt i enlighet med punkterna 1 eller 2.

5. Denna konvention utesluter inte att en konventionsstat utvar domsréatt
i brottmal i enlighet med sin nationella lagstiftning.

Artikel 7

1. N&r en konventionsstat har mottagit information om att en person som
har begatt eller misstanks for att ha begatt ett sadant brott som anges i
artikel 2 kan befinna sig inom dess territorium, skall den staten vidta de
atgarder som kan fordras enligt dess nationella lagstiftning for att utreda
de omstandigheter som informationen avser.

2. Efter att ha 6vertygat sig om att omstandigheterna motiverar det skall
den konventionsstat inom vars territorium den som har begétt brottet eller
missténks for detta befinner sig, vidta de enligt den nationella
lagstiftningen lampliga dtgarderna for att sikerstédlla den personens
narvaro for tal eller utlamning.

3. Den som & foremdl for de atgarder som avsesi punkt 2 skall harétt att

a) ofordr¢jligen sétta sig i forbindel se med nérmaste behdriga foretrédare
for den stat i vilken personen & medborgare eller for den stat som annars
ar behorig att tillvarata personens réttigheter eller, om personen &
statd @s, for den stat inom vars territorium personen har sitt hemvist,

b) ta emot besdk av en foretradare for den staten,
¢) bli informerad om sina réttigheter enligt a och b.

4. De réttigheter som avses i punkt 3 skall utbvas i enlighet med lagar
och andra foérfattningar i den stat inom vars territorium den som har
begétt brottet eller missténks for detta befinner sig, under forutsattning att
dessa lagar och andra forfattningar gor det mgjligt att fullt ut uppna de
syften som avses med de enligt punkt 3 tillerkanda réattigheterna.
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5. Bestammelsernai punkterna 3 och 4 skall inte inverka pa rétten for en
konventionsstat med ansprak pa domsrétt enligt artikel 6.1 ¢ eller 6.2 ¢ att
anmoda Internationella Rodakorskommittén att sétta sig i forbindelse
med och bestka den misstankte.

6. Om en konventionsstat har tagit nagon i forvar i enlighet med denna
artikel skall den omedelbart, direkt eller via Forenta nationernas
generalsekreterare, underrétta de konventionsstater som har faststallt att
de har domsrétt i enlighet med artikel 6.1 och 6.2 och, om den
forstndmnda staten finner det lampligt, ala andra berérda
konventionsstater om att personen har tagits i forvar och om de
omstandigheter som motiverar att sa har skett. Den stat som verkstéller
en utredning som avses i punkt 1 skall genast underrédtta de namnda
konventionsstaterna om utredningsresultatet och ange huruvida den avser
att utbva domsrétt.

Artikel 8

1. | defall dér artikel 6 &r tillamplig skall den konventionsstat inom vars
territorium den misstéankte befinner sig, om den inte utlamnar
vederborande, undantagslést och oberoende av om brottet har begatts
inom dess territorium vara skyldig att utan ontdigt dréjsma genom
forfaranden i enlighet med den statens lagstiftning 6verlamna drendet till
sina behoriga myndigheter for bedut i aalsfragan. Dessa myndigheter
skall fatta beslut enligt samma regler som gédller i fraga om varje annat
brott av allvarlig karaktar enligt lagstiftningen i den staten.

2. Om en konventionsstat enligt sin nationella lagstiftning har réatt att
utlamna eller pa annat sétt 6verfora en av sina medborgare endast pa
villkor att vederborande aterlamnastill den staten for att avtjana det straff
som adomts till foljd av den réttegang eller det forfarande for vilket
utlamnandet eller Gverforandet begardes, och denna stat och den stat som
begér utlamning & Gverens om detta aternativ och de andra villkor som
de anser lampliga, skall en sadan villkorlig utlamning eller ett sadant
Overférande vara tillrackligt for att upphdva den skyldighet som anges i
punkt 1.

Artikel 9

1. De brott som anges i artikel 2 skall anses tillhdra de utléamningsbara
brotten i varje utlamningsavtal som redan foreligger mellan nagra av
konventionsstaterna  fére  denna  konventions  ikrafttrédande.
Konventionsstaterna atar sig att ta med sadana brott som utlamningsbara
brott i varje utlamningsavtal som senare kommer att ingas mellan dem.

2. Om en konventionsstat som for utlamning stéller som villkor att ett
utldmningsavtal skall foéreligga, mottar en framstallning om utl&mning
fran en annan konventionsstat med vilken den inte har ingatt sddant avtal,
far den anmodade staten, efter fritt val, betrakta denna konvention som
laglig grund for utlamning for de brott som anges i artikel 2. For
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utlamning skall gélla de dvriga villkor som foreskrivs i den anmodade
statens lagstiftning.

3. Konventionsstater som for utlamning inte stdller som villkor att
utldmningsavtal skall foreligga, skall sinsemellan betrakta de brott som
anges i artikel 2 som utldmningsbara brott i enlighet med de villkor som
uppstéllsi den anmodade statens lagstiftning.

4. Om sa & nodvandigt skall for utlamning mellan konventionsstater de
brott som anges i artikel 2 behandlas som om de begatts inte endast pa
garningsorten utan aven inom territoriet for de stater som har faststallt att
de har domsrétt i enlighet med artikel 6.1 och 6.2.

5. Bestammelserna i ala fordrag och avtal om utldmning mellan
konventionsstater med avseende pa brott som angesi artikel 2 skall anses
vara éandrade mellan konventionsstaterna i den utstrackning som de &
of érenliga med denna konvention.

Artikel 10

1. Konventionsstaterna skall lamna varandra stérsta mojliga bistand i
samband med utredningar, dtraffréttsliga  forfaranden  eler
utlamningsforfaranden som inletts med anledning av brott som anges i
artikel 2, inberdknat bistand med tillhandahallande av bevismaterial som
de forfogar 6ver och som & nédvandigt for forfarandet.

2. Konventionsstaterna skall fullgéra sina skyldigheter enligt punkt 1 i
Overensstdmmelse med de fordrag eller andra avtal om internationell
réttdig hjdp som kan finnas mellan dem. Saknas sadana fordrag eller
avtal, skall konventionsstaterna bistd varandra i enlighet med sin
nationella lagstiftning.

Artikel 11

Inget av de brott som anges i artikel 2 skall med avseende pa utlamning
eller internationell réttslig hjalp betraktas som ett politiskt brott, som ett
brott férknippat med ett politiskt brott eller som ett brott som inspirerat
av politiska motiv. Foljaktligen far en framstalning om utlamning eller
internationell réttslig hjalp som grundar sig pa ett sddant brott inte avslas
endast av det skdlet att framstéllningen avser ett politiskt brott, ett brott
forknippat med ett politiskt brott eller ett brott inspirerat av politiska
motiv.

Artikel 12

Ingen bestammelse i denna konvention skall tolkas sa  att
utlamningsskyldighet eller skyldighet att |amna internationell rattslig
hjdp uppkommer om den anmodade staten har grundad anledning att
anta att en ramstalining om utlamning for brott som angesi artikel 2 eller
om internationell réttslig hjalp avseende sadana brott har gjortsi syfte att
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atala eller straffa en person i anledning av dennas ras, trosbekannelse,
nationalitet, etniska ursprung eller politiska uppfattning eller att bifall till
framstéllningen skulle vara till men for den personens stéllning av nagot
av dessa skél.

Artikel 13

1. En person som undergar verkstéllighet av en pafoljd eller pa annat sétt
ar 1 fangdigt forvar inom en konventionsstats territorium och vars
narvaro i en annan konventionsstat begéars for vittnesma, identifiering
eller annan medverkan for att fa fram bevisning for utredning av eller atal
for av brott enligt denna konvention far éverforas under férutsattning att

a) personen frivilligt och valinformerad ger sitt samtycke, och

b) att bada staternas behdriga myndigheter ger sitt tillstand, med
forbehdll for sadana villkor som dessa stater kan anse vara lampliga.

2. Vid tilldmpningen av denna artikel gdller foljande:

a) Den stat till vilken personen overfors skall ha behoérighet och
skyldighet att halla den 6verforda personen i fangsligt forvar, savida inte
den stat fran vilken personen dverfordes begér eller tillater ndgot annat.

b) Den sat till vilken personen 6verfors skall ofdrdrgjligen fullgora sin
skyldighet att aterlamna personen till fangdigt forvar i den stat fran
vilken personen overfordes i enlighet med vad de bada staternas behdriga
myndigheter i forvag eller paannat sétt kommit Gverens om.

c) Den stat till vilken personen dverfors far inte krava att den stat varifran
personen Overfordes inleder ett utl@mningsforfarande for att personen
skall &terlamnas.

d) Den dverforda personen skall i fraga om verkstalligheten av den
pafoljd som verkstdlls i den stat varifran Overférandet skedde
tillgodoréknas den tid som tillbringas i fangdligt forvar i den stat till
vilken personen dverfordes.

3. Utan samtycke av den konventionsstat fran vilken en person skall
overforasi enlighet med denna artikel far inte den personen, oavsett hans
eller hennes nationalitet, inom territoriet for den stat till vilken
overforandet sker atalas eller haktas eller bli forema for ndgon annan
frihetsberévande atgard med avseende pa garningar som begétts eller
domar som meddelats fore personens avresa fran territoriet for den stat
fran vilken han eller hon 6verfordes.

Artikel 14

Den som tasi fangsligt forvar eller gentemot vilken andra atgérder vidtas
eller forfaranden genomférs med stéd av denna konvention skall
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garanteras en rattvis behandling som innefattar atnjutande av alla
réttigheter och garantier i enlighet med lagstiftningen i den stat inom vars
territorium personen befinner sig och 1 enlighet med tillampliga
folkréttsliga bestdmmelser, daribland principerna om de manskliga
réttigheterna.

Artikel 15

Konventionsstaterna skall samarbeta for att férebygga sddana brott som
angesi artikel 2, sarskilt

a) genom att vidta alla dtgarder som & mdgjliga, inberéknat anpassning av
sin nationella lagstiftning om det behdvs, for att férebygga och motverka
forberedelser inom sina respektive territorier till forovandet av dessa
brott inom eller utom sina territorier, daribland atgéarder for att inom
dessa territorier forhindra sadan illegal verksamhet av personer, grupper
och organisationer varigenom dessa framjar, andtiftar, organiserar,
uppsatligt finansierar eller deltar i forovandet av sadana brott som anges i
artikel 2,

b) genom att utbyta precis och verifierad information i enlighet med sin
nationella lagstiftning och genom att samordna administrativa och andra
atgarder som vidtas i forekommande fall for att forebygga att sddana brott
som angesi artikel 2 begas,

c) dar sd ar lampligt, genom forskning och utveckling i fraga om metoder
for att pavisa av sprangamnen och andra farliga @mnen som kan orsaka
dodsfall eller kroppsskada, samrdd om utveckling av normer for
mérkning av sprangdmnen for att kunna faststdlla dessas ursprung vid
utredningar efter explosioner, utbyte av information om foérebyggande
atgarder samt samarbete och 6verférande i fraga om teknologi, utrustning
och dit hérande materiel.

Artikel 16

Den konventionsstat déar en misstankt atalas skall i enlighet med sin
nationella lagstiftning eller sina tilldmpliga forfaranden meddela
slutresultatet av forfarandet till Forenta nationernas general sekreterare,
som skall  vidarebefordra informationen till de  dvriga
konventionsstaterna.

Artikel 17

Konventionsstaterna skall fullgora sina forpliktelser enligt denna
konvention pa ett sdtt som & forenligt med principerna om staters
suverdna likstéldhet och territoriella integritet samt med principen om
nonintervention.
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Artikel 18

Ingen bestammelse i denna konvention tilldter en konventionsstat att
inom en annan konventionsstats territorium utéva domsrétt och fullgora
uppgifter som & uteslutande forbehdlna myndigheterna i den andra
konventionsstaten enligt den nationella lagstiftningen.

Artikel 19

1. Ingen bestammelse i denna konvention skall inverka pa andra
réttigheter, skyldigheter och ansvar fér stater och enskilda enligt
folkrétten, sarskilt andamdlen och grundsatserna i Forenta nationernas
stadga och internationell humanitar rétt.

2. Pa sadan verksamhet av vépnade styrkor under en vapnad konflikt —
med den innebdrd som dessa termer har i internationell humanitér rétt —
som regleras av sadan rétt & inte denna konvention tillamplig; den
verksamhet som utdvas av en stats forsvarsmakt da denna fullgor sina
officiella uppgifter & inte underkastad denna konvention i den som
verksamheten regleras av andra folkréttsligaregler.

Artikel 20

1. Vaje tvist melan tva eller flera konventionsstater angaende
tolkningen eller tillampningen av denna konvention som inte kan lésas
genom forhandlingar inom rimlig tid, skall pa begéran av ndgon av dem
hanskjutas till skiljedom. Om parterna inom sex manader efter det att
begdran om skiljedom framstéllts inte kan enas om utformningen av
skiljedomsforfarandet, kan endera parten héanskjuta tvisten till
Internationella domstolen genom ansokan i enlighet med domstolens
stadga.

2. Vaje stat far vid undertecknande, ratifikation, godtagande eller
godkénnande av denna konvention eller vid andutning till den forklara
ait den inte anser sig vara bunden av punkt 1. De 0&vriga
konventionsstaterna blir inte bundna av punkt 1 gentemot en
konventionsstat som har gjort ett sddant forbehall.

3. En stat som har gjort ett forbehdl enligt punkt 2 far nar som helst
aterta forbehdllet genom en underréttelse till Forenta nationernas
generalsekreterare.

Artikel 21

1. Denna konvention skall sta dppen for undertecknande av ala stater
fran och med den 12 januari 1998 till och med den 31 december 1999 i
Forenta nationernas hogkvarter i New Y ork.
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2. Denna konvention skall ratificeras, godtas eller godkannas.
Ratifikations-, godtagande- €ller godkannandeinstrumenten skall
deponeras hos Forenta nationernas general sekreterare.

3. Denna konvention skall sta Oppen for andutning av ala stater.
Angdlutningsinstrumenten skall deponeras hos Foérenta nationernas
generalsekreterare.

Artikel 22

1. Denna konvention tréder i kraft den trettionde dagen efter den dag da
det tjugoandra ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller
andutningsinstrumentet  deponerades hos  Férenta  nationernas
generalsekreterare.

2. For varje stat som ratificerar, godtar, godkanner eller ansluter sig till
konventionen efter det att det tjugoandra ratifikations-, godtagande-,
godkénnande- eller andutningsinstrumentet har deponerats tréder
konventionen i kraft den trettionde dagen efter den dag da staten i fraga
deponerade Sitt  ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- €ller
anslutningsinstrument.

Artikel 23

1. En konventionsstat far sdga upp denna konvention genom skriftlig
underréttelse till Forenta nationernas general sekreterare.

2. Uppségningen trader i kraft ett ar efter den dag da FOrenta nationernas
general sekreterare mottog underrattel sen.

Artikel 24

Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter ar lika giltiga, skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare, som skall dverlamna bestyrkta
kopior till alla stater.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade, dartill vederborligen
bemyndigade av sina regeringar, undertecknat denna konvention som
Oppnades for undertecknande i New Y ork den 12 januari 1998.
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Sammanfattning av promemorian Sverigestilltrade
till FOrenta nationernas konvention om bekampande
av terroristbombdad

| promemorian foredas att Sverige skall tilltréda Forenta nationernas
konvention om bekdmpande av terroristbombdad.

| promemorian gérs beddmningen att ett tilltr&de kraver vissa andringar
av de forfattningsbestdmmelser som géller for utlamning for brott och
internationell rattslig hjalp i brottmal. Andringarna innebér att politiska
brott inte kan aberopas som vagransgrund. Promemorian innehdller inga
lagforslag. Vad gdller utldmning for brott anges att de &ndringar som &r
nodvandiga & foremd for beredning genom departementspromemorian
Sveriges tilltrade till 1996 ars EU-konvention om utlamning (Ds 2000:3).
Betraffande internationell réttdig hjdlp hanvisas till de férdag som
regeringen lamnat till riksdagen i propositionen Internationell rattslig
hjdp i brottmal (prop. 1999/2000:61).

| Ovrigt gbrs i promemorian beddmningen att ett tilltrade till
konventionen inte kréver nagra lagandringar.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig éver g:?‘%:gow 01:86
promemorian Sveriges tilltrade till Forenta
nationernas konvention om bekampande av

terroristbombdéd

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av fdljande
instanser:

Riksdagens ombudsman, Svea hovrdit, Mamé tingsrétt, Judtitie-
kanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges Domareforbund,
Sveriges Advokatsamfund, samt FOrsvarsmakten.
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. Prop. 2000/01:86
Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 14 mars 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Thalén,
Sahlin, Enggvist, Larsson, Lejon, Lévden, Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition Sverigestilltrade till Forenta nationernas
konvention om beké&mpande av bombattentat av terrorister
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