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Inom tre omriden delar vi inte fullt ut utredarens slutsatser och
forslag.

1 Ansvaret for sysselsattningsinsatser (kapitel 4)

Utredaren foresldr att kommunerna ska ges ett operativt ansvar for
att anordna undervisning 1 svenska, praktik eller annan sysselsitt-
ning for asylsokande. Staten ska ersitta kommunerna ekonomiskt.
Kommunernas skyldighet ska regleras i lag.

Vi anser att det vore bittre, bdde for de asylsokande och for
kommunerna, om det blev frivilligt fér kommunerna att &ta sig
detta uppdrag. Vid en frivillig 16sning skulle de kommuner som
anser sig ha mojlighet att uppnd samordningsvinster mellan syssel-
sittningsinsatser f6r asylsokande och flyktingintroduktionen
kunna ta sig an uppdraget.

Vi bedémer ocksd att fluktuationerna i asylmottagandet skulle
gora det svdrt for kommunerna att dimensionera verksamheten.
Staten har, 1 egenskap av att vara en storre ekonomi, bittre mojlig-
het att hantera betydande svingningar i1 asylmottagandets omfatt-
ning.

Dirutéver har kommuner redan i dag svirt att hantera flyk-
tingmottagandet, bland annat pd grund av att statens ersittningar
till kommuner inte ticker kostnaderna. Dirfér ir det olimpligt att
genom tvingande lag dverféra innu mer utféraransvar till kommu-
nerna inom asyl- och flyktingmottagande. Vi ser ocksd en risk for
att statliga myndigheter inte kommer att bistd kommunerna 1 den
utstrickning som ir tinkt. Den foreslagna ansvarférdelningen
mellan kommuner och statliga myndigheter liknar den inom flyk-
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tingmottagandet, ett system som 1 praktiken har inneburit ett 1
princip ensamt ansvar fér kommunerna.

2 Ansvaret for personer med lagakraftvunna
avvisningsbeslut (kapitel 9)

Vi uppskattar att utredaren har uppmirksammat problematiken
med tidsbegrinsade uppehillstillstind (TUT). Brister 1 lagstift-
ningen har bl.a. inneburit att kommunerna har ansvaret {6r {6rsorj-
ning av personer vars uppehillstillstdnd har gitt ut.

Overlag innebir utredarens forslag en forbittring eftersom sta-
ten tar sitt kostnadsansvar for alla kategorier av personer med TUT
och utgingna TUT. En del av férslaget innebir dock att kommu-
nerna ska bevilja bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) till per-
soner som har lagakraftvunna beslut om av- eller utvisning. Det
giller personer som har haft TUT i tolv mdnader men har avligs-
nandebeslut som dter trider i kraft nir TUT gir ut. Det handlar
ocksd om personer som har redan har av- eller utvisats men som
stervinder till Sverige inom fyra &r utan uppehillstillstind. Aven
om kommunerna fir statlig ersittning for insatserna ifrdgasitter vi
det principiellt riktiga i att kommunerna ska hantera personer som
har lagakraftvunna beslut om av- eller utvisning. Det bér 1 alla ligen
vara staten, genom Migrationsverket, som ansvarar for personer
som ska av- eller utvisas.

3 Statens ersattningar till kommuner och landsting
(kapitel 10)

Vi delar utredarens slutsats att ersittningarna till kommuner och
landsting 1 vissa delar behover férenklas och forbittras. Vi upp-
skattar samtidigt att utredaren har beaktat att delar av ersittnings-
systemen fungerar vil och inte bor férindras. Dock kommer inte
finansieringsprincipen att efterlevas full ut med utredarens forslag.
Det giller t.ex. ersittningarna f6r utbildning av barn och unga. Den
nodvindiga och vilkomna héjning av schablonerna som utredaren
foresldr ar inte tillricklig for att komma upp 1 kommunernas
genomsnittliga kostnader for utbildningsplatser. De nya schablo-
nerna som foreslds for vird av vissa ensamkommande barn samt fér
gode min dr ocksd for lga for att ticka kostnaderna.
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Vi anser vidare att det méste finnas en mojlighet f6r kommuner
och landsting att 6verklaga Migrationsverkets beslut om ersittning
i de fall det kan uppstd olika bedémning av faktisk kostnad och ritt
till ersittning. Fér kommunerna handlar det om extra ersittning
for sociala insatser medan det for landstingen handlar om kostna-
der for vdrdkontakter éver 125 000 kronor.
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Oversyn av mottagandet av asylsokande Dir.
2007:172

Beslut vid regeringssammantride den 13 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att se 6ver mottagandet av asyl-
sokande och vid behov foresla forfattningsindringar.

Utgdngspunkten foér oversynen dr att mottagandet ska vara
utformat s att det bidrar till en rittssiker, effektiv och human
asylprocess med kort handliggningstid, frimja de asylsokandes
mojligheter till sysselsittning och egenforsdrjning sdvil under
tiden asylansokan provas som vid ett beviljande av uppehillstill-
stdnd samt vara utformat pa ett sitt som mojliggdr ett snabbt dter-
vindande efter lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
med s3 korta vistelsetider i asylsystemet som méjligt.

Utredaren ska utreda och limna férslag inom bla. féljande
omriden

e boendet
¢ den organiserade sysselsittningen

e samverkan mellan Migrationsverket och kommuner, ideella
organisationer och andra relevanta aktorer

¢ bosittning och &tervindande

¢ det ekonomiska bistdndet

o asylsokande med sirskilda behov

¢ den statliga ersittningen till kommuner och landsting

e mottagningsvillkoren fér personer med tidsbegrinsade uppe-

hallstillstdnd
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Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2009.

Bakgrund
Mottagande av asylsokande

Migrationsverkets huvudansvar fér mottagande av asylsékande
framgdr av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA) som tridde 1 kraft den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:94, bet.
1993/94:SfU11, rskr. 1994/95:188). Mottagandet av asylsékande
ska vara humant och virdigt. Sirskild hinsyn ska tas till den enskil-
des behov. Barn och ungdomar ska sirskilt uppmirksammas inom
mottagandet. Verksamheten ska utféras som en del av en ritts-
siker, effektiv och human asylprocess med korta handliggnings-
tider och med en vil fungerande ordning f6r bosittning respektive
tervindande. Insatserna inom mottagandet ska frimja de asyl-
sokandes framtid sdvil om de beviljas uppehllstillstind som vid ett
eventuellt dtervindande.

Av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. framgir att
Migrationsverket ska ordna limpligt boende for asylsékande och
for utlinningar med behov av tillfilligt skydd som inte kan ordna
boendet sjilva, prova frigan om ekonomiskt bistind samt erbjuda
sysselsittning. En asylsokande omfattas av lagen frin det att anso-
kan om asyl har limnats in till dess att personen tagits emot 1 en
kommun efter att uppehillstillstdnd beviljats alternativt limnat
landet i det fall ett avslagsbeslut meddelats. Lagen giller inte for
personer som héller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

Kommuner och landsting ansvarar f6r vissa insatser inom motta-
gandet av asylsékande. Detta ansvar dr frimst reglerat 1 andra for-
fattningar in lagen om mottagandet av asylsékande m.fl. eller i
annan form. Exempelvis ansvarar kommunen foér férskola, skola
och skolbarnsomsorg enligt férordningen (2001:976) om utbild-
ning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till asylsékande
barn m.fl. samt for vissa insatser enligt socialtjinstlagen
(2001:453). Landstingen ansvarar fér hilso- och sjukvérd for asyl-
sokande m.fl. vilket ir reglerat i1 en sirskild 6verenskommelse mel-
lan staten och Landstingsférbundet, numera Sveriges Kommuner
och Landsting. Det statliga huvudansvaret f6r mottagande av asyl-
sokande innebir ett overgripande ekonomiskt ansvar gentemot
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kommuner och landsting. Utdéver myndigheternas uppgifter kan
iven ideella organisationer bidra med insatser inom mottagandet.
Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. omfattar férutom
asylsokande dven vissa andra grupper av utlinningar. Socialnimn-
den 1 vistelsekommunen ska enligt lagen limna bistdnd till utlin-
ningar som har ansékt om uppehillstillstdnd 1 Sverige och av sir-
skilda skil har medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Forindringar i mottagandet av asylsokande

Det ir nu mer dn 13 &r sedan lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. tridde i kraft och mottagandet har i flera avseenden forind-
rats sedan dess. Det av Migrationsverket ordnade boendet f6r asyl-
sokande var vid tidpunkten f6r lagens ikrafttridande samlat exem-
pelvis 1 f.d. sjukhus, militirférliggningar och liknande institutioner
eller i ligenheter inom ett geografiskt avgrinsat omride, s.k. for-
ligeningsboende. Migrationsverket erbjod di ett relativt omfat-
tande socialt stod till de asylsokande pd forliggningarna och sir-
skild kompetens fanns for arbete med de utmaningar som sjilva
asylsituationen medfér. Migrationsverket erbjod sdvil barn och
ungdomar som vuxna olika slags fritidsaktiviteter. P4 forliggning-
arna fanns iven s.k. forliggningssjukvird som 1 de flesta fall inne-
bar att sjukvirdspersonal fanns tlllganghg pa boendet under normal
kontorstid och en likare nigra timmar i veckan. Ar 1996 fordes
huvudmannaskapet f6r hilso- och sjukvird samt tandvird for asyl-
sokande over frin staten till landstingen. Den tidigare forligg-
ningssjukvérden avvecklades dirmed.

Tidigare anordnade Migrationsverket i anslutning till forligg-
ningarna en form av organiserad barnverksamhet som nirmast
kunde liknas vid 6ppen férskola. Efter samrdd med kommunen
kunde Migrationsverket dven ansvara foér undervisning i skapande
verksamhet och idrott fér barn 1 grundskoledldern. Migrationsver-
kets roll nir det giller pedagogisk verksamhet f6r barn upphérde
den 1 januari 2002 d& férordningen (2001:976) om utbildning, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asylsékande barn m.fl.
tridde 1 kraft. Asylsokande barn har enligt férordningen tillgdng
till utbildning m.m. p& i princip samma villkor som barn bosatta 1
Sverige. Den 1 juli 2006 tridde ocksd dndringar i lagen om motta-
gande av asylsokande m.fl. 1 kraft vilka innebir att kommunerna
har tog &ver ansvaret frin Migrationsverket nir det giller boende
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fér ensamkommande barn (prop. 2005/06:46, bet. 2005/06:SfU12,
rskr. 2005/06:165).

I dag ir Migrationsverkets boenden for asylsékande ofta
utspridda mellan olika bostadsomrdden 1 kommunerna och anord-
nas i huvudsak i form av sjilvhushdll i ligenheter. Knappt hilften av
de asylsokande viljer ett boende som anvisats av Migrationsverket.
Ovriga bor hos t.ex. slikt och vinner i s.k. eget boende. Det egna
boendet for asylsokande har debatterats och kritik framforts bl.a.
for att bosittning sker i vistelsekommunerna.

Utvecklingen av boendet fér de asylsokande har forindrat
Migrationsverkets forutsittningar att kunna erbjuda olika former
av socialt stéd, service och fritidsaktiviteter. Vidare har kommu-
nerna fatt ett 6kat ansvar f6r barnens skolging vilket bl.a. innebir
att asylsokande barn vid behov har méjlighet till stéd och hjilp frn
bla. skolpsykolog, kurator och skolhilsovirdens personal. Den
direkta kontakten mellan asylsékande och Migrationsverkets per-
sonal ir mindre omfattande 1 dag jimfért med den tid nir asylso-
kandes boende var koncentrerat till s.k. férliggningar.

Atervindande efter ett avvisnings- eller utvisningsbeslut

Migrationsverket och polisen har olika roller i arbetet med att verk-
stilla avvisnings- eller utvisningsbeslut. Huvudansvaret for att
verkstilla beslut om avvisning och utvisning flyttades &r 1999 frin
polisen till Migrationsverket (prop. 1997/98:173 bet.1998/99:StU4,
rskr.1998/99:28). Polisen ska verkstilla avvisnings- och utvisnings-
beslut i de drenden som Migrationsverket limnar éver enligt 12
kap. 14 § tredje stycket utlinningslagen (2005:716) och verkstiller
ocksd en polismyndighets avvisningsbeslut, allmin domstols dom
eller beslut om utvisning pd grund av brott.

Behov av utredning

Mot bakgrund av de forindringar som igt rum sedan lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. tridde i kraft finns anledning att
se over mottagandet utifrdn de férhdllanden som nu rdder och de
forindringar som kan forutses framover. I det féljande limnas en
redogorelse fér nigra delar i mottagandet som sirskilt behover
uppmirksammas.
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Ett mottagande inriktat pd sysselsittning och egenférsorining

Asylsokande har 1 dag mojlighet till ett boende som Migrationsver-
ket anvisar, s.k. anliggningsboende, eller att ordna boendet pd egen
hand, s.k. eget boende. Erfarenheterna av det egna boendet har for
manga asylsékande varit positiva och bidragit till en stérre mojlig-
het att leva ett normalt liv. Det egna boende har ocksd medfort
vissa sociala problem, sdsom tringboddhet och utsatthet pd
bostadsmarknaden. Barn ir 1 detta sammanhang sirskilt utsatta
(Etablering i Sverige — mojligheter och ansvar f6r individ och sam-
hille SOU 2003:75). I samma betinkande konstaterades dven att
introduktionsverksamheten inom ramen fér det kommunala flyk-
tingmottagandet fér dem som beviljats uppehillstillstdnd 1 vissa fall
forsvérats eller forlingts samt att de som bor 1 eget boende kan ha
storre svdrigheter att delta 1 den organiserade sysselsittningen in
de som bor 1 anliggningsboende. Vidare konstaterade verkstillig-
hetsutredningen i betinkandet Verkstillighet vid oklar identitet
m.m. (SOU 2003:25) att Migrationsverket har svirare att komma i
kontakt med asylsékande 1 eget boende in de som bor pd anligg-
ning, nigot som Kkan férsvira Migrationsverkets myndighetsut-
ovande uppgifter.

Det finns mot den nu angivna bakgrunden behov av att se éver
asylsokandes boendesituation 1 syfte att 6ka mojligheterna till sys-
selsittning och egenférsérjning samt for att stirka forutsittning-
arna for en effektiv och human asylprocess. Asylsékandes boende
ska ocksd ses 6ver 1 syfte att skapa incitament f6r den enskilde att
bositta sig i regioner med goda férutsittningar fér bostider, arbete
och utbildning.

Alla asylsékande ska erbjudas att delta i den organiserade syssel-
sittningen 1 limplig form. Verksamheten bestdr frimst av svensk-
undervisning som 1 regel bedrivs av privata aktorer. For nirvarande
ir deltagandet i den organiserade sysselsittningen lagt, framfor allt
bland asylsékande som bor 1 storstadsregionerna. Det ir angeliget
att de asylsékande har sysselsittning under tiden asylansékning-
arna provas. Enligt nuvarande mél ska den organiserade sysselsitt-
ningen vara meningsfull och till nytta f6r den asylsckande s&vil vid
ett eventuellt beviljande av uppehillstillstdnd som vid ett eventuellt
dtervindande. Detta 6vergripande mil ska dven fortsittningsvis
gilla. Den organiserade sysselsittningen saknar dock tydliga rikt-
linjer avseende omfattning och innehdll. Det finns dirmed anled-
ning att kartligga och analysera den organiserade sysselsittningen
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samt formulera tydliga mdl for verksamheten. Sirskild uppmirk-
samhet ska dgnas insatser inom den organiserade sysselsittningen
som kan o©ka mojligheterna till egenférsérjning, exempelvis
svenskundervisning och praktik. I detta sammanhang ska den
enskildes sirskilda behov, t.ex. pd grund av funktionshinder eller
dlder, uppmirksammas. Det ir vidare visentligt att asylsékande
tidigt och kontinuerligt f&r sambhillsinformation eftersom det
underlittar kontakten med samhillet och mojliggér fér den
enskilde att fatta beslut om bland annat boendet. Behovet av sam-
hillsinformation ska dirfér sirskilt uppmirksammas. Det finns
dven ett behov av att dverviga om det ir effektivt att anpassa den
organiserade sysselsittningen efter asylirendets ging, pd si sitt att
hinsyn tas till de olika férutsittningar som finns under den initiala
fasen och under irendets ging samt efter ett lagakraftvunnet
beslut, och bland annat éverviga om det medverkar till att &tervin-
dandet, 1 de fall uppehllstillstdnd inte beviljas, kan etfektiviseras.

Nir asylsokande bodde inom ett avgrinsat geografiskt omrade
genomfoérdes en stor del av den organiserade sysselsittningen inom
forliggningsomridet. Mot bakgrund av att en 6kande andel asyl-
sokande viljer eget boende finns det siledes anledning att se dver
hur den organiserade sysselsittningen kan anpassas si att den bli s3
konstruktiv som mojligt, sdvil ur ett innehdllsmissigt perspektiv
som ur ett deltagandeperspektiv. I takt med att boendet har blivit
mer utspritt har Migrationsverkets forutsittningar att erbjuda
organiserad sysselsittning forindrats och den direkta kontakten
mellan asylsékande och Migrationsverkets personal ir mindre
omfattande. Den organiserade sysselsittningen har ocksd anpassats
till det forhllande att mottagandet dven inkluderar asylsokande
vars asylansokan ska provas av ett annat EU-land, personer som
omedelbart ska avvisas eller utvisas samt utlinningar med laga-
kraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut.

I majoriteten av landets kommuner finns redan ett viletablerat
mottagande av nyanlinda personer som beviljats uppehillstillstdnd.
Kommunerna har bla. en skyldighet att tillhandahilla svenskun-
dervisning f6r invandrare (sfi) f6r dem som saknar grundliggande
kunskaper 1 det svenska spriket. Kommunernas erfarenheter av att
ta emot nyanlinda som beviljats uppehéllstillstind och erbjuda dem
en indaméilsenlig introduktion i det svenska samhillet bér 1 hogre
utstrickning dn hittills tas tillvara i mottagandet av asylsékande. En
samordning bor dirfor ske av insatserna for asylsokande respektive
nyanlinda som beviljats uppehillstillstind. Exempelvis bor svensk-
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undervisning och kartliggning av tidigare studie- och arbetslivser-
farenheter genomféras pd ett sitt som innebir att dessa erfarenhe-
ter kan anvindas efter att ett uppehdllstillstdnd har beviljats. En
okad samordning mellan Migrationsverket och kommunerna kan
dven bidra till att 6ka mojligheten till sysselsittning och underlitta
for den enskilde att etablera lokala kontakter. Migrationsverkets
samverkan med andra relevanta aktérer bor ocksd dvervigas. Sir-
skild uppmirksamhet ska dgnas samverkan med Arbetsférmed-
lingen.

Det statliga huvudansvaret f6r mottagande av asylsokande inne-
bir ett évergripande ekonomiskt ansvar gentemot kommuner och
landsting. Utéver myndigheternas uppgifter kan iven ideella orga-
nisationer bidra med insatser inom mottagandet. Ideella organisa-
tioners deltagande 1 mottagandet ir virdefullt och medverkar till att
héja kvaliteten 1 mottagandet. Det finns dirmed behov av att analy-
sera mojligheterna att tillvarata, bredda och férdjupa de ideella
organisationernas engagemang inom mottagandet samt analysera
hur staten kan stimulera och medverka till att dessa organisationer 1
storre omfattning in 1 dag kan spela en aktiv roll i mottagandet av
asylsokande.

Ekonomiskt bistand

En utlinning som omfattas av lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. och som saknar egna medel har ritt till bistdnd f6r sin dagliga
livsforing. De flesta asylsékande beviljas ekonomiskt bistind 1 form
av dagersittning. Det ekonomiska bistdndet ska understddja en
effektiv, human och tydlig asylprocess samt vara utformat 1 enlig-
het med de 6vergripande utgingspunkterna for éversynen. Mojlig-
heten att tidsbegrinsa beslut om ekonomiskt bistdnd bér analyseras
liksom frigan om méjligheten att differentiera ersittningen till
asylsokande kan bidra till att skapa incitament som stddjer asylpro-
cessen. Dirutéver bor bestimmelsen i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. om att en utlinning utan egna medel, oavsett
alder, har ritt till bistdnd analyseras. En utgingspunkt ir att vid
provningen av ersittning till ett barn bér forildrarnas ekonomiska
villkor beaktas. Dirutéver finns det behov av att, 1 relevanta delar,
beakta de forslag som Delegationen for tgirder mot felaktiga
utbetalningar frdn trygghetssystemen, FUT-delegationen, (Fi
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2005:03) har limnat i rapporten Varfor blir det fel? Orsaker till fel-
aktiga utbetalningar frén trygghetssystemen, rapport 5, maj 2007.

Nivierna for dagersittningen har varit oférindrade sedan &r
1994. Migrationsverket har bla. 1 en skrivelse till regeringen den
7 november 2005 (dnr UD2005/62031/MAP) uppmirksammat
behovet av éversyn av dagersittningen m.m. Verket har i samma
skrivelse dven uppmirksammat ett behov av att se 6ver lagens olika
grunder for att sitta ned dagersittningen i syfte att tydliggora vil-
ken nedsittningsgrund som har foretride. Ersittningsnivierna
samt nedsittningsgrunderna bér mot bakgrund av detta ses 6ver.
Utgdngspunkter f6r 6versynen ir att prioriteringar som gors inom
det ekonomiska bistindet ska stodja en effektiv, human och tydlig
asylprocess. Vidare ska bistdndet vara kostnadseffektivt och
ridande ekonomiska ramar beaktas. I samband med 6versynen av
det ekonomiska bistindet till asylsdkande bor dven nivierna for
asylsokandes vardavgifter ses dver. Dessa regleras 1 hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) samt i férordningen (1994:362) om vardav-
gifter m.m. f6r vissa utlinningar.

Sérskilda behov och socialt stod

Migrationsverket har i1 den tidigare nimnda skrivelsen dven anfort
att det finns oklarheter betriffande olika huvudmins ansvar och
skyldigheter samt att foérhdllandet mellan lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och bla. socialtjinstlagen (2001:453) bor ses
over. Det finns 1 detta sammanhang anledning att kartligga vilka
insatser Migrationsverket, kommuner och landsting genomfor for
asylsokande med sirskilda behov samt att 6éverviga forindringar
och preciseringar av Migrationsverkets uppdrag. Ansvarsfordel-
ningen f6r personer som ir i behov av eftervdrd som inte kan anstd
efter avslutad medicinsk behandling ska sirskilt uppmarksammas.
Vidare finns det behov av att utreda Migrationsverkets uppdrag att
erbjuda logi som ir anpassat till den enskildes behov t.ex. p& grund
av funktionshinder, 8lder eller ett virdbehov samt hur uppdraget
kan fortydligas.

Migrationsverket har ocksd i ovan nimnda skrivelse framfort till
regeringen att det finns behov av att bedéma omfattning och inne-
hall 1 det sociala stéd som verket ska ge till asylsékande. Det finns
dirfor anledning att kartligga och analysera vilket ansvar Migra-
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tionsverket har och bor ha for olika sociala insatser f6r asylsékande
i forhillande till andra myndigheter och vistelsekommunerna.

Statlig ersittning till kommuner och landsting

Staten har kostnadsansvaret fér mottagandet av asylsokande.
Kommuner och landsting ansvarar {6r vissa insatser inom motta-
gandet. I syfte att skapa en effektiv administration limnas den stat-
liga ersittningen i huvudsak genom schabloner fér vissa insatser.
En enskild insats kan dirmed innebira ligre eller hogre utgifter in
nivin pd schablonen. Ersittning limnas 1 vissa fall efter sirskilt
ans6kningsforfarande. Vissa ersittningsbeslut kan overklagas av
berord kommun eller berort landsting. Ersdttningsbeslut kan 1 vissa
fall overklagas till allmin forvaltningsdomstol och i vissa fall till
regeringen. Den nuvarande ordningen f6r hur ersittning limnas
bor ses dver 1 syfte att effektivisera och forenkla systemet for hur
staten ersitter kommuner och landsting. Det kan dven finnas behov
att se over nuvarande ordning f6r hur ersittningsbeslut dverklagas.
En utgdngspunkt ir att beslut som har meddelats av frvaltnings-
myndighet ska dverklagas till domstol.

Mottagningsvillkoren for personer med tidsbegrinsade
uppebdllstillstind

En asylsokande som beviljas uppehdllstillstdnd 1 Sverige beviljas i
allminhet ett permanent uppehillstillstdnd. I vissa situationer tids-
begrinsas uppehllstillstdndet. Nir ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stidnd 16per ut och utlinningen viljer att dter ansdka om ett uppe-
hallstillstind provas ansékan om uppehillstillstind enligt 5 kap. 1
eller 2§ utlinningslagen (2005:716). Utlinningen omfattas di
dterigen av lagen om mottagandet av asylsokande m.fl. och den
sokande dterregistreras i mottagandesystemet. Personen kan d3 ha
ett eget bostadskontrakt och beviljats ett hemutrustningslin. Om
utlinningen diremot sedan tidigare har ett lagakraftvunnet avvis-
ningsbeslut som inte upphivts provas en ansékan om uppehllstill-
stdnd i stillet som ett drende om hinder mot verkstillighet enligt 12
kap. 18 eller 19 § UtlL. Utlinningen omfattas d& inte av lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. utan det ir kommunen dir perso-
nen vistas som enligt socialtjinstlagen har det yttersta ansvaret {or
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att personen fir det stod och den hjilp som han eller hon behéver.
Kommunernas eventuella kostnader for detta ersitts inte enligt
férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande
m.fl.

Det finns ett behov av att se 6ver de villkor som giller fér den
enskilde sivil under den tid det tidsbegrinsade uppehillstillstindet
giller som under den tid ansékan om nytt uppehdllstillstdnd pro-
vas. De regler som giller f6r personer med uppehillsritt och som
har omfattats av lagen om mottagandet av asylsékande m.fl. bor
ocksg ses over.

Bosdttning eller dtervindande

Enligt lagen om mottagandet av asylsékande m.fl. har personer
boende i anliggningsboende ritt till bistdnd dven efter att de har
beviljats uppehillstillstind, om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun. Personer som ordnat
boende pd egen hand under tiden asylansékan prévats har rite till
ersittning under en ménad efter det att uppehillstillstind beviljats.
Direfter omfattas inte lingre personen av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och ansvaret vergir till kommunen dir personen
vistas. Det ir angeliget att den som beviljas uppehillstillstind har
givits nddvindiga férutsittningar och incitament f6r att kunna till-
godogora sig introduktionen och snabbt kunna etablera sig pi
arbetsmarknaden. Det bor dirfér utredas vilka férindringar inom
mottagandet som kan bidra till att bosittning sker dir det finns
forutsittningar f6r en indamélsenlig introduktion och mgjlighet
till egenforsérjning. I detta sammanhang ska bland annat behovet
av 6kade informationsinsatser om tillgdng till bostider, arbete och
utbildning pd olika orter och effekterna av sidana insatser analyse-
ras med utgdngspunkt frdn de uppdrag olika myndigheter har att
limna s&dan information.

De som inte beviljas uppehillstillstdnd forvintas acceptera ett
sddant beslut och limna landet. Nir s inte sker riskeras 1 forling-
ningen trovirdigheten och hillbarheten i asylsystemet. Tiden frin
ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut till utresa kan
vara ling. Nuvarande ordning f6r mottagandet av asylsékande bér
dirfor ses over 1 syfte att stirka forutsittningar f6r ett snabbt dter-
vindande efter lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut.
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Sirskilt bor orsaker, inklusive incitamentsstrukturer, till att iter-
vindande dréjer l3ngt efter lagakraftvunnet beslut belysas.

Forfattningsteknisk dversyn

Mottagandet av asylsékande ir reglerat i flera olika forfattningar
som dessutom har dndrats vid ett flertal tillfillen. Det dr svért att f3
en samlad 6verblick 6ver regleringen av mottagandet. En fullstin-
dig forfattningsteknisk och spraklig éversyn ir dirfér nédvindig.

Migrationsverket har 1 en skrivelse till regeringen (dnr
UD2005/62031/MAP) anfért att bestimmelsen 1 22§ tredje
stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. inte
ir anpassad till den 1 maj 1996 inforda tvipartsprocessen i allmin
forvaltningsdomstol. Mot bakgrund av detta bor bestimmelsen ses
over.

Uppdraget

Utredaren ska se dver mottagandet av asylsékande och limna for-
slag till de forfattningsindringar som behévs. En utgdngspunkt for
dversynen ir att mottagandet ska vara utformat s att det bidrar till
en rittssiker, effektiv och human asylprocess med korta handligg-
ningstider. Mottagandet ska dven vara utformat pd ett sitt som
frimjar samverkan med andra myndigheter och relevanta aktorer
samt ger incitament fér den enskilde att medverka till en effektiv
asylprocess. Mottagandet ska dirutdver frimja de asylsokandes
mojligheter till sysselsittning och egenforsdrjning sdvil under
tiden asylansokan provas som vid ett beviljande av uppehllstill-
stind samt vara utformat pd ett sitt som stddjer ett snabbt &tervin-
dande efter lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut med
s& korta vistelsetider 1 asylsystemet som mojligt.

Antalet asylsékande kan variera relativt kraftigt och mottagandet
ska dirfor vara utformat pd ett sitt som mojliggdér anpassningar av
verksamhetens omfattning.

Utredaren ska sirskilt uppmirksamma barns och ungas behov
inom mottagandet samt dir det ir relevant analysera vilka konse-
kvenser forslagen far f6r barn och unga. I de férslag som limnas
ska ett jimstilldhetsperspektiv beaktas.
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Utredaren ska

- utreda hur asylsékandes boende piverkar méjligheterna till 6kad
sysselsittning och egenférsdrjning samt foresld tgirder gil-
lande boendet som stirker férutsittningarna for en effektiv och
human asylprocess,

- kartligga och analysera den organiserade sysselsittningen samt
foresld mil for verksamhetens innehdll och omfattning,

- overviga hur samverkan med kommuner och andra relevanta
aktorer kan 6ka 1 syfte att férbittra mojligheterna till sysselsitt-
ning och egenférsorjning,

- utreda mojligheterna att tillvarata, bredda och férdjupa de ide-
ella organisationernas engagemang inom mottagandet samt
limna férslag pd hur staten kan stimulera dessa organisationer
att i storre omfattning f3 en roll och delta i mottagandet av asyl-
sokande,

- underséka och féresld insatser samt forindringar inom
mottagandet som kan bidra till att bosittning efter uppehallstill-
stind sker dir det finns forutsittningar for en dndamailsenlig
introduktion och méjlighet till att snabbt etablera sig pd
arbetsmarknaden,

- analysera om nuvarande ordning for mottagandet av asyl-
sokande ger forutsittningar for ett snabbt &tervindande efter
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut,

- se over det ekonomiska bistindet till asylsokande 1 syfte att
stddja en effektiv, human och tydlig asylprocess samt nivierna
for dagersittningen, nedsittningsgrunderna och asylsékandes
virdavgifter,

- limna forslag, 1 relevanta delar, till de 8tgirder som lyfts fram av
Delegationen for &tgirder mot felaktiga utbetalningar frin
trygghetssystemen,

- kartligga vilka insatser som Migrationsverket, kommuner och
landsting genomfér for asylsékande med sirskilda behov, klar-
gora grinsdragningen mellan lagen om mottagande av asylso-
kande m.fl., socialtjinstlagen och annan tillimplig lagstiftning
samt vid behov klargéra Migrationsverkets uppdrag,
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- kartligga de ©vriga sociala insatser som Migrationsverket
genomfor for asylsokande samt klargora grinsdragningen
mellan Migrationsverkets respektive kommunernas ansvar for
sociala insatser,

- se Over och foresld hur utformningen av den statliga ersitt-
ningen till kommuner och landsting for insatser inom motta-
gandet av asylsokande kan forindras i syfte att effektivisera och
forenkla systemet samt vid behov se dver systemet for 6verkla-
gande av beslut i ersdttningsirenden med utgingspunkten att
overklagandeirenden ska hanteras 1 férvaltningsdomstol,

- kartligga och foresld dtgirder som undanrojer eller minskar de
problem som uppstr inom mottagandet och angrinsande
omriden nir en utlinning som beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd ansoker om nytt uppehillstillstind samt se éver de
villkor som giller f6r den enskilde under den tid det tidsbegrin-
sade uppehillstillstindet giller,

- se over forfattningsregleringen av mottagandet av asylsokande
och limna fullstindigt forfattningsforslag till hur regleringen
kan goras mer littillginglig och tydlig.

Oversynen omfattar Migrationsverkets, kommunernas, Arbets-
féormedlingens samt andra aktuella myndigheters och organisatio-
ners insatser vad avser de frigor dversynen omfattar. Utredningen
ska inte omfatta hilso- och sjukvérd eller tandvdrd for asylsékande.
Den ska heller inte omfatta asylsokande barns foérskola, skola och
skolbarnsomsorg m.m.

Ekonomiska konsekvenser

Férutom den redovisning som féljer av 14 och 15 §§ kommittéfor-
ordningen (1998:1474) ska sirskild vikt liggas vid att redovisa for-
slag till finansiering 1 de delar dir redovisade forslag eventuellt
innebir 6kade kostnader f6r det allminna.
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Ovrigt

Utredaren ska i sitt arbete anpassa sina forslag s att de ir forenliga
med ridets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om minimi-
normer fo6r mottagande av asylsdkande 1 medlemsstaterna (EUT L
31, 6.2.2003, s. 18, Celex32003L0009). Utredaren ska dven ta del av
ovrigt arbete som sker pd omridet inom EU. Utredaren ska, 1 rele-
vanta delar, inhimta erfarenheter frin andra linders system for
mottagande av asylsékande och vid behov redovisa detta.

Utredaren ska samrdda med Migrationsverket, linsstyrelserna,
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen samt med
Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren ska vidare samrida
med de organisationer som ir engagerade 1 mottagandet och intro-
duktionen av asylsékande och nyanlinda. Om méjligt bor erfaren-
heter frin personer som tidigare varit registrerade i mottagandesy-
stemet tas tillvara i éversynen.

Utredaren ska dven samrida med Utredningen om nyanlindas
arbetsmarknadsetablering (IJ 2007:02), Delegationen for felaktiga
utbetalningar (Fi 2005:52) samt den 1 budgetpropositionen avise-
rade utredningen om tydligare bestimmelser om &terkrav.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2009.

(Justitiedepartementet)
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Sammanstallning av kostnadskonsekvenser

Forslag Kommentarer och berdkningar Uppskattad faktisk Uppskattad kostnad/ar Uppskattad bruttokost- Uppskattad netto-
kostnad ar 2007 géllande system nad/ar utredningens effekt/ar utredningens
(36 000") (30 000/25 000°) forslag (30 000/25 000) forslag (30 000/25 000)*
1. Asylsokande undantas i Atgarden bedéms ndgot oka andelen asylsékande som arbetar
princip fran kravet pa arbets- vilket innebér en besparing for staten. Exempel: For narvarande
tillstand forvarvsarbetar drygt 800 asylsokande. For varje manad som
denna grupp kan forsorja sig sjalv sparar staten ca 1,75 mnkr.
f\tga‘rden bedoms ocksd innebara viss administrativ férenkling. - - - - 4 mnkr
2. Forbattrad kartlaggning och Atgérden beddms huvudsakligen rymmas inom Migrationsver-
dokumentation av individens kets (MIV:s) befintliga ekonomiska ram. Ambitionshdjningen
utbildning och yrkeserfaren- motiverar dock ett visst resurstillskott. Tva timmars fordjupad
heter kartlaggning samt dokumentation avseende 10 000 asyl-
stkande per &r (50 procent av ca 20 000 vuxna bedoms som
meningsfullt att rikta intensifierade insatser mot) innebar
behov av ytterligare ca 9 drsarbetskrafter till en merkostnad av
ca 5,5 mnkr (2 x 10 000/1 800* x 500 000°). Vissa kostnader
for [T-utveckling kan tillkomma. - - + 6 mnkr + 6 mnkr
3. Vistelsekommunen ges Undervisningens omfattning: minst 10 timmar i veckan under
ansvar att anordna svensk- minst 4 ménader.
undervisning for asylsdkande Kostnad/individ: 10 000 kr
Mal for antalet studerande: ca 12000 (50 procent av de
asylsokande 18-64 ar i mottagningssystemet eller 60 procent
av inflodet)
Kostnad per undervisningsplats och ar: 30 000 kronor
Statens ersattning till kommunerna:
120 mnkr (30 000 x 12 000/3). +160 mnkr + 128 mnkr + 120 mnkr - 8 mnkr
! Siffran avser antalet ylsokande registrerade i mott: temet. G aende vid kostnadsberakningarna uppskattas, for enkelhetens skull, 20 procent av de asylsdkande vara under 18 ar och 80 procent vara mellan 18-64 ar samtidigt som de knappa 2 procenten asylsékande dver 65 ar bortses ifran.

2 De bada siffrorna i kolumn 2—4 avser det uppskattade antalet asylsokande registrerade i mottagningssystemet (30 000) respekti
3 Berakningarna i denna kolumn utgér fran en forvéntad forkortad handlaggningstid inom Migrationsverket med i genomsnitt 2 méanader (jfr forslag 6b).

‘_’ Uppskattat antal arbetstimmar per arsarbetskraft.

> Uppskattad kostnad per arsarbetskraft.

de (25 000).

till Sverige i




Forslag

Kommentarer och berakningar

Uppskattad faktisk
kostnad ar 2007
(36 000)

Uppskattad kostnad/ar
gillande system
(30 000/25 000)

Uppskattad bruttokost-
nad/ar utredningens
forslag (30 000/25 000)

Uppskattad netto-
effekt/ar utredningens
forslag (30 000/25 000)

4. Vistelsekommunen ges
ansvar att anordna praktik och
annan sysselsattning for
asylsokande

Uppskattad omfattning: Omfattningen i det enskilda fallet
bestdms av de méjligheter som erbjuds lokalt.
Kostnad/deltagande individ: 1 500-2 500 kr

Mal for antalet i praktik/annan sysselsattning: 12 000

(50 procent av de asylsokande 18-64 &r i mottagningssystemet
beraknas fa en praktikplats).

Statens ersattning till kommunerna: 30 mnkr (12 000 x 2 500).

+ 30 mnkr

+ 25 mnkr

+ 30 mnkr

+ 5 mnkr

5. Lansstyrelserna ges samord-
nande uppdrag

Lansstyrelserna beddms ha behov av ett resurstillskott for
tillkommande uppgifter. Behovet uppskattas till totalt 5 mnkr,
dvs. i genomsnitt en fjdrdedels tjanst per lansstyrelse.

+ 5 mnkr

+ 5 mnkr

6a) Ett sérskilt ankomsthoende
for asylsokande infors under
hogst fyra veckor efter inlam-
nad ansdkan

Av de asylsokande beraknas 75 procent komma att vélja att bo i
ankomstboende. Drygt 40 procent av de asylsdkande bor redan i
dag i "abo” under de forsta veckorna (och kostar dérefter).
Givet detta bedoms forslagets merkostnader vara:

« kostnader for att opande héarbérgera en tolftedel — knappt
750 — av de ca 8 750 individer som annars skulle ha valt eget
hoende (25 000 x 0,35/12 x 42 000° = 30 625 000).

« kostnader for att uppratthalla en (sarskilt) god standard i
(hela) bestandet av ankomsthoenden (ca 1 600 platser), samt

« kostnader for tillkommande behov av "dverkapacitet” av
platser i ordnat boende som férslaget for med sig.

Utredningen uppskattar den arliga kostnaden av forslaget till
totalt 45 mnkr. Vissa omstéllningskostnader kan tillkomma.

+ 45 mnkr

+ 45 mnkr

6b) Forkortning av handlagg-
ningstiderna

Forslaget om ankomstboende bedoms stodja det pagdende
arbetet inom MIV for att effektivisera asylprocessen och korta
handlaggningstiderna i asylarendena. Utredningen beddmer att
handlaggningstiderna inom verket fro.m. 2010 bor kunna
forkortas med, i genomsnitt, 2 ménader. Det innebdr en
besparing p& 393 mnkr (16 5007 x 270° x 60 + 13 500° x 155'°
x60=393).

- 393 mnkr

® Skillnaden i kostnad per &r for en plats i "anlaggningsbhoende” jamfort med en plats i eget boende.

7 Antalet asylsokande i ordnat boende enligt utredningens forslag och uppskattning (jfr punkterna 6a och 18).
8 Kostnad per person och dygn i anlaggningshoende.

9 Antalet asylsokande i eget boende enligt utredningens forslag och uppskattning (jfr punkterna 6a och 18).
10 Kostnad per person och dygn i eget boende.
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Forslag Kommentarer och berdkningar Uppskattad faktisk Uppskattad kostnad/ar Uppskattad bruttokost- Uppskattad netto-
kostnad ar 2007 gillande system nad/ar utredningens effekt/ar utredningens
(36 000) (30 000/25 000) forslag (30 000/25 000) | férslag (30 000/25 000)
1. Forbattrad allman informa- Forslaget bor i allt vésentligt kunna genomféras inom MIV:s
tion befintliga ekonomiska ram. Medel behdver dock tillforas for att
frivilligorganisationer ska kunna nyttjas mer. Utredningen
bedémer behovet av medel for detta till 5 mnkr. - - + 5 mnkr + 5 mnkr
8. Individualiserat erbjudande Uppgiften &r i princip ny for MIV och torde kréva ett resurstill-
om ordnat boende efter tiden i skott. Vissa for Arbetsférmedlingen tillkommande arbetsupp-
ankomsthoende gifter bedoms rymmas inom myndighetens befintliga ekonomisk
ram. Fyra timmars "matchning” mot alternativ/t sysselsétt-
ning/boende for 10 000 asylstkande kraver ca 22 &rsarbets-
krafter till en merkostnad om ca 11 mnkr (4 x 10 000 / 1 800 x
500 000). Vissa kostnader fér uppbyggande av system och
rutiner kan tillkomma. - - + 11 mnkr + 11 mnkr
9. MIV uppdras utveckla Bor kunna genomféras inom MIV:s befintliga ekonomiska ram.
strategi for ordnade hoenden - - - -
10. Fler platser i ordnat boende | Atgérden kraver att MIV tillfors resurser. | dag finns samman-
i storstadsregionerna lagt ca 1 400 asylsokande barn i Stockholm, Gdteborg, Malmd,
Botkyrka och Sddertalie (motsvarar 1162 vid 30 000 asyl-
sokande). Kostnaden for anskaffning av platser i ordnat hoende
for en fjardedel av dessa, utifrdn en genomsnittlig familjestor-
lek om fyra personer, beraknas till ca 29 mnkr
(1162/4x2x50000"). - - + 29 mnkr + 29 mnkr
11. Grundersattning for asyl- Uppskattad kostnad for asylstkande i ordnat boende: 445 mnkr
sokande som saknar egna (13200 x 80 x 365 = 385 mnkr + 3 300 x 50 x 365 = 60 mnkr)
medel: Uppskattad kostnad for asylsokande i eget boende: 183 mnkr
« vuxna 80 kr/dag, (10 800 x 40 x 365 = 158 mnkr + 2 700 x 25 x 365 = 25 mnkr)
« harn 50 kr/dag, Total &rskostnad vid oforandrad handldggningstid: 628 mnkr.
« asylsokande i ebo halv Kostnad vid 2 méanaders forkortning av handlaggningstiderna:
grundersittning 523 mnkr. + 660 mnkr + 550 mnkr + 628 mnkr - 27 mnkr"

' Kostnaden per boendeplats beréknas bli betydligt hogre &n ittet b

12 550-523 = 27 (jfr fotnot 3, 5.1).

de pa l4get pa bostad knaden i storstadsregionerna.
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Forslag Kommentarer och berakningar Uppskattad faktisk Uppskattad kostnad/ar Uppskattad bruttokost- Uppskattad netto-
kostnad ar 2007 gillande system nad/ar utredningens effekt/ar utredningens
(36 000) (30 000/25 000) forslag (30 000/25 000) | férslag (30 000/25 000)
12. Aktivitetshonus om 40 Uppskattat genomsnittligt antal med aktivitetshonus under
kr/dag for den asylsokande aret: 3000 (motsvarande 12 000 individer — hélften av
som deltar i praktik eller annan | 80 procent av 30 000 — i tre manader vardera).
sysselsittning Berdknad kostnad 44 mnkr (3 000 x 40 x 365 dagar). - - + 44 mnkr + 44 mnkr
13. Staten ges ansvar for Forslaget innebér att staten ges ett ansvar for vissa personer
forsorjning m.m. for vissa som har haft tillf4lligt uppehalistillstand. Kostnaden uppskat-
personer som har haft tillfilligt | tas — mycket prelimindrt — till 13 mnkr (1 000 personer x 90
uppehallstillstand m.fl. dagar x 140 kr). Samtidigt bedéms en ordning som den fére-
slagna kunna innebara viss, om &n marginell, administrativ
forenkling och darmed mojligheter till besparingar. + 1 mnkr + 1 mnkr + 13 mnkr + 12 mnkr
14. Schablonerna for barn i Ny genomsnittsschablon for barn i skola/férskola: 57 600 kr.
skola och forskola hdjs med Kostnad: 302 mnkr (57 600 x 5 250 barn)
30 procent. Vad gller eleveri | Genomsnittskostnad for barn i sarskola/specialskola:
sirskola/ specialskola far 443 000
kommunerna ansika om Uppskattat antal barn i sarskola/specialskola: 120
ersattning for faktisk kostnad Uppskattad kostnad for barn i sérskola/specialskola: 53
mnkr (443 000 x 120)
Total &rskostnad vid oforandrad handlaggningstid: 355 mnkr
(302 + 53)
Kostnad vid 2 manaders forkortning av handlaggnings-
tiden: 296 mnkr.
Ytterligare en faktor bor beaktas — det handlar om "utnyttjan-
degraden” av skolersattningen (alla elever gér inte i skolan hela
lasaret, alla kommuner begér inte ersattning osv). Kostnaden
2007 (190 mnkr) motsvarar en utnyttjandegrad p& ca
60 procent.
60 procents utnyttjandegrad av 296 mnkr: 178 mnkr + 190 mnkr + 161 mnkr + 213 mnkr + 17 mnkr"

13 161-178 = -17 (jfr fotnot 3, .1).
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Forslag

Kommentarer och berakningar

Uppskattad faktisk
kostnad ar 2007
(36 000)

Uppskattad kostnad/ar
gillande system
(30 000/25 000)

Uppskattad bruttokost-
nad/ar utredningens
forslag (30 000/25 000)

Uppskattad netto-
effekt/ar utredningens
forslag (30 000/25 000)

15. Andrade regler for ersitt-
ning for kostnadskravande vard

Landstingen behdver inte langre visa nagot medicinskt sam-
band mellan olika vardkontakter. Gransen for att fa ersattning
for kostnadskrévande vérd hojs samtidigt fran 100 000 kr till
125 000 kr. Antalet patienter som kommer i fraga for ersattning
med den nya konstruktionen uppskattas oka. D& brytpunkten
samtidigt hojs bedéms de totala kostnaderna inte paverkas.

16. Forenklat system for statlig
ersattning

Forslaget bedoms medfdra en besparing om 5 mnkr
(500 000 kr x 10 handl4ggartjanster = 5 mnkr).

- 5 mnkr

17. Samlad hoendeeffekt

Utredningens forslag syftar samlat till att oka andelen asyl-
sbkande som bosétter sig i av Migrationsverket ordnat boende,
efter tiden i ankomstboende. Utredningen uppskattar att
andelen asylstkande i sddant boende pa ett par ars sikt
kommer att cka med 10 procent. Detta innebar en kostnads-
okning om ca 126 mnkr (30 000 x 0,10 x 42 000).

+ 126 mnkr

+ 126 mnkr

18. Samlad atervindandeeffekt

Utredningens forslag till nytt asylmottagningssystem syftar
samlat till att framja ett snabbare frivilligt atervindande. En
forsiktig uppskattning ar att den samlade effekten av utred-
ningens forslag i detta hanseende &r att 5000 personer
atervander en ménad tidigare &n i dagens system. Detta
innebér en besparing pd 33 mnkr (5 000 x 217 x 30).

- 33 mnkr

Summa

- 165 mnkr

Sammanraknad ekonomisk konsekvens, netto: -165 mnkr
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Migrationsverket

Generaldirektoren

2008-02-26 111-2008-4173

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Uppdrag till Migrationsverket att bista utredningen om
mottagandet av asylsokande (Ju 2007:18)

(Ert dnr Ju 2008/393/SIM)

Regeringen har uppdragit &t Migrationsverket att bistd utredningen
om mottagandet av asylsékande (Ju 2007:18).

Migrationsverket overlimnar hirmed en redogorelse for
utvecklingen inom mottagandet av asylsdkande.

Migrationsverket har utgdtt frin den redogorelse for
utvecklingen av mottagande av asylsékande som Utredningen om
flyktingmottagande och introduktion (N 2001:11) limnade 1 7 kap.
1 sitt betinkande Etablering i Sverige. Mdjligheter och ansvar for
individ och sambdlle (SOU 2003:75).

I detta drende har fem centrala experter Per Florell, Clas Lind,
Tommie Sabelstrom, Anna Wessel och Anneli Westerling samt
verksamhetschef Caroline Henjered deltagit.

Med vinlig hilsning
Dan Eliasson
Bilaga

Utvecklingen inom Mottagandet av asylsékande frdn 1985 fram till
dagens datum
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Utvecklingen inom mottagandet av
asylsdkande fran 1985 fram till dagens
datum

Uppdraget

Regeringen har i beslut den 17 januari 2008 uppdragit &t
Migrationsverket att bistd utredningen om mottagande av
asylsokande (Ju 2007:18) genom att redogéra for utvecklingen
inom mottagandet av asylsékande. Enligt beslutet bor underlaget
omfatta férindringar inom mottagandet avseende lagstiftning,
huvudmannaskap, organisation, verksamhet m.m. Redogorelsen ska
omfatta perioden frin 1985 fram till dagens datum.

Enligt regeringsbeslutet skulle uppdraget redovisats den 11
februari 2008. Migrationsverket har direfter meddelats anstind
med att redovisa uppdraget senast den 26 februari 2008.

Genomforande

Redogorelsen har sammanstillts av en arbetsgrupp bestiende av de
fem centrala experterna Per Florell, Clas Lind, Tommie
Sabelstrom, Anna Wessel och Anneli Westerling.

Med hinsyn till den korta tid som stitt till Migrationsverkets
forfogande for genomférande av uppdraget har arbetsgruppen valt
att utgd frin den redogorelse f6r utvecklingen av mottagande av
asylsdkande som Utredningen om flyktingmottagande och
introduktion (N 2001:11) limnade i 7 kap. 1 sitt betinkande
Etablering i Sverige. Mojligheter och ansvar for individ och sambiille
(SOU 2003:75).
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Boende och forsorjning

Anda frin andra virldskrigets slut fram tll 1985 var det
arbetsmarknadsstyrelsen, som ansvarade for mottagningen av
flyktingar. Det mottagningssystem, som byggdes upp var i forsta
hand avsett {or organiserat dverforda flyktingar medan spontant
inresta asylsokande stannade 1 de kommuner dir de reste in.

Eftersom polisen under denna tid var ansvarig for att ta emot
asylansokningarna kunde det 1 princip ske i alla kommuner, men
den 6vervildigande delen av de asylsokande valde att limna in sina
ansokningar i ett fital storstider och stdrre inreseorter.

Dessa kommuner fick ersittning frin staten for sina kostnader
for de asylsokandes uppehille och akuta sjukvird. Utéver den
hjilpen skulle kommunerna inte uppmuntras att gora ndgra
ytterligare insatser fér de vintande, men 1 realiteten var det ofta
nédvindigt f6r stora mottagningskommuner att exempelvis hjilpa
till att skaffa de asylsékande bostad.

Nytt flykting- och asylmottagande utreds i bérjan av 1980-talet

Hela systemet ifrdgasattes 1 borjan av 1980-talet bl.a. mot bakgrund
av att Statens invandrarverk hade inrittats 1969 och att
flyktinginvandringen hade dndrat karaktir. Den bestod inte lingre
tll stérsta delen av organiserat 6verférda flyktingar, s.k.
kvotflyktingar, som togs ut i samarbete med FN:s flykting-
kommissariat 1 olika flyktingliger i virlden. Det var istillet de som
kom spontant som dominerade flyktingmottagandet och som 1
okande utstrickning kom att bli problem f6r de kommuner dir de
reste in och sokte asyl.

De kommuner, som mer eller mindre vil férberedda, fick ta
emot vigor av asylsokande hade stora svirigheter att snabbt klara
av att fd fram limpliga bostider till de asylsdkande. Det tvingade
ibland fram dyra och ddliga nédlésningar i form av hotellrum och
ullfilliga genomgéngsbostider, om de asylsokande inte kunde bo
hos slikt eller vinner. Det var ocks3 ett asylmottagande, som avvek
mycket frén det organiserade och systematiska mottagande, som
Arbetsmarknadsstyrelsen erbjéd de organiserat dverforda flykting-
arna p sina forliggningar.
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Lokalt omhandertagande av flyktingar och asylsokande

1980 fick en arbetsgrupp, tillsatt av Arbetsmarknadsdepartementet,
1 uppdrag att prova huvudmannaskapet for overféring och
omhindertagande av flyktingar 1 Sverige. Agfagruppen
(Arbetsgruppen for flyktingansvaret) foreslog i sin rapport Ett
lokalt omhindertagande av flyktingar (Ds A 1981:11) att ddvarande
Invandrarverket skulle &verta ansvaret for flyktingmottagandet,
bide av de organiserat overférda s.k. kvotflyktingarna och de
spontant inresta asylsékandena.

Utgdngspunkten for utredningens forslag var att de 3 000-6 000
kvotflyktingar och asylsékande, som beriknades komma varje &r,
skulle tas emot pid tre mottagningsforliggningar med 150-200
platser. P4 dessa mottagningsférliggningar skulle de bara stanna
2—4 veckor fér utredning, hilsoundersékning m.m. och direfter
skulle de placeras ut i ett antal (ca 60) vil forberedda kommuner.
Att man di valde kommunplacering redan under asyltiden
motiverades med att det var smi skillnader i omhindertagandet
mellan organiserat overforda flyktingar och spontant inresta
asylsdkande, att det var effektivare om samma personer stod for
omhindertagandet under bide asyltiden och introduktionstiden
och att mojligheterna att styra de asylsokandena tll limpliga
mottagningskommuner ékade.

Vid den hir tiden var det mycket sannolikt att en asylsokande
efter en tid skulle f8 permanent uppehillstillstdind, 70-80 procent
beviljades uppehillstillstdnd 1 bérjan av 1980-talet. Dirfér menade
utredarna att det var bist om de asylsokande s3 snabbt som méjligt
kom pd plats dir de sedan ocksd kunde stanna kvar. Utredarna ville
se det férsta omhindertagandet av asylsdkande och den fortsatta
inslussningen till ett fortsatt liv i Sverige som en helhet.

Genomfdrande med dndrade forutsattningar

Foérindringen av huvudmannaskapet for flyktingmottagandet och
inférandet av det lokala omhindertagandet foregicks av ytterligare
en utredning Genomforande av dndrad statlig ansvarsfordelning
inom flyktingomsorgen (Ds A 1983:10).

I regeringens proposition (1983/84:124) om mottagande av
flyktingar och asylsokande m.m. foreslogs att det statliga ansvaret
for overféring och mottagande av flyktingar 1 Sverige skulle féras
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over frin Arbetsmarknadsstyrelsen till Invandrarverket. Vidare
foreslogs ett okat statligt ansvar f6r mottagande av asylsékande.
Invandrarverket fick i uppdrag att triffa verenskommelser med
kommuner om mottagande av asylsékande och flyktingar mot
statlig ersittning.

Organiserat 6verforda flyktingar skulle enligt forslaget tas emot
2—4 veckor pd en statlig mottagningsforliggning. Direfter skulle de
erbjudas bostad i en kommun med vilken Invandrarverket triffat
overenskommelse och dir fi svenskundervisning och annan
introduktion i det svenska samhillet.

Utlinningar som sokte asyl 1 samband med inresan till Sverige
borde normalt tas emot 1 en statlig utredningstérliggning 1 upp till
fyra veckor medan utredning skedde i asylirendet. Direfter skull
bostad anvisas 1 en kommun som Invandrarverket triffat
dverenskommelse med.

Statens generella ersittning till kommunerna fér ekonomiskt
bistind till flyktingar utstricktes enligt férslaget med ett dr. Det
innebar att ersittning limnades for det &r tillstind beviljas och
ytterligare tre dr. Kommuner som enligt 6verenskommelse med
Invandrarverket tog emot asylsdkande och flyktingar fick enligt
forslaget utdver ersittning fér ekonomiskt bistdnd en
schablonmaissigt beriknad engingsersittning fér varje flykting
respektive asylsdkande.

De foreslagna forindringarna genomférdes den 1 januari 1985
efter en forsoksperiod andra halviret 1984 med tolv mottag-
ningskommuner. Invandrarverket 6vertog di3 de permanenta
mottagningsforliggningarna i Alvesta, Moheda och Hallstahammar
och upprittade en permanent utredningsforliggning i Flen.

D4 hade redan férutsittningarna f6r den nya organisationen
forindrats dramatiskt. Enligt o6vertagandeplanerna skulle
Arbetsmarknadsstyrelsen vid arsskiftet 1984/85 ha éverlimnat de
tre permanenta forliggningarna till Invandrarverket, men under
Arbetsmarknadsstyrelsens sista tid som ansvarig for flykting-
mottagandet hade det 6kande antalet asylsokande lett till att
Arbetsmarknadsstyrelsen drev 17 tillfilliga forliggningar. Dessa
forliggningar skulle avvecklas av Arbetsmarknadsstyrelsen, men 1
forlingningen fick dessa évertas av Invandrarverket.
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Samordnat asylmottagande i Invandrarverkets regi

Man utgick frin att f6rliggningstiden skulle vara kort och att de
asylsokande snabbt skulle slussas ut till boende och
”omhindertagande” i ett antal (ca 60) limpliga kommuner under
vintetiden. Ambitionen var ocksi att vintetiden pi beslut 1
asylirendet skulle kunna férkortas. Verkligheten foljde emellertid
inte de uppgjorda planerna och under andra hilften av 80-talet
grusades minga ambitioner av det stindigt o6kande antalet
asylsdkande. Det ledde till att antalet f6rliggningar 6kade samtidigt
som allt fler kommuner engagerades i mottagandet av asylsokande
och flyktingar.

Statens bidrag till kommunernas flyktingmottagande var vid
denna tid konstruerat si att kommuner som hade avtal med
Invandrarverket fick ett visst schablonbidrag f6r varje asylsokande
som tillits vinta 1 kommunen. Dessutom hade kommunerna ritt
att 1 efterhand soka och fi tllbaka de socialbidrag som den
asylsékande fitt under vintetiden. Nir och om den asylsékande
fick permanent uppehillstillstdnd utbetalades direfter ytterligare
ett schablonbidrag for att ticka kommunens introduktionsinsatser,
extra kostnader for skola och barnomsorg m.m.

Ett problem var att andelen sékande, som befanns ha asylskil,
sjonk och andelen avslag 6kade. For kommunerna innebar detta
planeringssvirigheter. Man byggde exempelvis ofta upp en
mottagningskapacitet med inriktning pd vissa nationaliteter, dvs.
man anstillde flyktingmottagningspersonal, tolkar m.fl. med
bestimda sprik- och kulturkunskaper, som inte alltid kom till
anvindning. Nir mottagningskapaciteten byggdes upp kalkylerade
kommunerna ofta med att ytterligare statsbidrag skulle betalas ut
nir de asylsékande senare beviljades uppehillstillstind. Nir andelen
asylansokningar som avslogs 6kade, fick kommunerna istillet nya
problem, med asylsékande som fick avslag samtidigt som det
forvintade statsbidraget uteblev.

Asylbidrag och vantan pa forlaggningar

1987 gjordes en utredning om stddet till de asylsokande, som
resulterade betinkandet Ett stodsystem for asylsokande (Ds A
1987:1). I och med inférandet av lagen (1988:153) om bistdnd &t
asylsékande m.fl. (LBA) den 1 maj 1988, begrinsades de asyl-
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sokandes mojligheter att invinta asylbeslutet 1 kommunerna. De
som var beroende av ekonomiskt bistind — asylbidrag — skulle i
princip invinta beskedet pd sin asylansékan pi nigon av
Invandrarverkets forliggningar. Om det fanns synnerliga skil
kunde emellertid kommuner acceptera att de bodde exempelvis hos
sliktingar under asyltiden. Kommunen ansvarade di fér att bevilja
och betala ut asylbidrag till de asylsokande som bodde i
kommunen. Endast de asylsékande som var ekonomiskt oberoende
kunde sjilva vilja att bo pi egen hand under vintetiden.
Forindringen innebar att majoriteten av de asylsdkande kom att
stanna pd forliggningarna. Det renodlade lokala omhindertagandet
av asylsékande blev dirigenom en parentes som avvecklades under
1988. Periodvis kom, emellertid férhillandevis mdnga asylsékande
att f8 kommunernas godkinnande att avvakta asylprévningen ute i
kommunerna.

1987-1988 gjordes en utredning av férliggningsverksamheten,
som resulterade 1 delbetinkandet Kortare vintetider i asylirenden
(Ds A 1987:3) och slutbetinkandet Kortare vintan (SOU 1988:2).
1989 gjordes med anledning av denna utredning en omfattande
omorganisation av Invandrarverket (SIV 89) i ett forsok att 3 ett
bittre grepp om utvecklingen. Verket regionaliserades och fick fyra
regioner med varsin utredningssluss dir man fortfarande siktade pd
hogst fyra veckor. Eftersom polisen vid denna tidpunkt ansvarade
fér att ta emot asylansdkningarna och genomféra asylutred-
ningarna, samlokaliserades polisen och Invandrarverkets personal
pd slussarna. De som fortfarande vintade pi beslut hinvisades
diremot till ndgon av verkets mottagningsforliggningar.

Langa vantetider krdver normalt boende

Tre &r efter att regionaliseringen och férindringarna 1 forligg-
ningssystemet genomfoérts hade Invandrarverket inte fyra utan fem
slussar med nidrmare 90 slussannex. De planerade 18 férliggningarna
hade utékats till 150 omvixlande fasta och ullfilliga forliggningar
och de korta vintetiderna var knappast ens ett minne lingre. Det
var framforallt hindelserna i Jugoslavien, som 1991-1993 tvingade
rekordminga minniskor pd flykt. De allt lingre vintetiderna pd
forliggningarna drev undan f6r undan fram en férindring av bade
utformningen av och innehillet 1 forliggningsverksamheten.
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Invandrarverket strivade tidigt efter att skapa ett mera
“normalt” boende, dvs. 1 stillet fér helinackordering i stora
gemensamhetsanliggningar férsékte verket anordna forliggnings-
boendet i vanliga ligenheter. Utvecklingen gynnades periodvis av
att det fanns god tillgdng pd tomma ligenheter pd minga orter.
Under sidana perioder kunde Invandrarverket hyra hela hus eller
delar av bostadsomriden men i tider av bostadsbrist tvingades
verket acceptera alla tillgingliga alternativ inklusive gamla stora
institutioner, vandrarhem och 1 allra virsta fall tilt.

Eget boende forandrar situationen

Redan 1994 var tiden mogen for nya forindringar av forliggnings-
verksamheten. Under 1992 utredde Monika Werenfels-Rottorp de
asylsdkandes ritt att bo utanfér Invandrarverkets forliggnings-
system. Utredaren poingterade de asylsdkandes eget ansvar som
vuxna och mogna minniskor och understrok hur viktigt det var att
undvika den s.k. “omhindertagandefillan” 1 asylmottagandet.
Istillet for att stirka de asylsokande kunde ett missriktat och
alltfor vilvilligt omhindertagande bidra till att passivisera dem och
berdva dem handlingsférmaga och sjilvkinsla, menade hon.

Mot den bakgrunden férordade utredaren dels att for-
ligeningsboendet si lingt som mojligt skulle ordnas i vanliga
ligenheter men ocksd att de asylsékande, som ville och kunde,
skulle f8 mojlighet att sjilva vilja var de ville bo under den tid det
tog att prova deras asylansokan. De som s3 énskade och hade
mojlighet kunde exempelvis hysa in sig hos vinner eller sliktingar,
som for detta kunde pdrikna ett bidrag till hyran frin den
asylsokande. Personer i eget boende skulle beviljas en bostads-
ersittning pid 500 kr per person eller 1000 kr fér en famil;.
Utredningen bedémde emellertid att det vara skulle vara ca
10 procent av de asylsdkande som skulle kunna ordna ett eget
boende och forliggningsboendet skulle dven 1 fortsittningen vara
den dominerande boendeformen.

Forslaget mottogs positivt och reformen genomférdes den 1 juli
1994. 1 sin proposition (1993/94:94) Mottagande av asylsékande
m.m. angav regeringen att det fanns “anledning att uppmuntra eget
boende for asylsokande” och att utgdngspunkten fér mottagandet
skulle vara att det ” s l8ngt som mojligt frimjar att asylsokande i
forsta hand bor utanfér forliggningssystemet”. Regeringen blev
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bénhord nir ca 60 procent av de asylsdkande snart utnyttjade
mojligheten till ”eget boende” (EBO). Fér minga innebar det att
de hamnade 1 storstidernas redan tidigare invandrartita bostads-
omréiden, eftersom det i stor utstrickning var dir sliktingarna och
vinnerna fanns. Dir blev de vanligtvis ocks8 kvar om de beviljades
uppehillstillstdnd, vilket kom att ge nytt brinsle 3t diskussionerna
om etniskt segregerade bostadsomriden.

Det ekonomiska ansvaret for asylsokande

Det ekonomiska ansvaret for asylsékande har alltid varit en statlig
angeligenhet, men formerna har varierat. Under den td
Arbetsmarknadsstyrelsen ansvarade for flyktingmottagandet var
forliggningsverksamheten finansierad over sirskilda anslag till
styrelsen. Kommuner som hyste spontant inresta asylsokande
kunde i efterhand 8tersoka kostnaderna hos linsstyrelserna for de
asylsokandes boende och uppehille.

I och med att ett lokalt omhindertagande av flyktingar och
asylsékande inférdes 1985 foérindrades det statliga bidraget till
kommunerna. Det utgick dels som ett schablonbidrag per
mottagen asylsokande, dels som en fortsatt ritt f6r kommunerna
att 3tersoka det socialbidrag de sokande fitt under vintetiden i
kommunen. 1991 &verfordes hanteringen av  bidragen frin
linsstyrelserna till Invandrarverket.

Efter forindringarna 1991 blev kostnaderna foér de asylsokandes
boende och uppehille till stérsta delen en friga f6r Invandrarverket.
Kostnaderna for forliggningsverksamheten belastade verkets
forliggningsanslag och asylbidraget till de sékande betalades ut
direkt till de sokande pd forliggningarna. For de asylsokande som
tillits att vinta i kommunerna ansvarade kommunerna emellertid
fram ull 1994 for beslut och utbetalning av asylbidragen. Detta
forindrades med lagen om mottagande av asylsgkande nir
Invandrarverket blev ansvarigt {6r den ekonomiska ersittningen till
alla asylsokande, dvs. idven till dem som bodde utanfor
forliggningssystemet. Ocksd de i eget boende skulle vara inskrivna
vid nigon av verkets mottagningsenheter iven om de bodde hos
sliktingar eller vinner. Kommunernas kostnader fér asylsékande
barns grundskoleundervisning skulle ersittas av Invandrarverket
med schabloniserade belopp och verket kunde ocksd ersitta andra
extraordinira kommunala kostnader. Dirmed renodlades det
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statliga ansvaret for de asylsdkande. Kommunernas ansvar f6r de
asylsokande som bodde i eget boende inskrinkte sig till att erbjuda
de asylsékande barnen plats 1 den obligatoriska skolan samt att de
hade det generella ansvaret for att ingripa om barn far illa.

Socialbidrag blir asylbidrag blir dagersattning ...

Under den tid di asylsékande var en rent kommunal angeligenhet
var det kommunen som prévade deras férsérjningsbehov och
beviljade socialbidrag. For de asylsékande och flyktingar som var
inskrivna p& Invandrarverkets forliggningar mellan 1985-1988
beslutade Invandrarverket om vilket ekonomiskt och annat stod
som skulle utgd. Detta var inte forfattningsreglerat, men normen
var 6 § socialtjinstlagen (1980:620) 1 relevanta delar. Nir Lagen om
bistdnd till asylsokande borjade tillimpas fullt ut 1989 blev det
istillet Invandrarverket som f6r det mesta prévade bistdndsbehovet
och beviljade asylbidrag. Kommunerna ansvarade bara f6r dem som
tillitits avvakta asylbeslutet utanfor férliggningssystemet och med
inférandet av lagen om mottagande av asylsdkande 1994 blev
Invandrarverket ensamt ansvarigt for att bevilja ekonomiskt
bistand till alla asylsékande, oavsett var de bor. Med inférandet av
lagen indrades ocksd beteckningen p3 den ekonomiska
ersittningen frin asylbidrag till dagersittning. Bakom begrepps-
bytet 18g en forindrad syn pd det stod som ges till asylsokande. S&
lingt som mojligt ska pengarna ses som ersittning foér de arbets-
och studieinsatser de asylsokande gor under vintetiden.

Bidraget var redan frdn borjan och ir fortfarande ligre in
socialbidraget och det nuvarande férsérjningsstédet eftersom vissa
kostnader, som ingdr 1 forsérjningsstddet, inte dr aktuella for
asylsokande, som exempelvis inkép av mébler och hemutrustning.

Verksamheten under asyltiden férandras

Parallellt med att de asylsokandes boende, liksom det ekonomiska
bistdndet, har férindrats har den férindrade verkligheten ocksd
tvingat fram ett annat innehdll i mottagningstiden. Utgings-
punkten under Arbetsmarknadsstyrelsens tid var att det normala
flyktingmottagandet skulle ske 1 organiserade former med
flyktingar mottagna frimst frin olika flyktingliger och i samarbete
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med UNHCR. De som reste in spontant betraktades som
undantag frdn reglerna och fér deras del var det klart utsagt frin
regering och riksdag att inga dtgirder — utdver att garantera dem
mat och husrum under prévningstiden — skulle vidtas. Det var forst
nir provningen var avslutad och det var klart att de sékande
beviljats asyl eller uppehillstillstind av annat skil, som intro-
duktionsinsatser skulle goras. Instillningen avspeglades exempelvis
i det faktum att kommunerna inte kunde parikna nigra bidrag frin
statens sida for eventuella insatser for asylsokande utéver att forse
dem med mat och husrum. Det var emellertid inte ovanligt att
kommunerna erbjod vintarna olika typer av insatser, ibland av
samma slag som ordnades for flyktingarna med tillstdnd.

Lang vantan krdver meningsfull sysselséattning

Frigan om innehdllet 1 vintetiden diskuterades ingiende inom
ramen foér den Invandrarpolitiska kommitténs arbete i bérjan av
1980-talet (SOU 1983:29). Dir konstaterades att vintetidens lingd
méste vara avgdrande for vilka samhillsitgirder som bor sittas in. I
forsta hand férordade kommittén att resurser och anstringningar
borde sittas in pd att forhindra ldnga vintetider men om de dnd3
uppstod menade kommittén att det kunde vara rimligt att ge de
vintande allmin orientering om férhdllandena i landet samt
aktiviteter for hela familjen. Aven viss undervisning i svenska
kunde tinkas, men diremot menade kommittén att sfi-
utbildningen, som just di var under utredning, borde forbehillas
dem som fatt uppehdllstillstind. Och att tillita arbete under
asyltiden eller att sitta in direkt arbetsmarknadsférberedande
tgirder skulle strida mot den reglerade invandringens principer
och den allminna arbetsmarknadspolitiken 1 landet, menade
utredningen. Meningsfull sysselsittning var vad utredningen
forordade f6r de asylsékande om vintetiden blev ling.

Samma principiella instillning till spontant inresta asylsokande
hade idven AGFA-utredningen 1 sitt forslag tll lokalt
omhindertagande av flyktingar. ”Vintetiden for asylsokande bor
inte utformas sd att den i sig uppmuntrar till 6kad invandring av
personer som dirfér viljer att anféra politiska skil foér att soka
uppehills- och arbetstillstind”, skrev AGFA-utredningen. I forsta
hand menade emellertid utredningen att det var mojligheten att f3
uppehillstillstdnd, som kunde uppmuntra personer utan asylskil att
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dberopa politiska skil men ocksd att villkoren under asyltiden
kunde utgér en “uppmuntran” fér presumtiva sékande. Eftersom
AGFA-utredningen ocksd forutsatte att vistelsetiden pd
forliggningarna skulle bli kort fanns det ingen anledning att
pibérja ndgon omfattande verksamhet redan under forligg-
ningstiden. Utdver information om praktiska frigor gavs i stort
sett enbart information — med hjilp av tolk — om asylprocessen.
Dirutdver anvindes forliggningstiden till hilsoundersékning amt
forst och frimst asylutredning.

I regeringens proposition (1983/84:124) Mottagande av
flyktingar och asylsokande m.m., som féljde pd& de bida
utredningarna gav statsridet uttryck fér samma synsitt. En
utgdngspunkt var den av riksdagen fastslagna principen att
tillstdndssékande inte hade ritt att arbeta under vintetiden och
dirmed foljde ocksd att inga arbetsférberedande itgirder borde
vidtas forrin tillstdnd hade beviljats. For ¢vrigt menade statsridet
att: ’Omfattningen och formerna for bistindet till den som saknar
tillstdnd maste anpassas till det férhillandet att der dr osikert om
den tllstdndssékande kommer att {3 stanna 1 landet.” Detta blev
ocksd inriktningen i det lokala omhindertagandet av de
asylsokande som sjosattes 1985.

Forlaggningsverksamheten utvecklas

Nir mottagandet av asylsékande utreddes pd nytt i slutet av 1980-
talet och resulterade 1 att de asylsékande hinvisades till
forliggningarna, var det framférallt den l8nga vintetiden pa
kommunplacering f6r dem som fitt uppehillstillstdnd som stod 1
fokus. Alltfér minga personer med klara uppehillstillstind
tvingades bo kvar pd férliggningarna over ett ir pd grund av
bostadsbristen 1 kommunerna, konstaterade statsridet i1
propositionen (1989/90:105) om samordnat flyktingmottagande
och nytt system for ersittning till kommunerna m.m. Situationen
var sirskilt frustrerande eftersom det samtidigt fanns en stor
efterfrigan pd arbetskraft i minga kommuner. Den helhetssyn pd
integrationen av flyktingar i det svenska samhillet, som pdbjods i
propositionen, siktade frimst in sig pd att samordna de berérda
samhillsorganens insatser fér dem som fitt uppehdllstillstind
antingen de hade kommunplacerats eller fortfarande fanns kvar pi
forliggningarna.
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Meningsfull sysselsattning och arbetsmarknadsforberedelser

I takt med att forliggningstiden blev lingre dndrades innehillet i
verksamheten s att svenskundervisning pdborjades redan under
forliggningstiden och de asylsékande deltog ocksd 1 skotseln av
forliggningarna. Invandrarverket byggde upp ett system for att
undan for undan ge allt mer férdjupad samhillsinformation
samtidigt som utbudet av fritidsaktiviteter och barnverksamhet
okade. Att skapa “meningsfull sysselsittning” blev ett mél for
Invandrarverkets forindringsarbete. I detta ingick dven att fi in
arbetsférmedlarna pd férliggningarna. Deras insatser motiverades
av att personer med permanenta uppehdllstillstind 1 stor
omfattning tvingades bo kvar pd férliggningarna pd grund av den
rddande bostadsbristen 1 kommunerna.

I det liget var det angeliget att indd komma iging med
arbetsmarknadsforberedelserna for de nykomna och dir kom
Invandrarverket och Arbetsmarknadsstyrelsen 6verens om ett
samarbete. Inriktningen var att s snabbt som mojligt kartligga de
boendes utbildnings- och yrkesbakgrund och att registrera dem
som arbetsférmedlarna  bedémde vara  arbetssékande i
arbetsmarknadsverkets  sokanderegister.  Samarbetet  mellan
Invandrarverket och Arbetsmarknadsstyrelsen tog sig exempelvis
formen av att sirskilda arbetsférmedlare vissa dagar fanns
tillgingliga pd forliggningarna eller att de hade sirskild tid avsatt pd
arbetsformedlingarna  fér arbete med dem som bodde pi
forliggningarna. Invandrarverket gjorde iven sirskilda infor-
mationsinsatser riktade till kommunerna foér att goéra dem
uppmirksamma p3 att det fanns arbetskraft pa f6rliggningarna.

De arbetsmarknadsférberedande &tgirderna var emellertid
enbart inriktade pd de personer som fitt uppehillstillstdnd. For de
asylsokande forutsattes att insatserna holls pd en annan nivd som
frimst syftade till att gora vintetiden s meningsfull som méjligt. I
princip skulle de inte omfattas av introduktionsinsatser under
vintetiden (se prop.1989/90:105 sidan 28).

Férandrad syn pa asyltidens betydelse

En delvis forindrad syn pd asyltidens betydelse och innehillet i
verksamheten under asyltiden kom i boérjan pd 1990-talet. Den
1juli 1992 indrades utlinningsférordningen s& att asylsékande
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kunde befrias fr8n kravet pd arbetstillstdnd om deras asylirende
inte kunde avgéras inom fyra minader. Detta var slutpunkten p3 en
segdragen diskussion, som pdgitt under minga &r, om de
asylsdkandes ritt att arbeta och den passiviserande inverkan som de
lainga vintetiderna hade. Reformen kom emellertid 1 ett
konjunkturlige nir arbetslésheten 1 hela samhillet 6kade och den
fick fr&n bérjan inte ndgon kvantitativ betydelse. Det var {3 av de
asylsokande, som kunde hivda sig p& en vikande arbetsmarknad dir
inte ens vilutbildade svenskar alltid kunde {4 arbete.

I Mottagandet av asylsokande och flyktingar (SOU 1992:133)
diskuteras asyltidens betydelse for den framtida integrationen.
Utredaren finner att asyltidens utformning och innehdll har
betydelse bide foér de asylsékandes framtida méojligheter att
inlemmas 1 det svenska sambhillet och fér svenskarnas syn pd
flyktingar och invandrare. Det var den “i6gonfallande sysslo-
l6sheten” under asyltiden som utredaren menade kunde pdverka
den allminna opinionen gentemot flyktingar i negativ riktning.
Samtidigt bidrog den till att de asylsékande passiviserades och fick
skeva forestillningar om levnadsvillkoren i landet. Sammantaget
piverkade detta ocksi de framtida integrationsmojligheterna. Det
foreslagna botemedlet var att fylla asyltiden med en principiell
skyldighet for de sokande att si ldngt som mojligt forsérja sig
sjilva. Det kunde antingen ske genom arbete pi den &ppna
marknaden eller genom att — inom forliggningssystemet — delta i
arbete och studier tta timmar per dag. For att sitta ekonomisk
kraft bakom kravet knots ett forslag till asylldn, som “amorterades”
genom arbete, till kravet pa "att gora ritt for sig”.

Utredaren ansdg samtidigt, 1 likhet med AGFA-utredningen tio
&r tidigare, att mottagningssystemets utformning spelar stor roll
nir personer viljer vilket land de wvill séka asyl 1. De delar 1
mottagningssystemet som kan ha “pull-effekter” ir, enligt
utredarens bedémning, frimst mojligheterna att arbeta, boendet,
skolgdngen fér barnen, sjukvirden samt det ekonomiska
bidragssystemet. I forsta hand borde emellertid dragningskraften i
asylsystemet hanteras genom en snabb handliggning av
asylirenden menade utredaren, inte genom att samhillet avstod
frdn att skapa arbete och sysselsittning under asyltiden.
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Aktiviteter med dubbla syften

Nigot asylldn inférdes aldrig men synen pi asyltiden formulerades
som: “Ett bra och effektivt mottagningssystem dir de asylsokande
sjilva fir ta ansvar kan bidra till en snabbare framtida integration 1
det svenska samhillet och f6r dem som inte fir stanna kan det
underlitta ett dtervindande,” (Regeringens skrivelse 1993/94:127,
Invandrar och flyktingpolitiken). De aktiviteter som ska ingd 1
verksamheten under asyltiden ska alltsd bide forbereda for ett
fortsatt liv 1 Sverige och for ett — bista fall sjilvmant — &tervindande
till hemlandet eller ett annat land.

Nir Migrationsverket 1999 tog &ver polisens ansvar att
verkstilla av- och utvisningsbeslut, blev det dubbla syftet med
aktiviteterna under asyltiden dn mer accentuerat. For handliggarna
pd mottagningsenheterna tillkom nu uppgiften att vid en serie
samtal forbereda de asylsokandena pd att &tervinda sjilvmant om
deras asylansékan slutligt avslogs av Utlinningsnimnden. Tanken
var ocksd att vintetiden mellan Migrationsverkets avslag och
Utlinningsnimndens prévning skulle kunna anvindas for
aktiviteter, som foérberedde itervindandet; det kunde alltsi bli
frigan om att férindra innehillet 1 den organiserade verksamheten
s att den skulle kunna vara till nytta f6r den avvisade efter
hemkomsten.

Det dilemma som finns inbyggt i det dubbla uppdraget beskrivs
1 en dversyn av mottagningssystemet, som genomfordes 1999 av
Eva Norstrom p& Migrationsverket uppdrag. Trots de uppenbara
svrigheterna 1 det dubbla uppdraget visar erfarenheterna sedan
férindringen inférdes att Migrationsverkets handliggare 1 en stor
del av avvisningsirendena lyckas ge ett sddant stdd att de avvisade
viljer att sjilvmant resa hem. Andelen som sjilvmant &tervinder till
sina hemlinder efter lagakraftvunnet beslut uppgick under 2007 till
ca 40 % av verkstilligheterna. 60 % avvek eller verkstilldes genom
polisens forsorg sedan Migrationsverket uttémt sina resurser for
att motivera den sokande att &tervinda sjilvmant. Denna
fordelning har varit relativt konstanta genom &ren med en viss
nedging av procentandelen sjilvmant &tervindande . Vid
overtagandet av arbetsuppgifterna frdn polisen beriknades
arbetsdtgdngen med verkstilligheter komma att uppgd till ca 10—
20 % av mottagningshandliggarnas arbetstid. Denna berikning av
arbetstidsdtging har 1 efterhand och 1 synnerhet vid tider av minga
verkstillighetsbeslut visat sig vara helt 1 underkant. Vissa dr under
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Migrationsverkets senare historia (2001-2004) har den arbetstid
som mottagningshandliggarna ignat &t verkstillighetsarbete
snarare uppgatt till 30-40 % av arbetstiden.

Asyltidens utformning

Medan anstringningarna att korta asyltiden s§ mycket som mojligt
aldrig har ifrigasatts s3 har diremot utformningen och innehillet i
asyltiden diskuterats vid ménga tillfillen. Diskussionen har
historiskt sett ofta gillt rimligheten 1, och effekterna av, att sitta
igdng olika aktiviteter fér asylsdkande innan man vet om de
kommer att fi stanna i landet eller inte. Frigan har sjilvklart en
ekonomisk sida men diskussionen har ocksi gillt hur de sjilva och
deras forvintningar pdverkas av de olika 4tgirderna. Frigan och
diskussionen har ytterst gillt om det ir mojligt att ge asyltiden ett
innehdll som kan utgéra en borjan pd en introduktion 1 Sverige
samtidigt som mdjligheten fér och forberedelsen for ett
Stervindande kan hillas levande. Anda fram till bérjan av 90-talet
var samhillets principiella instillning att asylsékande inte skulle bli
foremdl for samma “omsorger” som de som beviljats uppe-
hillstillstdnd. Tiden direfter har priglats av ett synsitt som innebir
att det skall anses som positivt att den sékande ir férberedd fér en
vistelse 1 Sverige. Denna forberedelse ir positiv for den sékande
och ger effektivitetsvinster efter placering i kommun. nir den
sokande gdr frin s6kande till flykting.

Asyltidens innehall och framtida integration

De bida utredningarna i borjan av 1990-talet — Arbete dt asylsékande
och Mottagande av asylansokande och flyktingar — lyfter fram de
ekonomiska och minskliga aspekterna pd asyltiden och dven hur de
asylsokandes syssloloshet piverkade den allminna opinionen. I
regeringens proposition (1993/94:94) Mottagande av asylsékande
m.m. pdpekas att vintetiderna tyvirr och ofrinkomligt blivit linga.
Regeringen skriver vidare “att en ling och passiv vintan orsakar
stora och onédiga kostnader for samhillet. Syssloldsa asylsdkande
kan ge den svenska allminheten en negativ bild av asylsékande i
allminhet. Asylsokande bér av dessa skil ha mojlighet att genom
arbete forsorja sig och sin familj i de fall vintan pd beslut blir 13ng”.
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I och med denna proposition understryks vikten av att asyltiden
upp till dtta timmar per dag fylls med arbete, studier och annan
organiserad verksamhet. I den féljande propositionen stannade
regeringen for en dagersittning som skulle kunna sittas ned om
den sokande inte deltog i den organiserade verksamheten. De
asylsokande som skaffat sig arbete pd den 6ppna marknaden skulle
betala f6r bostad och eventuellt uppehille pa forliggning. Bakom
forslagen fanns en mer l3ngsiktig aspekt som regeringen
formulerade i propositionen. ?Om asylsékande under vintetiden
far leva 1 passivitet och bidragsberoende fir detta allvarliga
konsekvenser for deras framtid”.

For att inte minska de asylsokandes attraktivitet pd den 6ppna
arbetsmarknaden forordades en skyldighet for alla asylsékande att
delta i svenskundervisning. Denna svenskundervisning skall vara av
hog kvalitet men skiljd frdn regelritt sfi-undervisning. Kvaliteten
skall vara s god att den kan férkorta integrationstiden for dem
som fir uppehillstillstdind. Fér dem som avvisades konstaterades
att sprikkunskaper alltid var av virde. Ovriga organiserade
verksamheter som de s6kande kunde anvisas att delta 1 var bland
annat stidning av foérliggning, kaféverksamhet, barn och
fritidsverksamhet samt deltagande i orientering am det svenska
samhillet, studiecirklar samt verksamhet utanfor forliggning.

Oklara ambitionsnivaer

Den ordning som inférdes 1 och med propositionen 1993/94:124
antogs och tridde 1 kraft 1 juli 1994 giller 1 princip fortfarande.

Riksrevisionsverket (RRV), som under 2002, genomférde en
granskning av den organiserade verksamheten ir kritisk till att det
saknas tydliga madl fér operativa mil for aktiviteterna under
asyltiden, liksom prioriteringar mellan migrationspolitiska och
integrationspolitiska mal f6r asylsokande. RRV konstaterar vidare
att lagen om mottagande av asylsokande inte ir utformad si att den
ger stod for de integrationspolitiska aspekterna av den organiserade
verksamheten. RRV stiller frigan hur den pabjudna balansgdngen
mellan foérberedelser fér ett fortsatt liv i Sverige och ett
dtervindande skall hanteras. Denna osikerhet speglades ocksg 1 de
intervjuer RRV gjort med handliggare inom Migrationsverket som
arbetar med den organiserade verksamheten.
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Central 6verenskommelse

Ar 2001 triffades en Sverenskommelse mellan Migrationsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Skolverket och
Svenska Kommunférbundet om att utveckla introduktionen fér
flyktingar och andra invandrare. I de delar som berdr asyltiden
skymtar en  ambition  att  ytterligare  forstirka  de
integrationsinriktade &tgirderna under asyltiden med det dubbla
syftet — férberedelse for att integreras 1 Sverige eller dtervinda till
hemlandet — finns fortfarande kvar. Bland annat férordas att de
asylsokandes utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet ska
kartliggas under asyltiden. Dessutom skall arbetsférmedlingen vid
behov medverka och erbjuda ridgivning & dem med
arbetslivserfarenhet. Genombrottet f6r denna och en in lingre
giende samverkan inkluderande Linsstyrelserna har inte kommit
forrin under 2007 med olika utformning efter forutsittningarna
lokalt och regionalt inom landet. Utvecklingen av denna samverkan
ir mycket ojimn inom landet.

Deltagande i organiserad verksamhet/sysselsattning

Deltagandet i organiserad sysselsittning har aldrig ndtt de &tta
timmar per dag for alla som var ambitionen nir den inférdes.
Migrationsverkets maluppfyllelse har inte nitt i nirheten av denna
ambition. Ar 2007 deltog ca 50 % av de sokande i organiserad
sysselsittning fyra timmar per dag. Ovriga deltog inte alls eller med
firre timmar. Nir det giller arbetsmarknadsinriktade insatser
konstaterade RRV 4r 2002 i sin rapport att Migrationsverkets
handliggare 1 allminhet inte arbetar aktivt for att de asylsdkande
ska f8 arbete pd den 6ppna marknaden. S8 ir det med undantag in i
dag, med undantag vid n8gon enstaka mottagningsenhet dir
intensivt arbete 1 denna riktning pdgér. Arbete i1 denna riktning har
inletts under 2007 och kommer under 2008 att intensifieras inom
samtliga enheter inom verksamhetsomridena AM och AmoF.
Detta arbete omfattar utdkad samverkan med lokala
samverkansaktérer runt mottagningsenheterna som kommuner,
arbetsgivare, handelstéreningar osv.

Under 2008 kommer ocksd en handlingsplan for utveckling av
den organiserade verksamheten att utarbetas avseende bland annat
svenskundervisning, arbete/praktik och val av bosittningsort.
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Orsaker till det laga deltagandet

RRV pédpekad 1 sin utredning &r 2002 att bakom det liga
deltagandet fanns ett flertal orsaker. Bland de orsaker RRV
framhailler finns bl.a. oklara mil och ambitionsnivder, svirigheter
att utvirdera insatserna, bristande resurser, dilig samverkan med
andra myndigheter samt kvalitativa brister i verksamheten. Andra
komplikationer som RRV pépekade dr den stora variationen av
nationaliteter, &ldrar, bakgrund, hilsotillstdnd och bostads-
forhdllanden. Till detta kommer, pipekar RRV, rent praktiska
problem som tolkar och tolkanvindning, transportproblem fér
sokande vars boende ir spritt 6ver hela landet, lokaler. Resurserna
har inte ricke till for att klara ambitionsnivén.

Boendet under asyltiden

Utredningen om mottagande av flyktingar och asylsékande
misstrodde institutionernas mojligheter att bidra tll en god
framtida integration t.o.m. nir de var utformade som vanligt
ligenhetsboende. Istillet forordades stéd f6r det egna boendet hos
slikt och vinner av flera skil, bl.a. att de asylsokandes fria val av
boende borde accepteras och att det egna boendet var mindre
passiviserande dn forliggningsboendet. Stora koncentrationer av
nymﬂyttade pa forliggningar kunde skapa normléshet och vara ett
irritationsmoment for kringboende, menade man. Det egna
boendet kunde ocksd motverka frimlingstientlighet eftersom flera
kontakter mellan s6kande och svenskar uppstod. Ytterligare en
fordel var att den sékande var inneboende hos sliktingar och
vinner eftersom dessa di pd ett effektivt sitt kunde lira ut
samhillets skrivna och oskrivna regler. De farhigor som
framférdes om tringboddhet och risk fér accelererande
boendesegregation bedémde utredningen som hanterbara.
Tringboddhet ir en si subjektiv kinsla att bedémningen av denna
bér overldtas helt och hillet till den enskilde sékande och hans
virdar. Eftersom dessutom bara tio procent av de sokande
uppskattades komma att bo 1 eget boende s& kunde de rimligen inte
piverka boendesegregationen nimnvirt. Asylmottagandet skulle
ocksd om utredningens forslag genomférdes kunna innebira att de
asylsokande spreds inom landets samtliga kommuner.
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Inforandet av Ebo-férhoppningar och farhagor besannas

Bide forhoppningar och farhigor i anslutning till férindringarna
1994, nir den nya lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
inférdes besannades snart. Ambitionen att £ s& mdnga som mojligt
som mdjligt att ordna boendet pd egen hand uppniddes med rige
nir uppemot 60 % av de sokande snart valde eget boende.
Samtidigt besannades ocksd farhigorna for att det egna boendet
skulle bidra till en 6kad boendesegregation nir majoriteten av de
asylsokande 1 eget boende wvalde att bositta sig i de tre
storstadsregionerna och di féretridesvis i redan invandrartita
omriden.

Alltsedan 1994 har andelen asylsékande i eget boende varierat
inom en konstant hég nivd 1 storleksordningen mellan 45-60 % av
de sokande. Andelen sékande i eget boende ir 1 stor utstrickning
beroende av vilka asylgrupper som kommer till landet under
specifik tidsperiod. Nir asylsokande kommer frin linder med stor
andel flyktingar och invandrare i1 Sverige s& 6kar ocksd andelen i
eget boende. Koncentrationen av sdkande i eget boende i
storstadsregionerna har varit relativt konstant under &ren.

Invandrarpolitiska kommittén utvirderade 1996 mottagandet av
asylsokande och fann att de negativa effekterna av det egna
boendet 6versteg de positiva. Bland annat hade méjligheten som
lag i lagstiftningen att de s6kande spreds éver landet omojligtgjorts
av den faktiska utvecklingen eftersom de sdkande i eget boende
automatiskt stannade kvar och bosatte sig i den kommun de
vistades 1 nir de fick uppehillstillstdnd. Koncentrationen av
flyktingar till stortstadsomrddena okade pd grund av den nya
lagstiftningen vilket 1 sin tur kunde leda till 6kad arbetsléshet och
bidragsberoende bland de nyinvandrade. Utredningen férordade en
tergdng till tidigare lagstiftning.

Nigot tertdg till forliggningarna blev det emellertid inte tal om
1 regeringens proposition om Sverige, framtiden och méingfalden.
Individens ritt att sjilv vilja sitt boende redan under asyltiden
tillmittes s stort virde att inskrinka de asylsokandes ritt till eget
boende. Diremot skulle olika informationsinsatser infér
bosittningen inriktas pd att undvika bosittning i invandrartita
kommuner och bostadsomriden. De informationsinsatser frin
Migrationsverkets sida som hittills gjort i detta avseende har inte
haft avsedd effekt. Nigon uppbromsning eller avmattning av
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inflyttning av nyblivna flyktingar till invandrartita kommuner och
kommundelar har inte mirkts.

Eget boende som "fil” till attraktiva kommuner

Ett skil for asylsokande att vilja eget boende under asyltiden ir det
framstdr som det sikraste sittet att senare bli kommunmottagen
dir man vill bo. Det som troligtvis betyder mest f6r den sékande
nir det giller boende och bosittning ir nirheten till slikt, vinner
samt en spriklig och kulturell kontext i vilken de kinner sig
hemma.

Avtalen om flyktingmottagande har minskat i kvantitativ
betydelse 1 det att idag enbart dr ca 25% av dem som fitt
uppehillstillstind som aktive kommunplaceras genom Migrations-
verkets forsorg. Ovriga folkbokférs enligt lag automatiskt till den
kommun dir de vistats som sokande en ménad efter det att de fatt
uppehéllstillstdnd. I takt med den o6kande bostadsbristen i
storstadsomrddena si hinvisas flyktingar i storstadsregionerna i
huvudsak till att under lingre tid bo kvar hos sina sliktingar.

De berorda storstadskommunerna borjade ocksd tidigt
rapportera in problem med det egna boendet. Problemen som
framfordes rorde tringboddhet, stérningar, problem i virdfamiljen
pd grund av boendet. Det har ocksi rapporterats in frin
kommunerna att det fanns speciella “ebo-adresser” som inte hade
ndgon substans som boende 1 verkligheten.

Problem i eget boende

Vid problem 1 eget boende till exempel p& grund av osimja mellan
virdfamilj och sokande eller andra problem 1 samband med boendet
erbjuds sokande plats pd forliggning. Detta erbjudande avslar
sokande vildigt ofta med hinvisning till att det egna boendet i sig
uppvisar fér den sdokande sddana kvaliteter att Migrationsverkets
enheter inte kan mitas med detta. De hinvisar d3 till att det egna
boendet upplevs som kvalitativt bittre idn férliggningsboende av
dem som berérs. Att befinns sig bland slikt och vinner, kunna r3
sig sjilv och att leva 1 en "normal” omgivning ir kvaliteter som de
sokande menar att ett statligt mottagningssystem inte kan erbjuda.
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Mottagningens organisation och utformning

Migrationsverket hade fram till 1989 en centraliserad organisation
med huvudkontor 1 Norrkoping. Detta 4r regionaliserades
myndigheten och indelades i fyra regioner med centrum i
Stockholm, Goteborg, Malmé och  Sundsvall.  Samtliga
Migrationsverkets verksamhetsgrenar decentraliserades férutom
medborgarskapsenheten. Regionerna leddes av en regiondirektor
Huvudkontoret inklusive vissa administrativa funktioner férblev
kvar i Norrkoping. Ar 2005 centraliserades dter Migrationsverket
och mottagningen blev ett verksamhetsomride med en
verksamhetsomrideschef. Verksamhetsomrdde Mottagning bestod
2005 av ca 40 enheter under en chef. Arbetsbérdan blev vildigt stor
och omfattande 1 denna organisation s§ &r 2007 delades
verksamhetsomrddet upp 1 tv8 verksamhetsomrdden - dels
asylmottagning (AM) som innefattar samtliga mottagningsenheter
som har boendeformerna anliggningsboende och eget boende och
dels asylmottagning och férvar (AmoF) som innefattar samtliga
mottagningsenheter med enbart eget boende samt forvarsverk-
samheten. Verksamhetsomrdde AM ir ansvarigt f6r verksamheten
vid 26 mottagningsenheter och verksamhetsomride AmoF ir
ansvarigt fér verksamheten vid 10 mottagningsenheter

Kvantitativt har antalet mottagningsenheter i landet under &ren
avspeglat den varierande instrdmningen av asylsokande. Aren
1992-1994 fanns det ca 150 férliggningar och annex till forligg-
ningar 1 samband med den stora asylinstrémningen beroende pa
upplésningen av Jugoslavien.

Den form av forliggningsboende for asylsékande som nu
dominerar inom sédra och vistra delen av Sverige benimns inom
Migrationsverket som ett decentraliserat boende. Det innebir bl.a.
att Migrationsverket har ¢vergett principen om att hyra upp hela
huskroppar med stora koncentrationer av sdkande som foljd.
Migrationsverket hyr 1 stillet via avtal med foretridesvis
kommunala bolag upp enskilda ligenheter 1 det wvanliga
bostadsbestindet. Denna princip anvinds sedan pd flera orter runt
en kommuns eller regions centralort dir enhetens kontor ocksg ir
beliget. Det fanns flera skil for att genomfoéra denna férindring i
de sodra och vistra delarna 1 landet. I Skine var det oméjligt kring
dr 2000 att f3 fram avtal med den ”traditionella” boendeformen.
Kommunernas instillning och erfarenhet av tidigare traditionellt
forliggningsboende var vildigt negativ och det fanns di i sodra
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Sverige inte heller praktiska méjligheter att férutom i ndgon
enstaka kommun finna s§ minga lediga ligenheter att en
traditionell férliggning skulle kunna upprittas.

Grunden till férindringen 18g i tanken att motverka isolering
och utanférskap som ofta fanns och finns pd traditionella
forliggningar. De sokande skall genom en ”normaliserad ”
boendeform och livsform inte uppleva asyltiden som ytterligare en
tid av isolering och utanférskap. Tanken var ocksd att de sékande
vid ett eventuellt uppehillstillstdnd skulle kunna ta till sig att det
gdr att bo pd en mindre ort, att ligenhet gdr att ordna och att
barnens situation bide skolmissigt och fritismissigt pd en mindre
ort 1 ett decentraliserat boende kan gynnas.

Problem med det decentraliserade boendet kan ligga 1
transporterna  till och frdn verksamheterna i organiserad
sysselsittning samt att de kan vara svirt att uppfylla omvird-
nadskraven for sirskilt utsatta sékande som till exempel fysiskt
handikappade.

I de norra delarna av landet har férliggningsboendet fortsatt i
traditionell form. I dessa delar av landet ir inte de kommunala
invindningarna mot férliggningsboende si frekventa utan det finns
skil att pastd att tills nu flera Norrlandskommuner sett positivt pd
etableringar av mottagningsenheter.

Ansvaret for mottagande av asylsékande
ensamkommande barn

Barn har i l&nga tider kommit till Sverige fér att soka skydd
ensamma utan medféljande férilder eller annan virdnadshavare.
Foére och 1 borjan av andra virldskriget kom judiska barn till
Sverige fran Tyskland och det annekterade Osterrike genom
svenska mosaiska férsamlingars férsorg. De finska krigsbarnen ir
vilkinda av oss. Under och efter andra virldskriget kom ensamma
minderdriga barn frin andra nirliggande linder f6r att s6ka skydd i
Sverige. Aven under Ungernkrisen pi 1950-talet kom ensamma
barn till Sverige. Bland de vietnamesiska b3tflyktingar som togs ut
frén flyktingliger fanns minga barn som tagits om hand av
personer som inte var deras virdnadshavare, 1 flera fall till f6ljd av
att deras forildrar omkommit under flykten frin Vietnam.

Forst under senare delen av 1980-talet uppmirksammades att
ensamkommande barn behévde tas om hand pi ett annat sitt dn
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vuxna asylsékande. Det blev di aktuellt att ordna ett sirskilt
mottagande av dessa barn. Statens invandrarverk startade sirskilda
grupphem f6r barnen. Det gjordes ingen gjordes ingen utredning
om det rittsliga ansvaret f6r omhindertagande av ensamkommande
barn. Man utgick frin att den att det gillande regelverket for
mottagande asylsokande skulle tillimpas for mottagandet av
barnen.

I borjan av 1990-talet 6kade antalet asylsékande i1 Sverige drama-
tiskt. Aven antalet ensamkommande barn som sékte asyl 6kade.
Invandrarverket 6ppnade flera grupphem fér ensamkommande
barn. Den 1 juli 1994 inférdes en ny lag (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. (LMA). Under lagstiftningsarbetet beaktades
dock inte frigorna om skydd och omvirdnad foér de
ensamkommande barnen.

Det var forst nir Invandrarverket tillsatte en arbetsgrupp for att
se 6ver hur verket implementerat Férenta Nationernas konvention
om barnets rittigheter, barnkonventionen, som det uppmirk-
sammades att verket saknade ett uttryckligt uppdrag att 1 alla delar
tillse att ensamkommande barn som soker asyl far det skydd och
den omvirdnad 1 Sverige de har ritt till enligt konventionen.
Arbetsgruppen konstaterade att de ensamkommande barnen
ritteligen omfattades av bestimmelserna om skydd och omvardnad
1 socialtjinstlagen. I LMA fanns inte motsvarande mojlighet att
sikrade skydd och omvirdnad av en minderdrig. Verket inledde
dirfér en diskussion med Svenska Kommunférbundet for att se
hur berérda myndigheter gemensamt kunde sikra att de
ensamkommande barnen fick tillging till det skydd och den
omvirdnad de enligt verkets mening hade ritt tll.

Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att utreda ritt-
forhillandena och limna férslag som skulle sikra att
ensamkommande barn fick tillgdng till adekvat omvédrdnad i
Sverige. Arbetet skedde i samrdd med Migrationsverket, Svenska
Kommunférbundet, Svenska Landstingstérbundet och Barn-
ombudsmannen. Socialstyrelsens rapport utmynnade i ett férslag
om att de ensamkommande barnen fortsittningsvis skulle tas om
hand inom ramen f6r den kommunala socialtjinsten.
Migrationsverket skulle emellertid bibehdlla ett overgripande
ansvar for mottagandet genom att avtala med ett begrinsat antal
kommuner om mottagande av ensamkommande barn.

Under den fortsatta beredningen av Socialstyrelsens rapport
inom regeringskansliet konstaterades att det férslag som limnats
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forutsatte vissa forfattningsindringar for att inte inkrikta pd den
kommunala kompetensen (jmf kommunallagen 2 kap. 18§). Efter
vidare utredning inom regeringskansliet (DS 2004:54 och prop.
2005/06:46) beslutade riksdagen att ansvaret frdn och med den 1
juli 2006 skulle f6r boende och omvirdnad av ensamkommande
asylsokande barn ¢vergd till kommunerna. Migrationsverket skulle
behdlla det overgripande ansvaret genom att teckna
overenskommelser med kommuner om mottagande av ensam-
kommande barn. Migrationsverket beholl ocksd ansvar for
provning av de ensamkommande barnens ritt till ekonomiskt
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. (LMA) och fér sokandet efter barnens vdrdnadshavare enligt
2 d § f6rordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl.
(FMA).

Den 6kning av antalet asylsdkande som Sverige erfor under
2006 innebar dven att det kom fler ensamkommande asylsékande
barn till Sverige dn vad man tidigare riknat med. Vid tiden for de
nya reglernas ikrafttridande fanns det dirfor inte tillrickligt med
platser 1 de kommuner som 3tagit sig ett mottagande. Nigra
kommuner kom dirfér att belastas hirt av de nya bestimmelserna.
Det var de fyra kommuner som inom sitt upptagningsomrdde hade
nigon av Migrationsverkets enheter som tog emot ansékan om
asyl. Migrationsverket intensifierade sina anstringningar att triffa
overenskommelser om mottagande av ensamkommande barn med
fler kommuner. Ett och ett halvt r efter reformens genomférande
finns ett stort antal kommuner som har ett mottagande av
ensamkommande barn.

Lagstiftning m.m.

Nedan redovisas genomférda forfattningsreformer avseende
mottagande av asylsékande m.fl. i kronologisk ordning.

1985-1988

Under perioden frin och med den 1 januari 1985 fram till den 1 maj
1988 limnades ekonomiskt bistdnd till asylsokande med stod
bestimmelserna i socialtjinstlagen (1980:620).
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Bestimmelser om bistdnd till asylsékande som vistades pd en
forliggning fanns endast 1 Invandrarverkets interna forliggnings-
foreskrifter. Enligt dessa skulle principerna fér bistindsgivningen
folja 6 § socialgjinstlagen. Det ekonomiska bistdndet beslutades
och betalades av Invandrarverket. Under f6rliggningsvistelsen fick
den asylsokande akut sjukvérd och akut tandvird kostnadsfritt.

En asylsékande utlinning som var inkvarterad 1 en kommun fick
hjilp till sitt uppehille 1 form av socialbidrag, som beslutades och
betalades av socialnimnden 1 den kommun dir utlinningen
vistades. Socialbidraget utgick enligt samma normer som f6r andra
kommuninnevdnare och var individuellt behovsprovat.

Kommunernas kostnader f6r ekonomisk hjilp till utlinningar
som vintade pd beslut i friga om uppehillstillstind och flyktingar
ersattes av staten enligt foérordningen (1984:683) om statlig
ersittning fér mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar.
Ersittningen betalades ut av linsstyrelserna kalenderdrsvis 1
efterskott. For kostnader for genomgingsbostider kunde
kommunerna f& ersittning av Invandrarverket i stillet f6r frin
linsstyrelserna, om bostads- och utrustningskostnaderna inte
redovisades som socialbidrag individuellt {6r varje asylsékande.

Asylsokande hade ritt till akut sjukvird nir de vistades i en
kommun. Det ankom pd vederbérande sjukvirdshuvudman, dvs.
landstingskommun eller kommun som inte ingick 1 nigon
landstingskommun, att erbjuda denna vird. Kostnaderna beriknade
enligt riksavtalet f6r hilso- och sjukvird ersattes av staten enligt
férordningen om statlig ersittning for mottagande av flyktingar
och vissa andra utlinningar.

1988-1994

Den 1 maj 1988 infordes en sirskild lag (1988:153) om bistind &t
asylsokande m.fl. (LBA). Lagen omfattade asylsokande som var
inkvarterade pd forliggning eller vistades 1 en anvisad kommun.
Bistind skulle dven kunna limnas wll andra utlinningar in
asylsokande som vistades 1 landet i avvaktan pd att deras ansdkan
om uppehillstillstdnd behandlades.

Genom LBA kopplades stodet till de asylsékande i princip bort
frdn socialgjinstlagen for att 1 stillet ges enligt andra, mera generella
regler. De stodformer som reglerades 1 lagen var kostnadsfri
bostad, dagbidrag och sirskilt bidrag. Den asylsékande skulle ha
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ritt att gratis logi antingen pd en statlig forliggning eller 1 en av
Invandrarverket anvisad kommun. Dagbidraget, som utformades
med utgdngspunkt frin di gillande socialbidrag, skulle tillférsikra
den asylsékande en skilig levnadsniva. Det sirskilda bidraget skulle
limnas, om det uppstod akuta behov som var nédvindiga for
utlinningens livstéring. Sirskilt bidrag kunde dven limnas for att
ticka utlinningens kostnader for resor i vissa fall. Det ekonomiska
bistdndet till asylsokande som vistades pd en statlig forliggning
beslutades och limnades av Invandrarverket. Fér andra utlinningar
beslutades och limnades bistdndet av socialnimnden i den
kommun dir han eller hon vistades.

Beslut 1 drenden om bistdnd enligt LBA skulle ¢verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. I forarbetena framholls att “instans-
ordningen bor vara densamma fér Invandrarverkets och social-
nimndens beslut” (se prop. 1987/88:80 sid. 32 f). Foredragande
statsrdd ansdg att en ordning dir ensartade drenden skulle komma
att  overklagas till olika instanser vore mindre limplig.
Invandrarverkets beslut skulle ¢verklagas hos linsritten i det lin
dir utlinningen vistades pd forliggning nir beslutet fattades.
Eftersom det bistdnd som kunde limnas enligt LBA i regel var av
den arten att det skulle ticka akuta behov, ansdg lagstiftaren att
beslut om bistdnd borde kunna verkstillas omedelbart. Detta gillde
sdvil beslut som fattades av Invandrarverket eller socialnimnden
som de som fattades av domstol (se prop. 1987/88:80 sid. 33).

I LBA delegerades till regeringen eller den myndighet
regeringen bestimde att faststilla grunderna fér de belopp som
dagbidrag och sirskilda bidrag skulle utgd med. I férordningen
(1988:156) om bistdnd 3t asylsékande m.fl. bestimde regeringen att
dagbidrag skulle beriknas per &r i procent av det basbelopp som
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring faststillts
for dret. For att berikna det dagbidrag som skulle limnas for
januari manad var dock utgdngspunkten det basbelopp som gillde
for det foregdende &ret. Nir fri mat ingick 1 inkvarteringen
limnades ett reducerat dagbidrag.

Genom férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. (ErsF), som tridde 1 kraft den 1 januari
1991, infordes ett nytt system for ersittning till kommunerna for
flyktingmottagandet. Aven ersittningen av kommunala kostnader
for asylsokande indrades. Ersittning skulle enligt samma principer
som forut gillt limnas f6r kommunernas kostnader fér bistind
enligt LBA samt for vissa kostnader fér vird av barn och
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transporter. Tidigare system med schablonersittning il
kommunerna fér asylsékande togs bort. Ersittningsadmi-
nistrationen dverfordes i sin helhet till Invandrarverket.

Regeringen beslutade 1 maj 1992 att med verkan frin den 1 juli
1992 indra utlinningsférordningen (1989:547) pid si sitt att
asylsokande undantas frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd 1 de
fall Invandrarverket bedémde att dess beslut i idrendet om
uppehillstillstdnd skulle komma att dréja mer dn fyra minader frin
ansokan. Syftet med reformen var att motverka att en ldng passiv
vintan for asylsdkande ska orsaka stora och onddiga kostnader for
samhillet. Vidare ansdg regeringen att sysslolésa asylsokande kan
ge den svenska allminheten en negativ bild av asylsokande i
allminhet. Asylsokande fick dirfor mojlighet att genom arbete pd
den Sppna arbetsmarknaden férsérja sig och sin familj 1 de fall
vintan pd beslut blir ling. Se regeringens férordningsmotiv 1991:8.

Frin  hostterminen 1993  fick  asylsékande barn 1
grundskoledldern mojlighet till undervisning 1 det offentliga
skolvisendet. Ritten till undervisning reglerades 1 6 kap. 2§
grundskoleférordningen  (1988:655) och foérordningen om
undervisning  fér asylsékande barn (SKOLFS  1993:21).
Kommunen, i vilken asylsékande vistas, ir huvudman fér
skolverksamheten. Invandrarverket fick efter samrdd med
kommunen svara fér undervisning i skapande verksamhet och
idrott. For kostnaderna fér undervisning for asylsékande barn fick
kommunen ritt till ersittning av staten enligt en ny bestimmelse i

ErsF (28 a§).

1994-

Nuvarande ordning fér mottagande av asylsékande m.fl. inférdes
den 1 juli 1994 genom lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA). Migrationsverket (tidigare Statens
invandrarverk) ska dven 1 fortsittningen vara huvudman fér
mottagandet av asylsékande och se till att det finns férliggningar,
som dven ska kunna drivas pd entreprenad.

Genom LMA har asylsokande fitt ritt till bistdnd oberoende av
om de vistas pd en forliggning eller bor pd egen hand. Ansvaret f6r
det ekonomiska bistdndet till asylsékande som ordnat egen bostad
har 6verforts till Migrationsverket.
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Vidare fick Invandrarverket i den nya lagen en uttrycklig
skyldighet att erbjuda asylsékande nigon form av sysselsittning
under vintetiden.

Liksom tidigare har asylsokande mojlighet att {4 bistdnd 1 form
av logi, dagersittning och sirskilt bidrag. Den som ordnade bostad
pd egen hand fick ett ménatligt bidrag till bostadskostnaden
(bostadsersittning). Till skillnad fr8n det tidigare gillande
dagbidraget fir dagersittningen till en utlinning som fyllt 18 &r i
sirskilt uppriknade fall sittas ned. En viss sinkning av dagersitt-
ningen genomfordes. Ritten till sirskilt bidrag inskrinktes genom
att mojligheten till sirskilt bidrag utlinningens kostnader for resor
1vissa inte overtordes till den nya lagen.

Dagersittningen fick delvis eller helt sittas ned och
bostadsersittningen dras in om en utlinning som fyllt 18 r vigrade
delta i sddan verksamhet som avses i 4 § LMA, inte var tillginglig
for utredningen 1 irendet om uppehillstillstdind eller vigrade
medverka till tgird som dr nédvindig for att ett avligsnandebeslut
ska kunna verkstillas. M6jlighet gavs dven till delvis nedsittning av
dagersittningen for en ensamstdende utlinning mellan 16 och 18 4r.

Instansordningen fér Overpréovning av bistindsbeslut enligt
LMA ir densamma som gillde enligt dldre lagstiftning.

Genom LMA har utlinningar som beviljats uppehéllstillstind
med tillfilligt skydd eller uppehallstillstind efter tullfilligt skydd
och som inte dr folkbokforda hir 1 landet (s.k. massflyktingar) fact
ritt till samma bistdndsférmaner som asylsékande utlinningar.

I den nya férordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl. (FMA) faststillde regeringen nivdn pd dagersitt-
ningen i kronor. Beloppen har inte idndrats sedan férordningens
ikrafttridande den 1 juli 1994.

Riksdagen beslutade att i enlighet med regeringens proposition
1993/94:94 om mottagande av asylsékande m.m. att pd sikt
overfora ansvaret for asylsdkandes sjukvérd till landstingen, oavsett
om den asylsokande vistas pd en forliggning eller har eget boende i
en kommun.

Vuxna asylsékandes begrinsade ritt till hilso- och sjukvird
samt tandvdrd dndrades inte. De asylsékande barnen har i princip
fact tillgdng till samma hilso- och sjukvird som de barn som ir
bosatta 1 Sverige. Bestimmelserna om statlig ersittning 1 ErsF
anpassades till gillande praxis och den nya principen 1 friga om
asylsokande barn.
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Frin och med den 1 juli 1994 ska asylsokande betala virdavgifter
for sjukvdrds- och tandvdrdsbesok och dven betala en egenavgift
for receptforeskriven medicin. Bestimmelser om avgifterna
utfirdades av regeringen i den nya férordningen (1994:362) om
vardavgifter m.m. f6r vissa utlinningar. Asylsékande som har ett
mer omfattande behov av akut vird eller medicin kan beviljas
sirskilt bidrag enligt LMA.

Under 1995 gjordes tvd betydelsefulla dndringar i LMA. Den
ena indringen innebar att den tid under vilken Migrationsverket
har ansvar f6r bistind till utlinningar som ansékt om asyl och har
eget boende stricktes ut till att gilla dven en minad efter det att
uppehillstillstdnd beviljats. Innan dndringen 6vergick ansvaret till
vistelsekommunen samma dag som uppehillstillstindet beviljades.
Genom den andra dndringen omfattar LMA inte lingre barn under
18 &r som saknar uppehillstillstind och som inte vistas pd en
forliggning, om de bor hos en virdnadshavare som har
uppehillstillstind. Andringarna tridde ikraft den 1 juli 1995.

Genom reformen om s.k. tvipartsprocess 1 de allminna
forvaltningsdomstolarna, som tridde i kraft den 1 maj 1996, ir
Migrationsverket eller socialnimnden numera utlinningens
motpart sedan handlingarna i ett dverklagat bistdndsirende enligt
LMA o6verlimnats till domstolen.

Frin och med den 1 januari 1997 &vergick ansvaret att ge
asylsokande utlinningar hilso- och sjukvird samt tandvird frin
staten till landstingen och de tre kommuner som d& inte ingick 1
landsting. Overgingen blev mojlig sedan staten (regeringen) triffat
en Overenskommelse med Landstingsférbundet. Staten ansvarar
dock fortfarande fér vdrdkostnaderna. Bestimmelserna om den
statliga ersittningen, som beslutas och betalas av Migrationsverket,
inférdes 1 den nya férordningen (1996:1357) om statlig ersittning
for hilso- och sjukvird till asylsékande. I forordningen regleras
dven den statliga ersittningen till apotek for receptféreskrivna
likemedel for asylsékande m.fl. Motsvarande ildre bestimmelser i
ErsF upphivdes.

Frén och med den 1 oktober 1997 6vergick ansvaret for de
utlinningar som tas 1 férvar enligt utlinningslagen (1989:529) frin
polismyndigheterna  till  Migrationsverket. Genom en ny
bestimmelse 1 utlinningslagen fick en utlinning som hills i férvar
ritt att £ sidan dagersittning och sirskilt bidrag som avses 1 17 och
18 §§ LMA. Bestimmelsen 6verférdes den 31 mars 2006 till 11 kap.
13 § utlinningslagen (2005:716).
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Samtidigt som Migrationsverket &vertog ansvaret for
utlinningar som tas 1 férvar enligt utlinningslagen borjade den
overenskommelse om hilso- och sjukvird fér forvarstagna
utlinningar som staten och Landstingsférbundet den 28 augusti
1997 triffat att gilla. Nya bestimmelser om den statliga
ersittningen till landstingen enligt 6verenskommelsen infordes i
férordningen (1996:1357) om statlig ersittning fér hilso- och
sjukvdrd till asylsékande. Ersittningen beslutas och betalas av
Migrationsverket.

Den 1 januari 2002 utvidgades kommunernas ansvar att ta emot
asylsokande barn och ungdomar m.fl. i det offentliga skolvisendet
f6r barn och ungdom. Genom reformen har de barn som omfattas
av 1 § forsta stycket 1-3 LMA fatt tillgdng till utbildning inom det
offentliga skolvisendet fér barn och ungdom samt férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg p4 i huvudsak samma villkor som
giller for barn som ir bosatta 1 Sverige. Ritten till utbildning inom
grundskolan och motsvarande skolformer medfér dock inte nigon
skolplikt. Syftet med reformen var att géra s att nimnda barns och
ungdomars ritt till barnomsorg och utbildning Dbittre
dverensstimmer med intentionerna 1 Forenta Nationernas
konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen. Reformen
genomfordes

- dels genom indringar 1 skollagen (1985:1100), grundskole-
forordningen (1994:1194), sirskoleférordningen (1995:206),
specialskoleférordningen  (1995:401), sameskoleférordningen
(1995:205), gymnasieférordningen (1992:394), férordningen
(1994:741) om gymnasiesirskolan samt ErsF

- dels genom upphivande av férordningen om undervisning for

asylsokande barn (SKOLFS 1993:21)

- dels genom inférande av en ny férordning (2001:976) om
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
asylsékande barn m.fl.

Den 1 januari 2003 overfordes bestimmelserna om statlig
ersittning for asylsdkande frdn ErsF tll en ny férordning,
férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande
m.fl. (asylersittningsforordningen). Andringen var en naturlig
foljd av att integrationsfrigorna 1998 6verfordes till det
nyinrittade Integrationsverket.
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Genom indring 1 LMA som tridde 1 kraft den 1 juli 2004
inférdes en mojlighet att sitta ned dagersittningen och
bostadsersittningen foér utlinningar som foérsvirar utredningen i
irenden om uppehdllstillstind genom att inte medverka till att
klarligga sin identitet. Samtidigt togs mojligheten att sitta ned
dagersittningen for en utlinning mellan 16 och 18 4r bort.

Europeiska Unionens Ridets antog den 27 januari 2003 ett
direktiv. 2003/9/EG om miniminormer fér mottagande av
asylsokande 1 medlemsstaterna. Regeringen tillkallade en sirskild
utredare med uppdrag att ta stillning till hur ridets direktiv skulle
genomféras 1 Sverige. Utredningen som antog namnet
Utredningen om mottagandevillkor f6r asylsékande éverlimnade i
oktober 2003 sitt betinkande EG-ritten och mottagande av
asylsékande (SOU 2003:89). Utredningen konstaterade att det
svenska mottagandet rent faktiskt forefoll vil uppfylla de krav som
stills 1 direktivet men att férfattningsregleringen emellertid 1 vissa
avseenden var bristfillig. Fyra av utredningens férslag foéranledde
regeringen att den 5 februari 2005 1 FMA inféra

- dels en ny bestimmelse om information om mottagandevill-

koren (2a§)
- dels en ny bestimmelse om dokumentation (2 b §)

- dels en ny bestimmelse om att familjer i storsta mojligaste
utstrickning ska hillas samman nir Migrationsverket erbjuder
plats pd en forliggning (2 ¢ §)

- dels en ny bestimmelse om att Migrationsverket ska férsoka spéra
forildrarna till asylsékande barn utan medféljande vuxen (2 d§).

I prop. 2004/05:28 foreslog regeringen att bestimmelsen om
bostadsersittning och bestimmelserna om nedsittning av sidan
ersittning 1 LMA skulle upphivas. Riksdagen beslutade dock
endast att idndra bestimmelserna om bostadsersittning (se
betinkandet 2004/05:SfU7). Diremot godkindes forslaget om att
upphiva bestimmelserna om nedsittning av bostadsersittningen.
De visentligt indrade bestimmelserna om bostadsersittning 1 16 §
LMA och 4 § FMA, som tridde ikraft den 1 mars 2005, innebar ett
upphivande av den tidigare formen av bostadsersittning som
limnades 1 férhdllande till utlinningens ekonomiska behov. I stillet
har en ny typ av bostadsersittning inférts f6r asylsokande och s.k.
massflyktingar som 1 vissa fall p.g.a. arbete behdver ordna egen
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bostad, oavsett arbetsinkomstens storlek eller innehav av egna
medel. Det ir alltsd numera behovet av bostad som ir avgérande
for ritten till ersittningen. Den ekonomiska behovsprévningen ir
med andra ord upphivd.

Den 1 januari 2006 férlingdes tiden fér undantaget frin
skyldigheten att ha arbetstillstind f6r vissa utlinningar som ansokt
om asyl. Andringen i 4 kap. 3 a § utlinningsférordningen (1989:547)
innebir att undantaget giller fram till dess att utlinningen limnar
landet, om ett beslut om avvisning eller utvisning inte bedéms
kunna verkstillas med tving pd8 grund av férhillandena 1
mottagarlandet. Bestimmelsen om asylsokandes undantag frin
skyldigheten att ha arbetstillstdnd 6verférdes den 31 mars 2006 till
5 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97).

Med giltighet frdn och med &r 2006 fir vissa kommuner utan
anmaning en rlig schablonersittning frin staten for stodinsatser av
forebyggande karaktir enligt socialtjinstlagen (2001:453) till barn
under 184r som ir asylsokande eller s.k. massflyktingar.
Ersittningsbestimmelsen inférdes den 1april 2006 1 11 a§
asylersittningsférordningen.

Den 1 juli 2006 inférdes sirskilda bestimmelser om mottagande
av asylsékande ensamkommande barn i LMA. Enligt de nya
bestimmelserna boér ensamkommande barn som soker asyl eller
som har beviljats uppehillstillstdnd med tillfillige skydd tas emot
och beredas boende av en kommun som triffat 6verenskommelse
med Migrationsverket. Verket har dock fortfarande kvar det
overgripande ansvaret fér mottagandet av dessa barn och ska dven i
fortsittningen besluta om och betala ut ekonomiskt bistdnd till
dem. Verket ska anvisa en kommun som ska anordna boende for
barnet. Den anvisade kommunen blir vistelsekommun och ansvarar
for utredning och &tgirder enligt socialtjinstlagen (2001:453)
betriffande barnet. Kommunerna fir anordna sirskilda boenden
for asylsokande ensamkommande barn. Kommuner som triffar
overenskommelser med Migrationsverket har ritt till en fast
ersittning. Sirskild ersittning limnas dven for de boenden som
drivs med st6d av LMA. Dessa ersittningar regleras 1 nyinforda
bestimmelser 1 asylersittningsférordningen.
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Regeringen har enligt regeringsbeslut 2008-08-21 givit Boverket 1
uppdrag att gora en ligesbeskrivning avseende bostadssociala och
dirtill kopplade psykosociala effekter av mojligheterna for
asylsokandes till s.k. eget boende. I uppdraget ingick att sirskilt
uppmirksamma barnens situation. Oversiktligt skulle ocksi det
egna boendets effekter fér den kommunala servicen i berorda
kommuner belysas.

Uppdraget redovisas hirmed 1 rapporten ”Asylsékandes eget
boende — EBO. En kartliggning” forfattad av Pieter Bevelander,
Henrik Emilsson och Mirjam Hagstrém vid Malmé Institute for
studies of Migration, Diversity and Welfare (MIM) vid Malmo
Hogskola.

Beslut i detta drende har fattats av Janna Valik. Foredragande
har varit Micael Nilsson, analysenheten.

Med vinlig hilsningar

Kajsa Palo
Divisionschef, Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se
Besok: Drottninggatan 18 Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.boverket.se
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Asylsdkandes eget boende, EBO — en
kartlaggning

Forord

Regeringen gav 1 september 2008 Boverket 1 uppdrag att goéra en
ligesbeskrivning avseende bostadssociala och dirtill kopplade
psykosociala effekter av mojligheter for asylsokande till s.k. eget
boende (EBO). Barnens situation skulle sirkskilt beaktas.

Sedan en tid tillbaka ir den svenska asylmottagningen och
introduktionen av nyanlinda flyktingar i samhillet under omprévning.
Boverket har i tidigare rapporter pekat pd dkande problem med
trdngboddhet bland vissa grupper, svirigheter att etablera sig pd
den svenska bostadsmarknaden, liksom problem med segregation.
Boendeforhillanden for asylsokande ir hir en viktig bakgrundsfaktor.

Den rapport som hir presenteras har utférts av Pieter
Bevelander, Henrik Emilsson och Mirjam Hagstrém vid Malmo
Institute for studies of Migration, Diversity and Welfare (MIM)
vid Malmé Hoégskola. Ansvarig expert pd Boverket har varit Micael
Nilsson vid Boverkets analysenhet. Rapporten ger en kunskapsoversikt
kring EBO och alternativet anliggningsboende (ABO) som inte
tidigare funnits, trots en mingarig debatt.

Karlskrona 1 december 2008

Martin Hedenmo
enhetschef f6r Boverkets analysenhet
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Sammanfattning

Rapportens uppdrag ir att presentera en ligesbeskrivning avseende
bostadssociala och dirtill kopplade psykosociala effekter av mojlig-
heten for asylsékande till s.k. eget boende. Férhoppningen ir
vidare att rapporten ska ge en oversiktlig bild av effekterna av eget
boende pd den kommunala servicen och att slutsatser skall kunna
dras om omfattningen pd konstaterade problem.

Mojligheten till eget boende f6r asylsékande inférdes 1 Sverige 1
mitten pd 1990-talet genom Lag (1994) om mottagande av asylsékande.
I SOU (1992:133) Mottagandet av asylsokande och flyktingar, dir
forslaget forst lades fram, tog utredaren upp det positiva med att
uppmuntra asylsokande att bositta sig utanfor flyktingforligg-
ningen. Snabbt stod det klart att méjligheten till eget boende var
mer attraktiv in vad man férutsett 1 utredningen. Rittigheten att
vilja eget boende, s.k. EBO, har utretts ett antal gdnger sedan info-
randet. Minga kommuner har varit missndjda och pekat pd de
problem som uppstar sdvil fér de asylsdkande som fér de mottagande
kommunerna. I mars 2005 togs bostadsersittningen bort 1 ett férsok
att minska antalet asylsékande som viljer EBO men dock utan
resultat.

Statistiken frdn Migrationsverket redovisar att EBO inte enbart
ir ett storstadsfenomen. Asylsokande bor 1 EBO i de allra flesta
stider 1 Sverige. Hogst andel i férhdllande till 6vriga befolkningen
har kommunerna Sédertilje och Botkyrka. Andelen asylsékande
som valt EBO har varit relativt konstant under de senaste dren och
avskaffandet av bostadsersittningen 2005 har inte fitt nigon synlig
effekt.

Resultaten frin de intervjuer som genomforts 1 kommuner och
med handliggare pd Migrationsverket bekriftar de bostads- och
psykosociala effekter av eget boende som kommit upp i1 tidigare
utredningar och framfor allt resultaten 1 SOU 2003:75 Etablering i
Sverige — mdajligheter for individ och sambille som anvints som
utgdngspunkt for rapporten. De problem som uppmirksammas ir
tringboddhet och allmint osikra boendeférhillanden f6r asylsékande
1 EBO. Alla som bor i EBO ir inneboende och bide virdfamiljen
och de inneboende drabbas av tringboddhet. Minga asylsokande
flyttar runt till olika virdfamiljer f6r att inte vara i vigen.
Migrationsverket har bara en adress dir den asylsokande kan bli
nddd si det finns ingen kontroll av standarden pa boendet.
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Det framkommer ocksd att kommunerna inte berérs av EBO-
systemet 1 si stor utstrickning under asyltiden utan att svirig-
heterna f6r kommunen 1 regel borjar efter att asylsékande fatt
uppehillstillstdnd. Asylsékande barn har ritt till skola, barnomsorg
och hilsovard under asyltiden. Migrationsverket stdr for kostnaden
och ocksd ofta for kontakter med den asylsékande familjen. Det ir
nir personer fir uppehillstillstdnd som de har ritt till introduktion
och behéver bostad och har lika ritt till kommunal service som
andra folkbokférda i kommunen.

Mainga informanter menar att det dr barnen till asylsékande som
drabbas virst av den osikra boendesituationen under asyltiden. Det
kan dréja flera dr innan familjen fir en egen bostad och ofta krivs
det att familjen flyttar runt mycket. I flera kommuner finns en oro
for att barn 1 denna situation vixer upp under vitt skilda férutsitt-
ningar jimfért med andra barn och fér vad detta i framtiden kan
innebira.

I alla kommuner som besdkts inom ramen fér denna rapport
rapporteras om 6kad bostadsbrist under de senaste dren. Det gor
att det finns beligg for misstanken att problemen har ékat i
omfattning sedan tidigare utredningar. Det tar lingre tid att fi en
etablering pd bostadsmarknaden vilket innebir att asylsokande
fortsitter att bo i osikra boendeldsningar ocksd en ldng tid efter
uppehillstillstind. En av de slutsatser som dragits i denna rapport
ir att det dr viktigt att ha med ett bostadsmarknadsperspektiv 1
diskussioner kring EBO-systemet.

Rapporten redovisar ocksd en statistisk analys med uppgifter
frdin STATIV, SCB:s longitudinella integrationsdatabas. Analysen
visar att personer som under sin asyltid var 1 EBO har en bittre
integration, storre chans att ha eget hem eller bostadsritt och arbete,
1 jimférelse med personer som under asyltiden har bott 1 anligg-
ningsboende, ABO.

I flertalet av de intervjuer som genomforts f6r denna rapport,
och nir EBO diskuterats 1 tidigare utredningar, har fokus till slut
hamnat pi problemen med ABO. Aven nir en asylsokande viljer
att f4 hjilp med boende frin Migrationsverket s innebir det tring-
boddhet. I ABO delar barnfamiljer ofta ligenhet med andra familjer
och ensamstiende delar rum. De ligenheter som Migrationsverket
far hyra ligger ofta pd avflyttningsorter dir det finns ett intresse
bland hyresvirdar att hyra ut till Migrationsverket. Flera av
informanterna har kommenterat den tringboddhet och isolering
som ABO skapar. Huvudparten av informanterna tror att minga
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fler asylsokande sjilva skulle vilja ABO om detta alternativ férbitt-
rades och om matchning mot arbetsmarknaden kom in tidigare i
processen. Tidigare utredningar, och véra resultat, visar att prioriteten
fér manga asylsékande ir att vilja bort ABO och inte i férsta hand
att vilja EBO.
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Introduktion’
Uppdraget

Justitiedepartementet gav den 21 augusti genom regeringsbeslut
uppdrag 3t Boverket avseende asylsokandes boende. Uppdraget ir
att ta fram ett underlag till den utredning som ska se éver mot-
tagandet av asylsékande, Asylmottagningsutredningen (Ju 2007:18),
som regeringen tillsatte 1 december 2007. Boverket har i sin tur gett
institutet MIM pd Malmé Hoégskola uppdraget.

Uppdraget ir att gora en ligesbeskrivning avseende bostads-
sociala och dirtill kopplade psykosociala effekter av méjligheterna
for asylsokande till s.k. eget boende. Barnens situation bor sirskilt
uppmirksammas. Oversiktligt bor ocksi det s.k. egna boendets
effekter for den kommunala servicen 1 berérda kommuner belysas.
Det ir 6nskvirt om en sammanfattande bedémning kan géras av
omfattningen pd konstaterade problem.

Ligesbeskrivningen ska bygga pd befintliga utredningar och
forskning samt om tiden fér uppdraget medger det, p& information
som inhimtats genom kommunbesdk, egna enkitundersékningar
eller liknande. En viktig utgingspunkt fér arbetet ska vara
betinkandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75). Tyngdpunkten 1
beskrivningen ska ligga p& utvecklingen efter det att detta betin-
kande lades fram.

Metod

Rapporten innehdller flera metodiska angreppssitt. Tillginglig
statistik har studerats. Tidigare rapporter pd omridet har granskats
och sammanfattats. Slutligen har materialet kompletterats med
intervjuer. Insamlingen av material underlittades av att den
sammanfoll med arbetet p8 en annan rapport som utreder
nyanlinda flyktingars méjligheter att {4 bostad 1 Sverige.

Intervjuer har genomférts med handliggare pd mottagnings-
enheterna pd Migrationsverket i Malmé, Solna och Visterds®, med
tjanstemin pd olika funktioner i kommunerna Malmé, Sédertilje,

! Ett stort tack till de informanter som har stillt upp pa intervjuer. Ert bidrag ir ovirderligt
f6r sammanstillningen av denna rapport. Vi tackar dven Migrationsverket for de statistiska
uppgifterna som redovisas i rapporten. Slutligen tackar vi Benny Carlsson och Margareta
Popoola fér virdefulla kommentarer pé tidigare manus.

2 P4 Migrationsverket i Malmé var tvd handliggare med vid samma intervjutillfille.
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Visteris och Orebro samt tjinstemin pi kommunala bostads-
foretag i Orebro, Malmé och Visterfs. Detta material har
kompletterats med intervjuer med samordnare i flyktingmottag-
ningsfrigor 1 Stockholm stad och Botkyrka kommun i och med att
det 1 relation till folkmingden bodde ett stort antal asylsékande
personer i dessa kommuner under 2007°.

Bakgrund
Ansvarstordelning

Staten har via Migrationsverket huvudansvaret f6r mottagandet av
asylsokande (LMA 1994:137). Ansvaret innebir att betala dager-
sittning till de asylsékande och erbjuda limpligt boende fér dem
som inte kan ordna ett boende pd egen hand. Personer som har
sokt asyl 1 Sverige och vintar pd beslut fir alltsd vilja om de vill bo
hos slikt och vinner (Eget boende = EBO) eller i nigon av Migra-
tionsverkets hyrda ligenheter (Anliggningsboende = ABO).
Migrationsverkets boende bestdr av vanliga ligenheter, dir de
asylsokande sjilva skoter sitt hushdll. Ensamstiende maste dela
rum. En familj kan f ett eget rum men fir di rikna med att dela
ligenhet med andra personer.

Under vintetiden ska alla asylsékande (iven de som ordnat eget
boende) delta i organiserad sysselsittning av olika slag. Det kan till
exempel handla om svenskundervisning och praktik eller om att
hjilpa landsmin tillritta. De som har egna pengar ska betala for sitt
uppehille medan den som saknar pengar kan f3 bidrag, si kallad
dagersittning.

Kommunernas ansvar {or asylsékande ir att ordna skolgdng och
skolbarnomsorg fér barn och eventuella insatser enligt social-
ginstlagen (2001:453) om man misstinker att barn far illa. Detta
ansvar giller ocksd vid anliggningsboende. Asylsokande har ritt till
akut sjuk- och tandvird. Asylsékande barn har samma ritt till
kostnadsfri sjuk- och tandvird som de barn som ir bosatta i Sverige.

>T Sodertilje och Botkyrka bor det flest asylsokande i férhéllande till folkmingden.
Stockholm 4r den kommun som har storst antal asylsdkande. Andelen ir ligre in i Sodertilje
och Botkyrka men hégre dn i de flesta andra kommuner. Statistik pd detta presenteras mer
ingdende i nista avsnitt.
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Politisk utveckling

Boende for asylsokande regleras 1 Lag (1994:137) om mottagande
av  asylsokande efter rekommendationer fr&n utredningen
Mottagande av asylsokande och flyktingar (SOU 1992:133). Lagen
innebar att asylsokande fick samma ritt till dagersittning oavsett
om de vistas 1 Migrationsverkets boende eller pd egen hand ordnade
bostad. For att ytterligare stimulera till eget boende inférdes en
bostadsersittning for den som ordnade boendet pd egen hand. Frin
borjan var ersittningen 500 kronor fér ensamstiende och 1000 kro-
nor fér en famil). Ersittningen sinktes den 1 juni 2003 till 350 respek-
tive 850 kronor per ménad.

Syftet med den nya lagen var att betona de asylsdkandes eget
ansvar och att undvika ett omhindertagandeperspektiv. Nigra
férdelar som utredningen ansdg finnas med EBO var:

e minskad frimlingsfientlighet eftersom EBO ger mer kontaktytor
mellan asylsékande och svenskar.

e Littare att hitta jobb.

e Sliktingar och vinner kan lira ut om samhillets skrivna och
oskrivna regler.

Farhigorna om tringboddhet, konflikter med virdfamilj och 6kad
boendesegregation bedémdes som hanterbara.

Bedémningen var att cirka 10 procent av de asylsékande skulle
vilja eget boende. Proposition (1993/94:94) Mottagande av
asylsbkande m.m. skrev att det fanns anledning till att uppmuntra
eget boende for asylsékande och att utgdngspunkten ska vara att s3
manga som mojligt bor utanfor forliggningssystemet.

Den invandrarpolitiska kommittén utvirderade 1996 (SOU
1996:55) mottagandet av asylsokande och fann att de negativa
effekterna av EBO oversteg de positiva. Méjligheten att sprida
boendet omintetgjordes vilket ledde till inflyttning il
storstiderna, vilket antogs leda till 6kning av arbetsléshet och
socialbidragsberoende bland de nyinvandrade. De bodde ocksd ofta
1 redan segregerade omridden vilket forsvirar kontakter mellan
invandrare och svenskar. Utredningen féreslog en &terging till
tidigare reglering. Regeringen tillmitte dock ritten att vilja boende
s& stort virde att man inte ville begrinsa ritten till EBO.

Ar 2003 presenterades betinkandet Etablering i Sverige — mjlig-
heter och ansvar f6r individ och samhille (SOU 2003:75). En del av
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utredningen handlade om boendet under asyltiden. Asylsékande
bér, menade utredningen, dven fortsittningsvis ha méojlighet att
vilja om de vill bo i Migrationsverkets anliggningar eller hos slikt
och vinner. Diremot foreslog utredningen att bostadsersittningen
skulle tas bort. I oktober 2004 beslutade riksdagen (S och M) att
stddja regeringens proposition Bostadsersittning for asylsokande
(2004/05:28) vilket innebar att bostadsersittningen f6r asylsékande
togs bort frin och med 1 mars 2005. Ovriga partier motsatte sig
forslaget att avskaffa den sirskilda bostadsersittningen for asyl-
sokande. De ansdg att det alternativ som finns till eget boende,
Migrationsverkets anliggningsboende, inte ir tillrickligt bra for att
tillgodose merparten av de asylsokandes behov. Aven denna form
av boende har stora problem med t.ex. trdingboddhet (Betinkande
2004/05:SFU?).

Hur manga och var?

I detta avsnitt redovisas statistik frin Migrationsverket om antalet
asylsokande som bor i EBO respektive ABO samt information om
1 vilken kommun de bor. Uppgifterna ticker perioden juni 2004-
juni 2008.

Ar 2008 var 38371 personer inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem. Antalet inskrivna har 6kat de senaste tvd dren
men har pd ndgra irs sikt legat relativt stabilt mellan 30 000 och
40 000. Fordelningen mellan de som bor i respektive boendeform
har varit anmirkningsvirt konstant. Andelen 1 EBO har 1 stort sett
varit stabil sedan slutet av 1990-talet. Ar 1999 bodde 58 procent av
de asylsékande 1 eget boende. Andelen minskade sedan till
56 procent &r 2000, 49 procent 2002, 47 procent 2002 och omkring
50 procent 4r 2003 (SOU 2003:75, s. 186). Migrationsverkets
uppgifter visar att andelen 1 EBO har 6kat nigot de senaste dren
frdn 51 procent &r 2005 till 55 procent 2006. De senaste tva dren har
andelen varit drygt 56 procent.
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Antal asyls6kande i anldggningsboende (ABO) och eget boende
(EBO), 2004-2008
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Kélla: Migrationsverket.

I mars 2005 avskaffades som nimnts bostadsersittningen pd
350 respektive 850 kronor per minad (ensamstiende och familj)
for personer 1 eget boende. Det har inte fitt nigon synlig effekt
utan antalet 1 EBO har snarast 6kat ndgot. Visserligen har antalet
asylsokande 1 eget boende 6kat mellan 30 juni 2007 och 30 juni
2008 men o6kningen ir inte s§ omfattande som man skulle ha
kunnat befara i samband med det 6kande antalet asylsokande som
har kommit till Sverige under senare ir.
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Tabell 1 Antalet asylsokande i eget boende 2004-2008

2004-06-30  2005-06-30  2006-06-30  2007-06-30  2008-06-30

Stockholm 4 804 4593 5213 5069 5094
Goteborg 2 196 2017 1567 1 466 1948
Malmo 1742 1502 1289 1484 1600
Sodertélje 693 710 687 831 1254
Botkyrka 1288 1053 1265 1017 1111
Huddinge 611 618 758 651 643
Eskilstuna 266 208 158 288 469
Haninge 318 257 326 352 428
Uppsala 336 318 312 348 409
Linkdping 276 254 170 274 402
Vésterds 284 282 201 226 374
Helsingborg 311 287 320 327 373
Orebro 443 344 231 256 321
Jonkdping 179 202 113 161 295
Nacka 253 228 307 274 268
Norrképing 269 210 137 140 267
Sundbyberg 183 178 165 199 244
Jarfalla 160 159 175 201 227
Géavle 184 127 96 142 221
Borlange 120 131 103 134 214
Landskrona 239 177 150 193 205
Kristianstad 127 93 72 105 201
Sollentuna 176 145 224 176 197
Borés 177 171 135 131 174
Solna 192 170 172 178 163
Upplands-

Véshy 138 138 149 130 139
Sigtuna 132 111 122 127 127
Halmstad 134 90 40 71 109
Karlstad 68 106 74 77 107
Lund 68 75 89 102 106
Trollhattan 117 75 60 89 104
Véxjo 97 83 68 90 102
Skovde 41 26 29 54 101

Kaélla: Migrationsverket.
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Tabell 1 visar antalet asylsékande 1 eget boende 1 kommuner med
fler 4n 100 asylsokande 1 eget boende 2008. Ndgra konstateranden:

e De allra flesta stider i Sverige har ett stort antal asylsckande i
eget boende. 33 kommuner hade 30 juni 2008 mer 4n 100 EBOs.
De flesta kommuner har under hela perioden haft ungefir
samma volym av EBO:s.

e Det egna boendet ir ett fenomen som giller 1 hela landet, inte
bara i nigra f8 kommuner. 61,4 procent av dem i EBO ir
koncentrerade till tio kommuner.

e Stockholm ir den kommun som har 6verligset flest EBOs:
Mellan 2004 och 2008 har ungefir en fjirdedel av alla EBOs
funnits 1 Stockholm.

e De fyra andra kommunerna med fler in tusen EBOs 2008 ir
Goteborg, Malmé, Sodertilje och Botkyrka.

e Ser vi pd antalet EBOs 1 forhdllande till kommunernas
folkmingd blir bilden annorlunda. I Sédertilje och Botkyrka
utgor de asylsokande 1 EBO 1,5 procent av befolkningen 1
kommunen. Andra kommuner med i férhillande till befolkningen
stort antal EBOs ir Stockholm, Huddinge och Sundbyberg (cirka
0,7 procent) samt Malmé, Eskilstuna, Haninge och Landskrona
(drygt 0,5 procent). I Sverige ir genomsnittet 0,23 procent och
riknas anliggningsboende in blir det 0,42 procent.

Sammanfattningsvis visar Migrationsverkets statistik att antalet
EBO har varit relativt konstant under de senaste dren men 6kat
nigot under det senaste dret. Samtidigt ir EBO inte bara ir ett
storstadsfenomen. I forhdllande till folkmingden bor det flest
asylsokanden 1 Sodertilje och Botkyrka féljt av Stockholm,
Sundbyberg och Huddinge. Men asylsékande som bor i eget
boende ir ocksd utspridda 1 mdnga av landets 6vriga kommuner.
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Effekterna av EBO - en
litteraturoversikt

Etablering i Sverige mojligheter for individ och samhalle

Utredningen Etablering 1 Sverige — mojligheter for individ och
samhille (SOU 2003:75) undersokte bland annat konsekvenserna
av eget boende foér de asylsdkande. Undersokningen bygger
framforallt pd kommunernas synpunkter, men ocksd Migrations-
verket och Landstingen har tillfrigats av utredningen. Utredningen
lyfter fram tvd nackdelar med det egna boendet:

1. de asylsdkande — och framfér allt deras barn — far illa under
asyltiden och virdfamiljernas integration f6rsenas och foérsvéras.

2. de som bor i eget boende stannar, sedan de fatt uppehillstillstind, 1
den kommun som de bodde 1 under asyltiden och bidrar dir p3 ett
olyckligt sitt till sitt eget utanférskap och den okande etniska
segregationen som ocksd utgdr ett samhillsproblem.

(SOU 2003:75, 5. 41)

Utredningen sammanfattar det egna boendet f6r asylsokande som
en kortvarig pldga (tringboddhet och konflikter med virdfamiljer,
flyttningar och skolproblem) och ett lingsiktigt integrationshinder
(segregerat boende i omrdden och kommuner utan arbete).

De berérda kommunerna bérjade ocks8 tidigt rapportera problem med
det egna boendet. Det rérde sig om bide tringboddhet, stérningar
frdn grannar och husigare som klagade 6ver onormalt slitage och
fuktskador, nir bad- och duschrum anvindes av si minga att de aldrig

hann torka upp.
(SOU 2003:75, s. 188)

Det har hint att virdfamiljer blivit vrikta fér att de stér grannar
eller f6r att det har blivit skador pd ligenheten. Konflikter med
virdfamiljer dr vanliga vilket leder till att de asylsokande tvingades
flytta runt. De minga flyttningarna ir problematiska, framférallt
foér barnen, som exempelvis tvingas byta skola eller fir ling vig till
skolan. En annan sorts problem handlar om fingerade adresser, som
uppges for att undvika nedsittning av forsérjningsstéd, oserids
uthyrning till asylsékande och kriminell ”férsiljning” av EBO-
adresser.

Ambitionen ir att alla asylsokande ska delta 1 Migrationsverkets
organiserade sysselsittning tta timmar per dag. Det har aldrig
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uppnitts utan det vanliga ir att ungefir hilften deltar regelbundet
nigra timmar per dag (SOU 2003:75, 5.182). Asylsékande i EBO
deltar betydligt mer sillan. Det beror delvis pd att det dr svirt att nd
de asylsokande i eget boende, vilket ocksd enligt kommuner och
landsting férsvdrar mojligheten att erbjuda skolging och hilso-
undersdkningar.

Utredningen menar ocksd att vissa problem med boendet ir
annorlunda fér asylsékande in fér andra. De berérda myndig-
heterna och virdarna behandlar asylsékande annorlunda och drar
sig fOr att sitta iging utredningar.

Aven om kommunens ansvar for EBOs stricker sig till barnens
skolgdng s& menar man att systemet forsvirar integrationsarbetet.
Inneboende férsvirar ocksd virdfamiljernas introduktion. Vird-
familjens pdborjade integration férsenas nir de konfronteras med
de asylsékandes oro under prévningstiden. Ett annat bekymmer
som kommunerna tar upp ir att de fir ldsa bostadsfrigan nir
personen fir uppehillstillstind.

Utredningen ir noga med att lyfta fram att det inte finns nigra
systematiska redovisningar av hur EBO pdverkar asylsékande och
kommuner (SOU 2003:75, s 191-192). Utredningen konstaterar
att varken brevforfrigan till kommunerna eller enkitunder-
sokningen har gett ndgot underlag for att dra slutsatsen att de
problem som beskrivits dr av stor eller alarmerande omfattning
(SOU 2003:75, s. 45). Utredningen menar ocksd att det inte finns
beligg for att den lingsiktiga segregationen nimnvirt gr att hejda
med tvingsitgirder riktade mot asylsékande.

Utredningen ledde till att riksdagen 4ret efter godkinde
Proposition 2004/05:28 Bostadsersittning for asylsdkande. Propo-
sitionen innebar ett avskaffande av den sirskilda bostadsersittningen
for asylsokande som viljer eget boende. Lagen tridde i1 kraft 1 mars
2005. I propositionen lyfter regeringen fram en rad icke onskvirda
effekter av att de asylsékande kan vilja att ordna sitt boende sjilva
och att bostadsersittning utbetalas vid sddant boende. Bland annat
anges tringboddhet, konflikter mellan virdfamilj och inneboende,
vrikningar av virdfamiljer f6r att de stoér grannar eller f6r att det
har blivit skador pd ligenheten. Att bo tringt under en lingre tid
kan enligt regeringen vara psykiskt pifrestande f6r bdde virdfamilj
och inneboende. Sirskilt besvirligt kan det bli f6r barnen. Barnens
skolgdng piverkas av svirigheter att i lugn och ro. Det finns dven
en risk att virdfamiljens integration férsenas och forsvdras. Enligt
propositionen férekommer det ocks3 att asylsékandes svaga stillning
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pa bostadsmarknaden utnyttjas genom att personer hyr ut tvivelaktigt
boende. Dessutom menar regeringen att asylprocessen blir kortare
och mer effektiv om de asylsékande bor 1 anliggningsboende.

Regeringen gor bedémningen att méjligheterna att utnyttja
asylsokandes svaga stillning pid bostadsmarknaden minskar om
bostadsersittning inte lingre limnas. Vidare menar regeringen att
bruket av felaktiga adresser i avsikten att till exempel undvika
nedsittning av eventuellt forsdrjningsstdd kommer att upphéra.
Dirutdver ir regeringen av den uppfattningen att férslaget om att
avskaffa bostadsersittningen skulle kunna underlitta for en
virdfamilj att hinvisa till ett anliggningsboende 1 de fall en sidan
16sning framstdr som ett bittre alternativ for virdfamiljen.
Sammantaget miste det dven antas att flera personer kommer att
vilja anliggningsboende om ritten till bostadsersittning avskaffas.
Detta bor 1 sin tur innebira att de brister 1 eget boende som
forekommer minskar 1 omfattning. Vidare bér en 6kad andel
asylsokande 1 anliggningsboende till viss del kunna bidra till att
asylprocessen vytterligare effektiviseras och att vintetiderna 1
mottagandesystemet blir kortare for den asylsokande. (Prop.
2004/05:28,5.13)

Nyare forskning om effekter av eget boende

Sedan den statliga utredningen kom 2003 har det publicerats nigra
storre intervjuundersokningar med asylsokande 1 eget boende
(Brekke 2004; Hadodo och Akerlund 2004; Lennartsson 2007).
Jan-Paul Brekke har intervjuat asylsékande i rapporten While we
are waiting (2004). Undersokningens huvudfriga ir hur vintan pd
besked paverkar de asylsokande. Frigan om EBO eller ABO
aktualiseras 1 ett sdrskilt avsnitt (Brekke 2004, s. 34-35). Brekke tar
upp ndgra problem han uppmirksammat bland asylsékande i eget
boende, bland annat risken fér att de asylsékande exploateras av
hus- eller ligenhetsinnehavaren. En av informanterna beskriver hur
hon kontrollerades av dem hon bodde hos. Hon fick inte gi ut for
att triffa vinner eller lira sig spriket. Ett annat problem som
informanterna tog upp var brist pd kontinuitet 1 boendet. Mdnga av
de asylsékande har brist pd pengar och flyttar dirfér runt bland
vinner for att inte ligga f6r mycket till last. For ensamstdende min
ir det 1 stort sett regel med stindigt nya boendeférhillanden.
Informanterna berittar att de kinner det som att de behéver flytta
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efter ett tag for att behdlla balansen mellan sig sjilva och virden
och inte hamna i ett beroendeférhdllande (Brekke 2004)

Hadodo och Akerlund (2004) har undersokt asylsdkande barn
och forildrars erfarenheter av bland annat boende och skola i
Sodertilje. Den bild de ger har med all sannolikhet férvirrats ndgot
1 kvantitet eftersom situationen nir det giller antalet EBOs eska-
lerat sedan rapporten skrevs. De 14 skolbarn och 7 forildrar som
intervjuades har samtliga bott eller var inneboende hos slikt eller
nitverk. Nigon hade tidigare haft boende genom Migrationsverket.

Valet av boendeform stod mellan boende i Migrationsverkets regi eller
ett delat boende med slikt och vinner. Komplexiteten infann sig
genom att inneboende kunde kompensera fér slitningar inom familjen
samtidigt som det 3stadkom péfrestningar 1 relationerna till de
nirstiende som upplit delar av sin bostad till asylfamiljerna.
Familjerna i undersokningen féredrog dock inneboendeformen
framfor boende 1 Migrationsverkets regi.

(Hadodo och Akerlund 2004, s. 4)

Minga har flyttat frin en slikting till en annan. Orsakerna till att
man flyttat var bland annat tringsel och hinsyn till virdfamiljerna:
”Vi bor hos nigon ett tag och nir vi ser att det blir f6r jobbigt
flyttar vi pd oss. Vi bor pid en och samma adress 1 hogst tvd
mdnader. Man mdste anpassa sig till virdfamiljerna” (Hadodo och
Akerlund 2004, s. 24) Forfattarna menar att barnen drabbas hérdare
in forildrarna. Ett problem for barnen ir de ménga flyttarna vilket
medfor att de hela tiden moter nya barn pd girdarna. Det gor det
svart att f3 lekkamrater och ménga barn stannar inomhus istillet.
Det ir ocksd svirt att ta hem lekkamrater eftersom familjen bor
inneboende och ofta tringt.

Precis som 1 de flesta andra undersékningar som intervjuat
asylsokande framkommer en bild av att inneboendet frimst beror
pd att man viljer bort ABO. Att bo hos slikt ir det nist bista
alternativet efter att ha eget boende. Aven i Migrationsverkets
boende delar man ofta utrymme och di med frimmande personer
med annan bakgrund vilket leder till konflikter. Kraven pi
anpassning frén forna hemlandet kunde f6lja med in 1 forliggnings-
boendet. Ett exempel 1 rapporten ir fallet med kristna flyktingar
som tvingades att anpassa sig efter muslimska normer om klider
och mat.

Rebecka Lennartssons intervjustudie dr mer direkt inriktad pd
frigor kring eget boende f6r asylsokande. Hon har intervjuat
58 vuxna asylsokande, 17 barn och genomfért 16 djupintervjuer —alla 1
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eget boende — samt 10 intervjuer med tjinstemin som kommer i
kontakt med de asylsékande 1 Uppsala och Vistmanland (Visterds).
De asylsékande framhiller nistan utan undantag tvd fordelar med
EBO:

1. Eget boende ger en storre kinsla av kontroll éver sitt eget liv.
Genom eget boende kommer de asylsékande nirmare det normala
samhillet och har dirmed stérre mojligheter att & arbete, bli
sjilviérsoérjande och integreras. De upplever ocks3 att eget boende
ger mer frihet, sjilvstindighet och mindre &vervakning. EBO banar
vig foér fler méten med andra minniskor och skapar en mer
normaliserad tillvaro utan att stindigt pdminnas om asyltillvaron.
Nirheten till slikt och vinner ses som positivt, men att bo
inneboende hos dem ir mest ett praktiske val f6r att nd andra
fordelar.

2. Det vanligaste skilet till att asylsékande viljer EBO ir dock att de
aktivt viljer bort anliggningsboende. ABO férknippas med
enslighet, tristess, stagnation och samhilleligt utanférskap. Bide
bland dem som bott i anliggningsboende och dem som inte gjort
det finns negativa férestillningar. De mindre orter dir anligg-
ningsboendet ofta finns anses leda till ett mer sambhilleligt
utanférskap. I stiderna lockar servicen och nirheten till andra
minniskor. Minga vittnar ocksd om konflikter mellan minniskor
och flyktinggrupper pd anliggningsboende och en del har kint sig
hotade av andra asyls6kande.

Samtidigt nimner de intervjuade i Lennartssons understkning
likartade boendeférhillanden f6r dem 1 EBO som 1 Brekkes studie
(Lennartsson 2007, s. 48ff). Det egna boendet karaktiriseras med
fi undantag av tringboddhet, frekventa flyttar och provisoriska
l6sningar. De flesta anger att ett hushll pd mellan fem och 3tta
personer bor 1 ligenheter med tvd och fyra rum och kok. Nistan
inga barn har eget rum. Barnen siger att de inte har plats att i lugn
och ro leka och gora lixor. Tringboddheten leder till slitage pd
ligenheterna, men ocksd slitningar pd forhillanden. Tacksamhets-
skuld eller problem leder till flyttningar. De som ir EBO 1 mindre
kommuner bor ofta bittre.

Lennartsson har ocksi intervjuat informanter som kommer i
kontakt med asylsokande. De menar bland annat att asylsékande i
EBO utnyttjar virden 1 mindre utstrickning. Myndigheternas
kontroll 6ver de asylsdkande minskar ocksi. En del har adress pi
ett stille och bor pd ett annat. Kennet Froberg frin bostadsbolaget
Uppsalahem menar att illegal andrahandsuthyrning ir mycket
vanlig 1 Gottsunda. Samtidigt som kommunerna klagar pd EBO,
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konstaterar Lennartsson att det inte finns nigra vetenskapliga
belige foér den kritik som framférs som faktum 1 debatten
(Lennartsson 2007, s. 84).

Trangboddhet

Effekterna av tringboddhet ir, jimfért med andra effekter som
inneboende kan tinkas medféra for asylsokande, relative vil
utredda. Boverket konstaterar i sin rapport Finns det rum fér vira
barn (Boverket 2006) att en hogre andel hushill med utlindsk
bakgrund ir trdngbodda i relation till hushdll med svensk bakgrund
(Boverket 2006, s. 38). Bland gruppen utrikes f6dda har tringbodd-
heten 6kat sedan mitten pd 1980-talet.

Boverket delar upp konsekvenserna av tringboddhet 1 praktiska
konsekvenser, materiell férslitning och psykiska och fysiska
hilsoproblem. De praktiska problemen beror framférallt pi
utrymmesbrist och tringsel. Det riskerar 1 sin tur till att leda till en
rad problem. Det gor det svart att uppritthilla bostadens hygien
med dilig inomhusmiljé som f6ljd. Trangboddheten gor det svért
foér barn att hitta en plats for skolarbete och lixlisning. Boverket
konstaterar att skolprestationerna i Sverige ofta hinger samman
med mojlighet till lixlisning utanfér skoltid. Man vet ocksd att
barn utan eget rum dgnar mindre tid till lixlisning. Trangboddhet
kan alltsd f8 stora konsekvenser p& barns mojlighet till en
framgdngsrik utbildningskarridr. Tringsel kan ocksd gora att barn
spenderar mycket av sin fritid utanfér hemmet vilket minskar den
sociala kontrollen frdn forildrar, slikt och vinner (Boverket 2006,
s. 18). Tringboddhet medfor ocksd storre slitage pd ligenheten.
Sirskilt vitutrymmen utsitts f6r hog belastning vilket kan leda till
fukt, moégel och svampangrepp med &tfoljande hilsoproblem.
Kostnaderna f6r forslitningen kan iven skapa konflikter med
grannar eller fastighetsigare med vrikning som foljd.

Boverket menar att den personliga integriteten blir drabbad nir
man ir tringbodd: ”Tringboddhet innebir en stressfaktor for
individen 1 situationer dir kontakt mellan hushdllsmedlemmar ir
oundviklig och dir personer inte kan kontrollera nirvaron av
andra” (Boverket 2006, s. 18). Sirskilt ett “hushill med inneboende
sliktingar eller vinner kan betyda komplexa relationer mellan
personer och littare leda till invasion av den personliga
integriteten” (ibid). Det kan vara sirskilt krivande f6r kvinnor som
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ofta tillbringar mer tid 1 hemmet och p& grund av kénsroller kinner
storre sociala krav pd interaktion. Allt detta bidrar till psykiska
problem, ”sannolikt ir tringbodda hushill ofta besvirade av svir
ingslan, oro eller dngest jimfort med andra hushdll” (Boverket
2006, s.19). Tringboddhet kan ocksd ge fysiska besvir pd grund av
praktiska problem att uppritthdlla bostadshygien. Det finns
samband mellan diliga boendeférhillanden sisom tringboddhet
och hilsoproblem som luftvigsproblem, tuberkulos, magcancer
och minskad livslingd. Tringboddheten drabbar barn extra mycket.
Den férsimrar kontakten med férildrarna och leder till konflikter
med forildrar och syskon. Soviérhillanden kan vara diliga vilket
leder till sémnsvirigheter och trétthet vilket férsimrar presta-
tionerna 1 skolan.

Kommunalt perspektiv: Exempel fran Malmo och
Sodertilje

Efter att ha tagit kontakt med de fyra stérsta EBO-kommunerna
for att fi ytterligare killor till kunskap, visar det sig att
kommunerna inte har s mycket samlad dokumenterad information.
Malmé har limnat 6ver en underlagsrapport och Sédertilje en
utvirdering av kommunal projektverksamhet for asylsokande.

Malmo

Gunnar Bergstrom har for Malmés rikning skrivit Kris 1
flyktingmottagandet — rapport om konsekvenserna av den tillfilliga
lagen om uppehdllstillstind och lagen om mottagande av
asylsokande daterad 18 december 2006. De flesta asylsckande 1 eget
boende bor i stadsdelarna Rosengird och Fosie. I rapporten
konstateras en hel del problem med eget boende, frimst
sammanhingande med volymen av asylsékande och nyanlinda
invandrare 1 Malmé. Det egna boendet pdverkar volymen som
viljer att stanna i Malmé efter PUT. De flesta av dem som fér asyl
och blir kommunplacerade bor inneboende. Tringboddheten
kommer att 6ka ytterligare dd minga dterférenas med sina familjer.

Det storsta problemet fér asylsékande som fitt uppehallstillstind ir
boendefrdgan. Nistan alla flyktingar har icke godkint andrahandskontrakt
eller bor som inneboende. Deras anhériga soker uppehillstillstdnd i
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hemlandet eller befinner sig i tredje land och vintas komma till Malmo
inom kort. Minga oroar sig for sin boendesituation. Utsikten f6r denna
grupp att fi egen bostad ir ytterst liten med dagens bostadssituation.
(Bergstrom 2006, s. 5)

Andelen flyktingar som kontaktar socialtjinsten med anledning av
bostadsproblem &kar 1 Malmo. Frdn Hyllie rapporteras att
socialtjinsten under 2006 har triffat 13 hushill, varav tio barn-
familjer, med allvarliga bostadsproblem.

Flera av dessa familjer har bott inneboende hos sliktingar eller vinner
under asyltiden i stillet fér det boende som erbjudits genom
Migrationsverket. De har di ofta varit mycket trdngbodda och 1
samband med att de far uppehillstillstind kontaktar de socialtjinsten
och uppger att de inte kan bo kvar hos sliktingarna/vinnerna och
dirfér behover hjilp med ett annat boende.

(Bergstrom 2006, s. 6)

Frin Rosengdrd, dir hilften av Malmés EBOs bor, hade 35 hushall,
som beviljades uppehillstillstdnd 1 Sverige under 2006, vint sig till
vuxenenheten for att de varit bostadslésa. Antalsmissigt omfattar
dessa familjer 51 vuxna och 50 barn. Merparten av dessa minniskor
har varit inneboende hos nigon pid Rosengird, antingen bekanta
eller sliktingar.

Stadsdelen pdpekar flera negativa effekter av det egna boendet
for asylsokande:

e Det kan vara férédande ur ett barnperspektiv, att inte ha en vrd
som man kan kalla sin egen.

e Det ir otryggt eftersom barnen inte vet hur linge de fir bo kvar
och vart de ska ta vigen sedan.

I stadsdelen har det ocksd framkommit att det finns en svart
hyresmarknad dir minniskor hyr ut ligenheter eller rum 1 andra
hand utan att detta ir godkint av hyresvirden. Ett annat problem
ir att det inte gdr att f4 bostad efter uppehillstillstind sd tiden som
inneboende kan bli mycket ling. Vuxenenheten pd socialtjinsten 1
Rosengdrd tvingas anvinda temporira l6sningar som hotell,
vandrarhem och dven i virsta fall campingplatser for att 16sa den
akuta situation som uppstdr for manga barnfamiljer. Situationen ir
mycket frustrerande f6r bide klienterna som forvintar sig att fa en
ligenhet och fér socialtjinsten som inte har mojlighet att pdverka
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eftersom det ir ett problem som 1 grunden handlar om bristen pd
bostider.

Tringboddheten péverkar enligt kommunen integrationen
negativt. Man menar att tringboddheten paverkar hilsan och
dirmed kan ha en negativ inverkan pd introduktionsutbildningen.
Kommunen  har  fitt  flera  negativa  rapporter  frin
utbildningsanordnarna av SFI som menar att de oacceptabla
bostadsférhdllandena goér att ”sprikinlirning nist intill ir oméjlig”
(Bergstrom 2006, s. 8). Stadsdelarnas introduktionsenheter
bekriftar denna situation och siger att deltagarna har
“koncentrationssvérigheter, frinvaro och familjeproblem” och att
detta kan hirledas till deras boendesituation (Bergstréom 2006, s. 8).

Sddertalje

Sodertilje kommun har bedrivit verksamhet for asylsékande-
gruppen lingt utéver vad dess formella ansvar kriver. Bland annat
har man tillsammans med Migrationsverket bedrivit en gemensam
dppen mottagning for asylsdkande. Mottagningen Nickrosen, som
senare overgick till Solrosen, startades efter en utredning kring
boendet och den sociala miljén for asylsdkande 1 omridet 2004.
Det bakomliggande syftet var de asylsokandes hilsa, sirskilt
barnens, som pdverkades mycket negativt av en oviss vintan och en
oacceptabel boendestandard med framfor allt tringboddhet.

Det fanns stora behov hos milgruppen, som saknade tillgdng till
kommunens 6vriga verksamhet. I bérjan 18g fokus pd att férbittra
de asylsékande barnens situation och hilsa genom att ha en 6ppen
verksamhet. D3 de flesta barnfamiljerna i omridet ir trdngbodda
skulle Solrosen fungera som en avlastande miljé dir barnen kunde
stimuleras och utvecklas. Under férmiddagarna skulle de mindre
barnen komma med forildrar och under eftermiddagen de lite
storre barnen, som en organiserad fritidssysselsittning och som ett
extra stdd 1 skolarbetet.

Verksamheten har startats upp och lagts ner i omgingar. Milet
for senare ars verksamhet har varit:

Att utveckla arbetssitt inom kommunen f6r att bittre kunna mota
behoven hos asylsékande familjer, framfér allt barnen. Arbetet ska ge
mojlighet for de asylsdkande att trots oviss framtid bibehélla hilsa och
anvinda asyltiden p3 ett konstruktivt och meningsfullt sitt.

(Rakar 2008, s. 13)
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Férutom Nickrosen/Solrosen éppnade kommunen viren 2006
ocksd en Oppen forskola for asylsékande barn, men Solrosen
fortsatte att ta emot en mindre barngrupp. Solrosen fick ocksd
senare uppdrag av Migrationsverket att genomféra organiserad
sysselsittning (OS) som asylsokande har ritt ull 1 Sverige.
Eftersom de asylsokande nu kunde delta 1 OS utan att behéva ta sig
frdn Sodertilje till Solna underlittades mélgruppens situation
avsevirt. Solrosen har, menar Rakar, bidragit till en smidigare
overgdng frin Migrationsverkets ansvar under asyltiden till kom-
munens ansvar fér de nyanlindas introduktion.

I slutrapporten frin Solrosen (2008) gir det att, mellan raderna,
fa en bild av situationen for de asylsékande och fér kommunen. Ett
problem for verksamheten vid Solrosen var t.ex. att asylsokande
uppgav en adress som de inte bodde pd vilket resulterade i att man
forlorade kontakten. Det framgir ocksd att asylsékande skolbarn
integrerats i ordinarie fritidsverksamhet pa respektive hemskola.

Precis som 1 Malmo har en del av problemen mer med volymen
av asylsokande in med boendeform att goéra. Volymproblem
mirktes inom sjukvdrden och inom den organiserade sysselsitt-
ningen. Virdcentralen har fitt anstilla en extra skoterska for att
minska kon dit och vintetiderna fér asylsdkande att piborja
svenskundervisning och annan organiserad sysselsittning har varit
uppemot 5 minader. Ocksd andra kommunala verksamheter som
t.ex. skolor, férskolor, SFI och bostider har enligt slutrapporten
frin Solrosen varit “6verhettade” under hésten 2007 och viren
2008, vilket forsvirat mojligheterna att mota, stédja och hyilpa de
asylsékande med olika behov (Solrosen 2008).

Intervjuer

De studier som presenterats ovan har frimst haft fokus pai
asylsokandes uppfattning om boendet under asyltiden. I féljande
avsnitt dr det istillet personer som arbetar med asylsékande som
far ge sin syn pd eget boende av asylsékande.
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Bostadssociala effekter

Flertalet av de intervjuade, bide pid Migrationsverket och 1 de
besokta kommunerna, menar att de asylsékande inte paverkar den
kommunala servicen i ndgon storre utstrickning under asyltiden.
Det ir staten, genom Migrationsverket, som ansvarar {6r servicen
till asylsékande under asyltiden. Staten uppdrar 4t kommunen att
se till att asylsokande barn fir skolging och barnomsorg och &t
landstinget att tillgodose barnens hilsobehov p& samma sitt som
fér andra barn i1 Sverige. Asylsékande vuxna har endast ritt till
akutsjukvird. Kommunerna och landstingen 3tersdker utgifterna
frdn Migrationsverket. Uppstdr det problem i exempelvis skolan
kontaktas 1 regel handliggarna pd Migrationsverket 1 férsta hand.
De i sin tur tar kontakt med familjen.

Alla asylsékande har ett s& kallat PUT-samtal 1 samband med de
att fir ett positivt besked rérande sin asylansékan. I PUT-samtalet
far de information om méjligheten att vilja en kommunplacering.
Om en person viljer att inte anta erbjudandet sd blir han eller hon
automatiskt folkbokférd p& sin EBO-adress en ménad efter
uppehillstillstdnd. Det dr f6rst nu som en person fir tillging till
den kommunala servicen. Det ir alltsd forst nu som den kommu-
nala servicen pdverkas av EBO-systemet. Handliggaren p3 integra-
tionsenheten 1 Sédertilje beskrev det s hir:

Det ir systemet med eget boende under asyltiden som skapar
situationen som sedan uppstdr i kommunen. Det dr under asyltiden
som personer etablerar sig som inneboende under si osikra forhil-
landen. En situation som sedan fortsitter nir en asylsékande fir
uppehillstillstind.*

(Intervju, Integrationsenheten i Sédertilje)

Kommuner som har tagit emot minga asylsékande de senaste iren
och dir minga har fitt uppehillstillstdind har svirt att f3 den
kommunala servicen att ricka till f6r alla nyanlinda flyktingar.

I avsnitten som féljer diskuteras ett urval av de bostads- och
psykosociala effekter som 1 intervjuerna med de utvalda kom-
munerna och Migrationsverket har hirletts till EBO-systemet.
Kapitlet avslutas med en kortfattad redogdrelse om alternativet till
EBO, det vill siga ABO, anliggningsboende, som ofta framhills
som det bittre alternativet fér en asylsékande, men som ir ett
fenomen som det rider delade meningar om.

* Citaten fran intervjuerna har redigerats for att sprikligt passa in i skriven text.
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EBO = IBO!

I princip alla asylsokande som ir registrerade som EBO bor
inneboende. Handliggarna pid Migrationsverket i Malmé beskrev
asylsokandes boende s hir:

I Malmé har vi cirka 1 800 asylsdkande och alla dessa bor inneboende.
Ungefir 10 00015 000 asylsdkande bor inneboende 1 Sverige idag.
(Intervju, Migrationsverket Malmo)

Denna situation bekriftas av alla informanterna som har intervjuats
inom ramen foér denna rapport.

Det finns ingen information om hur de asylsékande bor utéver
vad de sjilva berittar f6r sina handliggare pd Migrationsverket. Det
troligaste ir att de flesta bor hos slikt eller vinner som sedan tidigare
ir bosatta 1 Sverige. I ménga fall handlar det om ett mycket osikert
boende. Handliggaren p& Migrationsverket 1 Solna berittar féljande:

Vi har hort frin personer vi triffar att de gir hemifrin tidigt pd
morgonen for att limna barnen till skolan. Férildrarna gir sen till
centrum eller till biblioteket f6r att vinta pi att barnen slutar skolan.
Nir de himtat barnen i skolan s gir de med dem till centrum eller till
biblioteket till dess att det ir dags att gd hem {6r att sova. Familjen kan
inte vara hemma eftersom de inte vill eller kan stéra virdfamiljen.
(Intervju, Migrationsverket Solna)

Situationen ir pifrestande bdde for familjen som ir inneboende och
for virdfamiljerna. I intervjuerna med integrationsenheterna fram-
kommer det att asylsbkande personer ofta bor hos personer som
precis har fitt uppehillstillstind och som nyligen har fitt egen
bostad efter att sjilva ha bott inneboende under en ling tid.

Det kan ocks2 finnas positiva sidor med att bo inneboende hos
famil; eller vinner under asyltiden. Det ir en trygghet att komma
till personer som kinner till hur samhillet fungerar och som kan
spriket. P4 Migrationsverket i Malmé mélade handliggarna upp ett
scenario om en ensamstdende mamma till tre barn som flyttar in till
sin bror:

Visst dr det trdngt men di har de ju hennes bror och dennes fru och
kanske nigot ildre syskon som tar hand om varandra dven om det
kanske ir tringt. Det ir kanske bittre dn att barnen bara har en
mamma som brister 1 sitt omvirdnadsansvar, av olika skil, i en
ligenhet 1 smilindska skogarna dir ingen utomstiende har kontroll
over vad som sker.

(Intervju, Migrationsverket i Malmo)
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Det ir dven en hjilp for handléiggarna pd Migrationsverket att de
asylsokande har personer omkring sig som kan hjilpa dem. For
barn kan det vara bra att ha vuxna i nirheten som inte dr sd
pressade av vintan pd asylbeslutet. Men for de flesta som vi har
intervjuat blir det positiva med inneboendet underordnat det att de
anser att barnen far illa av att bo under si osikra forhillanden.
Viktigt att framhdlla dr dock att det dr standarden pd boendet som
de intervjuade upplever som problemet och inte det faktum att de
asylsokande bor inneboende.

Inneboende efter uppehalistillstand

I ménga kommuner i Sverige idag idr det stor bostadsbrist och det
far som foljd att flertalet av de asylsokande fortsitter att vara
inneboende dven efter att de fir uppehillstillstdnd, d.v.s. riknas
som nyanlinda flyktingar’. Detta avsnitt kommer att presentera
situationen fér nyanlinda flyktingar i de utvalda kommunerna
eftersom det ir 1 detta skede i mottagningen av flyktingar som
kommunernas ansvar borjar.

Enligt en uppskattning av Arbets- och integrationscenter (AIC)
1 Rosengdrd bor ungefir 50 procent av de registrerade deltagarna
inneboende under introduktionen (Intervju, AIC Rosengird)®. I
Sodertilje tror integrationshandliggaren att en nyanlind flykting
bor inneboende minst ett dr efter uppehdllstillstdnd (Intervju,
integrationsenheten Sodertilje). I bdde Malmo stad och Sédertilje
kommun har férhillandevis minga av de asylsékande som bott
EBO 1 kommunen fitt uppehdllstillstdind de senaste &ren. Inter-
vjuer med integrationsenheterna i dessa tvd kommuner vittnar om
svirigheter fér kommunen att fylla det ansvar man har gentemot en
nyanlind flykting. Kommunen ska se till att alla fir svensk-
undervisning och det ir forst efter uppehillstillstdnd som en
person har mojlighet att 8 en egen bostad. Det ir ett stort tryck pd
bostider i kommunerna. Férutom personer som ir asylsékande
eller som har fitt uppehillstillstdnd tror handliggaren pid AIC 1

® En person riknas som nyanlind flykting i cirka tv3 till tre 4r efter att asylansékan har blivit
godkind och personen har fitt uppehillstillstdnd och blivit folkbokférd i Sverige.

¢ Alla personer som har fitt uppehillstillstind som flykting eller av flyktingliknande skil och
som anhoriga till dessa, har mojlighet att delta i introduktionen. Introduktionen ska
inneh3lla bland annat svenskundervisning och samhillsinformation. Det ir kommunen som
ir ansvarig for att erbjuda introduktion och dirfér skiljer sig uppligget pi programmet
mellan kommunerna. Eftersom introduktionen ir individuellt anpassad varierar tiden som en
nyanlind deltar, men ofta ir den tv4 &r.
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Rosengdrd att en del papperslésa personer ir inneboende i
stadsdelen, men det finns av naturliga skil inga siffror pad
omfattningen av detta (Intervju, AIC Rosengird).

I Stockholms stad berittade flyktingsamordnaren att ansvariga i
stadsdelarna misstinker att inneboendemarknaden bérjar bli mittad
(Intervju, Flyktingsamordnare Stockholm stad). De tror att det
delvis beror pa att folk som fir uppehallstillstdnd har fitt svrare att
skaffa bostad. Cirka 85 procent av de nyanlinda flyktingar som var
inskrivna pd introduktionen i1 Stockholm stad var inneboende férra
dret. En annan anledning som flyktingsamordnaren i Stockholm tog
upp var att firre asylsokande fatt uppehéllstillstdnd den senaste tiden.
Asylsokande som fitt avslag pd sin asylansékan 6verklagar i regel
och d& blir de kvar i kommunen som inneboende samtidigt som
nya asylsokande tillkommer hela tiden. Det blir ingen omsittning
pd inneboendemarknaden eftersom firre f&r mojlighet att séka bostad
pd den ordinarie marknaden.

Bostadssituationen fér nyanlinda flyktingar framstir som svarast
1 Botkyrka kommun. Samordnaren dir sa att:

99 procent av de nyanlinda flyktingar som ir inskrivna pd introduk-
tionen ir inneboende. I stort sett dr de det under hela sin introduktion.
Det ir forst nir en person har arbete som det ir méjligt att {3 en fast
bostad hir ute 6verhuvudtaget.

(Intervju, flyktingintroduktion i Botkyrka).

Detta beror pd att det inte gir att f3 en bostad via det kommunala
bostadsféretaget  Botkyrkabyggen ~utan  egen  férsérjning.’
Situationen i Orebro piminner om den som beskrivits ovan men det
verkar som om det gir snabbare att fi en etablering pd
bostadsmarknaden i Orebro 4n i storstadskommunerna.

I Visterds, far personer som varit asylsokande och bott i kommunen
som EBO, sig tilldelad en bostad frin integrationsenheten om och
nir de fir uppehillstillstind.® P4 samma sitt som asylsékande som
viljer att bli kommunplacerade, efter uppehllstillstdnd, far hjilp med
bostad 1 den kommunen dir de blir placerade s hjilper Visterds
kommun personer som bott 1 EBO 1 Visterds under asyltiden med
bostad nir de far uppehllstillstdnd och blir folkbokférda 1 kommunen.

7 www.botkyrkabyggen.se — Uthyrningspolicy. Bekriftat i intervju med flyktingsamordnaren
som inte hade varit med om nigon deltagare som fitt bostad under introduktionen.

8 Kommunen har gett i uppdrag till ett bolag som heter Bostad Visterds att genom
samverkansavtal med fastighetsigarna i kommunen ordna fram bostider till flykting-
mottagningen och socialtjinsten. Samma system finns i méinga andra kommuner men d&
brukar det begrinsas till bostider till socialtjinsten.

366



SOU 2009:19

I varierande grad ir det pd socialtjinsten som nyanlinda
flyktingar hamnar om deras boendesituation blir ohdllbar efter att
de har fatt uppehllstillstind. Kommunerna har det yttersta ansvaret
for alla som ir folkbokférda 1 kommunen och speciellt om det
finns barn med 1 bilden. I princip dr det barnfamiljer som fir hjilp
frin socialtjinsten och det handlar di om temporira boendelésningar
sdsom vandrarhem eller hotell. Det ir inte si att en person fir hjilp
bara f6r han eller hon ir bostadslés utan socialtjinsten dr tvungen
att prioritera de sviraste fallen.

Trangboddhet

I litteraturdversikten ovan presenterades tidigare studier om tring-
boddhet och vilka effekter det kan ha pd individen. Detta avsnitt
kommer istillet att forsoka redogdra for vad som kommit upp i
intervjuerna om omfattningen av trdngboddhet i relation till
mojligheten till eget boende.

En av de mest tydliga effekter av EBO som har framkommit i
denna studie ir den extrema tringboddhet som asylsokande och
deras virdfamiljer ofta lever i. Migrationsverket 1 Malmé forsoker
att informera asylsékande om hur boendesituationen under asyl-
tiden kan komma att pdverka familjen 1 ett lingre perspektiv.
Tidigare konstaterades att den kommunala servicen inte pdverkas 1
s& stor utstrickning av mojligheten till eget boende under det att
personer fortfarande ir asylsokande. Den asylsokande & andra sidan
bor inneboende och dirmed i regel tringbott dven innan han eller
hon fir uppehillstillstdnd. P& Migrationsverket i Malmé pipekade
handliggaren att:

Nir det giller barnfamiljer handlar det inte om situationen som kan
uppstd efter ett eventuellt uppehillstillstind utan om den situationen
de lever 1 just nu. Det dr just nu de lever tolv personer i en
tvdrumsligenhet.

(Intervju, Migrationsverket Malmo)

Handliggaren pi Migrationsverket 1 Solna tror att problemet med
tringboddhet dr mer utbrett in vad vi idag vet om:
Jag tror att manga inte vigar prata om tringboddhet med oss. De flesta
tror att om de kommer till Migrationsverket och klagar s paverkar det

irendet negativt.
(Intervju, Migrationsverket Solna)
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Barnfamiljer drabbas hirdast av tringboddheten och 1 intervjuer
med handliggare pd Migrationsverket framkom att barnfamiljer,
oftare in ensamstiende, dngrar sig efter ndgra minader och vill ha
hjilp att {8 komma till ett anliggningsboende. I de stora mottag-
ningskommunerna framkom det 1 intervjuer att man hort talas om
ménga barn som stannar kvar i skolan efter skoltid eftersom de inte
vill eller kan gd hem. Det rér sig om bdde asylsokande barn och
barn med uppehillstillstdnd som bor tridngbott. I minga kommuner
ser informanterna tringboddheten och vad det innebir for
individen ur ett segregationsperspektiv. Barn vixer upp med en
standard som ir lingt simre dn barn i andra omriden och detta
paverkar deras skolgdng och sociala liv. Eftersom minga nyanlinda
flyktingar fortsitter att bo inneboende efter uppehillstillstind si
indras inte deras situation.

Bostadsbolagen ir ofta de som forst uppticker hur trdngbott det
ir. De representanter som intervjuats for denna rapport berittade
om klagomdl frin grannar rérande storningar eller om att det idr
ménga som ror sig in och ut 1 ligenheter. Handliggaren pd MKB 1
Malmé berittade om situationer nir husvirden kommer till ligen-
heter dir golvet ir tickt med madrasser. Telge Bostider i Sodertilje
har infért en trdngboddhetsregel som begrinsar hur minga personer
som kan bo 1 deras ligenheter. Det dr dock svért, bdde av resurs-
och integritetsskil, att kontrollera att regeln efterfsljs, men Telge
Bostider tror att regeln kan verka avskrickande for personer som
riskerar att forlora sina kontrakt.

Bara en adress

Det som staten kriver i friga om boendet nir asylsékande viljer
EBO under asyltiden ir att de anger en adress dir de kan bli nidda.
De handliggare som tillfrigats f6r denna rapport hivdar att den
adress som asylsékande uppger ofta inte stimmer med var
personen i realiteten bor. En handliggare pd Migrationsverket i
Malmé berittade féljande:

For ett tag sedan hade vi en adress dir cirka 15-16 asylsokande var
skrivna. Vi skickade d& en kallelse till samtliga och frigade dem om var
de egentligen bodde. I praktiken var det fyra av dem som bodde dir
och resten flyttade runt. De hade kvar adressen for att det var
praktiskt att f8 sin post till ett stille. Vi kan inte siga nigonting
eftersom det enda vi kriver ir att de ir antriffbara.

(Intervju, Migrationsverket Malmo)

368



SOU 2009:19

P& Migrationsverket i Malmé kontrollerar handliggarna den adress
som en asylsokande barnfamilj uppger for att se att ingen annan
familj bor pd den adressen. Om det redan bor nigon pd den adress
som familjen uppgett férsdker handliggaren f6rmd dem att hitta
nigon annanstans att bo. Men dven om handliggarna foérsoker
kontrollera barnfamiljernas adresser innebir inte det att de kan
kontrollera hur de bor egentligen eftersom Migrationsverket endast
far adressen och ingen 6vrig information om boendet.

Det ir viktigt for handliggarna pd Migrationsverket att f3 ritt
adress eftersom de ska registrera barnen i skolor och i barnomsorg i
nirheten av bostaden. P& Migrationsverket 1 Solna férsoker
handliggarna att fi familjer att limna sin riktiga adress genom att
lova att inte registrera den 1 Migrationsverkets system. P4 frigan
vad informanterna tror om orsaken till att asylsékanden limnar fel
adress ir de mest dterkommande svaren antingen att minga
asylsdkande flyttar s§ mycket och att det dr enklast att ha kvar
samma adress hos Migrationsverket eller att personen som innehar
kontraktet inte vill att hyresvirden eller myndigheterna ska veta att
det bor inneboende 1 ligenheten.

Handel med adresser

De handliggare pd Migrationsverket som intervjuats fér denna
rapport misstinker att personer ofta betalar for att f8 den adress
som ska limnas till Migrationsverket. Det verkar som om det
frimst 1 storre stider finns en handel med adresser. P4 Migrations-
verket 1 Malmé och Solna uppskattar handliggarna att det ir
relativt vanligt att personer betalar f6r adress och ibland ocksd for
sovplats. I Visterds hade handliggaren sett exempel pd handel med
adresser men inte i samma omfattning.

Handliggaren pd Migrationsverket i Malmé tog upp det, som
han tyckte, orimliga i att asylsokande betalar f6r en adress i relation
till den dagersittning de fir. Den ligger pd 71 kr f6r ensamstdende,
61 kr f6r sammanboende och 37-50 kr f6r barn”.

Det blir 1 800 kr i m&naden och av detta f6rsvinner 1 200 direkt {6r att
de ska f3 en adress och en sovplats.
(Intervju, Migrationsverket Malmo)

? Beloppet halveras efter tredje barnet.
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Handeln med adresser och situationer som uppstir for att det inte
finns nigon korrekt information om var eller hur personer bor
fortsitter ofta en tid efter att en asylsokande fatt uppehéllstillstdnd.
I de flesta kommuner som vi har besokt énskar de som arbetar med
asylsokande och nyanlinda flyktingar att detta system forindras sd
att Migrationsverket fir mojlighet att kriva en viss standard pi
inneboendet och resurser att kontrollera den adress som asyl-
sokande limnar in.

Stéandiga flyttningar

Asylsokande flyttar ofta mellan olika inneboenden och det bidrar
till en 4n mer osiker bostadssituation. De handliggare pd Migrations-
verket som deltog 1 intervjuerna hér stindigt om flyttningar frin de
asylsokande, men eftersom en asylsékande bara i undantagsfall
indrar adress hos Migrationsverket nir de flyttar sd ir det omojligt
att siga ndgot om omfattningen pd problemet. En indikation p3 att
en asylsdkande har flyttat dr att han eller hon plétsligt behover
busskort. Men oftast handlar det om att handliggarna fir héra om
flytten fr@n familjerna som officiellt inte vill registrera adress-
indringen.

Handliggarna pd Migrationsverket 1 Malmé uppfattar det som
att barnfamiljer flyttar oftare in ensamstiende. Det ir svirare att ha
en familj inneboende dn en ensam person som kommer och sover
pi soffan. Aven detta ir nigot som manga uppfattar drabbar barnen
virst. Stindiga flyttningar innebir stindiga uppbrott frén exempelvis
vinner pa girden eller frdn skolan.

Eftersom nyanlinda flyktingar som fitt asyl fortsitter att bo under
samma typ av osdkra foérhdllanden ocksd efter uppehillstillstind
fortsitter de upprepade flyttningarna. Efter uppehillstillstind kan
en flytt 6ver kommungrinsen, om de berérda kommunerna tilliter
flytt, innebidra att en asylsékande madste bryta sitt introduktions-
program och bérja om igen nigon annanstans.'® Fér kommunerna
férsvdras administrationen om en nyanlind flykting flyttar

19En strategi for att forséka kontrollera antalet nyanlinda flyktingar i kommunen ir att
hindra personer frdn att komma till kommunen om de har flyttat frin den kommun dir de
forst folkbokférdes. Detta var en strategi som uttalades i Sédertilje, Visterss och Orebro.
Stockholm och Botkyrka hade en instillning som mer utgick frin att dessa flyttar inte gr att
stoppa eftersom det i Stockholmsregionen finns flera kommuner med ménga inneboende
nyanlinda flyktingar som ibland tvingas flytta mellan virdfamiljerna.
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eftersom bdde introduktionen och ersittningen ir kommunbaserad.
Flyktingsamordnaren i Botkyrka beskrev situationen s hir:

Alla papper méste skickas runt mellan kommunerna och flyktingen
méste kanske bérja om sin introduktion. Vi kan fi tillbaka personer
som har varit bide 1 Kista, Huddinge och Stockholm. Det ir ju ett
stort problem och dirfér miste vi boérja arbeta mer regionalt for att
samordna introduktionen till exempel."

(Intervju, flyktingintroduktion Botkyrka)

Skolan och barnomsorgen

P4 frigan om skolorna och barnomsorgen 1 kommunen péverkas av
att asylsokande har mojlighet att vilja EBO ir minga informanter
tveksamma. Det verkar inte vara ett stort problem foér skolorna
under asyltiden."”” T Stockholms stad svarade flyktingsamordnaren
pd frigan om hur EBO péaverkar skolorna att asylsékande barn i
stor utstrickning gir pd skolor som ir proffs pd att ta hand om
barn med den typ av behov som asylsékande barn ofta har. Hand-
liggarna som intervjuats pd Migrationsverket sa att minga skolor
och dagis kontaktar den handliggare som har hand om drendet och
att Migrationsverket och inte skolan gir vidare med eventuella
problem med familjen. Kommunen fir ersittning for de utgifter
som ir kopplade till asylsokande barns tillgdng till skola och
barnomsorg. Detsamma giller landstingen och utgifter for
hilsovard. I flera av de kommuner som har besékts inom ramen foér
denna rapport finns det speciella mottagningar f6r asylsékande och
nyanlinda dir man har samlat specifik kompetens och dir perso-
nalen vet vilken typ av vird som Migrationsverket ersitter.

Minga asylsokande dr 1 Sverige som ensamstdende och om och
nir de fir asyl s& kan familjen ans6ka om att komma som anhoriga.
I flera av kommunerna som vi har besékt fanns en oro fér att
ménga anhoriga skulle komma ungefir samtidigt och att detta
kunde piverka méjligheten till att ta emot speciellt barnen pd ett
bra sitt. Det skulle dven kunna innebira ett 6kat tryck pd skolor
och barnomsorg. An si linge har det inte kommit nigot storre
antal till kommunerna som vi har besékt.

" Det finns ett samarbete mellan kommunerna i Stockholms lin om att samordna bland
annat introduktionen.

2 Enligt uppgifter frin Skolverket hade kommunerna fsljande antal asylsékande barn i
grundskola lisiret 07/08: Stockholms stad 364 , Malmé 81, Botkyrka 70, Sédertilje 47, Visterds 5
och Orebro 12.
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Det verkar som om problemen f6r skolorna och barnomsorgen
ir storre 1 exempelvis Sédertilje och det hinger ithop med att det
antal asylsékande som kommit har férdubblats pd en kort tid och
att manga av dessa har fitt uppehillstillstind. Kommunen har fitt
ordna minga nya skolplatser pé kort tid.

Att vdlja EBO eller att vdlja bort ABO

I de intervjuer som genomférts 1 de utvalda kommunerna och med
handliggare pd Migrationsverket figurerar ofta de valméjligheter
som asylsékande har i mottagningssystemet idag. Fér minga av
informanterna pédverkar frigan kring EBO-systemet deras arbets-
uppgifter. Avsnitten som f6ljer kommer att presentera nigra frigor
som kommit upp 1 intervjuerna utéver de som definierats som
effekter av EBO.

En slutsats frin de rapporter som beskrivits i litteraturéver-
sikten och som bekriftats i de intervjuer som genomforts f6r denna
rapport ir att ett av de mest aktiva val en asylsékande goér ir att
vilja bort ABO. Det heter att en asylsokande viljer EBO men
ménga upplever det som att de egentligen viljer bort ABO.

Vad ir ABO?

Uppdraget for denna rapport handlar om att redogora for effekter
av EBO-systemet och den andra sidan av detta system ir ABO eller
anliggningsboende. ABO ir idag 1 regel vanliga bostider antingen
spridda i1 bostadsomrdden eller mer samlat 1 samma omride. Det
finns bara en traditionell f6rliggning idag enligt verksamhetschefen
pa asylmottagningen pd Migrationsverket.”” Det finns kvar en bild
av att asylsékande bor 1 férliggning och det kan bero pd att minga
ligenheter ligger samlade 1 samma bostadsomréide.

Familjer kan rikna med att fi dela ligenhet och att ensam-
stiende delar rum. Varje rum har minst tvi platser. I Migrations-
verkets &rsredovisning 2007 forklaras att det har varit brist pd
ABO-platser under dret.'"* For att ticka behovet har Migrations-
verket hyrt in stugbyar och vandrarhem. Aven i ABO bor asyl-

3 Fran en forelisning pa en seminariedag om bostadsbolagen och de nyanlinda anordnad av
SABO i Stockholm 2008-10-03.

!* Se Migrationsverkets drsredovisning 2007: www.migrationsverket.se/infomaterial/
om_verket/ek_redovisningar/arr_2007.pdf.

372



SOU 2009:19

sokande 1 delade ligenheter eller rum och ibland kan det handla om
rum pd vandrarhem for en tid.

I Vilhelmina 6ppnades en asylmottagning 2007 och dir har man
250 asylsékande 1 asylmottagningsbostidder. Enligt det kommunala
bostadsbolaget i Vilhelmina dr det mycket trdngt i ligenheterna."
P& Migrationsverket 1 Visterds berittade handliggaren att minga
ABO-platser har dragits in pd senaste tiden och att det ofta handlar
om platser i sédra och mellersta Sverige.

I norra delarna av landet ir det inga problem att ordna anligg-
ningsboenden. Det ir tvirtom eftersom de vill ha arbetstillfillen 1
ménga av de mindre avflyttningskommunerna. Lingre soderut vill
kommunerna oftast inte ha kvar Migrationsverkets anliggningar.
(Intervju, Migrationsverket Visteras)

P34 Migrationsverket 1 Malmo hade handliggaren precis haft en
familj pi fem personer som hon inte kunde ordna en ABO-
placering 4t eftersom det inte fanns ndgra boenden lediga for
familjer. Hon fick placera denna familj pd ett transitboende i vintan
pd att det skulle komma in nigot. Det finns med andra ord inte
alltid ABO-platser s& att det ricker till de asylsékande som idag
behéver det.

Det ir i princip bara kommuner med lediga ligenheter som hyr
ut till Migrationsverket och det innebir att ABO-boendet finns p
mindre orter dir det inte dr s attraktivt att bo. Det finns 1 dags-
liget inget arbetsmarknadsperspektiv i dessa placeringar dven om
det dr milet.

Vad kan verka avskrackande med ABO?

P4 Migrationsverket 1 Malmé beskrev handliggaren problemet med
att inte kunna ge ett konkret forslag p& ABO-placering vid samtal
med en asylsokande om mojligheterna att flytta. Handliggarna
upplevde att minga asylsékande som ir intresserade av att flytta
dngrar sig nir de inte kan {3 ett konkret forslag. EBO blir det tryg-
gare alternativet hur ddlig standard det in ir pd det boendet. Den
mesta informationen som en asylsékande f&r om ABO kommer
frdn andra asylsokande som har limnat ABO-orten och flyttat till-
baka till EBO-kommunen. Det sprids en negativ bild kring ABO
som verkar avskrickande.

' Frin férelisning av VD pd Vilhelmina Bostider pd SABO-seminarium i Stockholm 2008-10-03.
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Vissa asylsékande avbéjer nir det visar sig att anliggningsboen-
det ligger ldngt bort frin den stad dir de har familj och vinner. P3
Migrationsverket 1 Solna och 1 Visterds fir de asylsdkande i regel
erbjudande ldngt upp 1 norra delen av landet och 1 Malmé ligger det
nirmaste boendet 1 Kristianstad. Handlidggaren p8 Migrationsver-
ket 1 Malmé menade att:

Hade det funnits platser i minga av de kommuner som ligger runt
omkring tror jag att vi hade fitt ivig minga fler, framférallt barn-
familjerna i mycket stdrre utstrickning.

(Intervju, Migrationsverket Malmo)

Migrationsverket far i regel tag pd bostider pd avflyttningssorter
som den infédda befolkningen har limnat for att det inte finns till-
rickligt med arbetstillfillen. Handliggaren p8 Migrationsverket i
Solna hivdade att:

I anliggningsboende har en asylsékande trygghet 1 boendet men de har
ofta smi mojligheter till sysselsittning vilket skapar otrygghet och en
isolerad tillvaro.

(Intervju, Migrationsverket Solna)

Hon hivdade vidare att det dr ett stort problem att ABO ir
koncentrerat till platser dir det inte finns nigon arbetsmarknad
eftersom de allra flesta asylsokande prioriterar mojligheten till
arbete. Handliggaren pd Migrationsverket i Vister8s tog upp
fordelen med att komma till ett nitverk nir det giller att komma in
pd arbetsmarknaden. I Visterds noterar man att minga asylsékande
far sysselsittning och praktik via kontakter 1 det egna nitverket.
Handliggaren pid Migrationsverket 1 Solna hivdade dven att
beslutet att flytta frn slikt och vinner i EBO-kommunen ir svért
f6r minga asylsokande eftersom det dr den enda tryggheten de har 1
sin nya tillvaro. De mojliga anliggningsboendena ligger 1 regel sd
l&ngt bort att det blir dyrt att 3ka och hilsa pd slikt 1 exempelvis
Stockholm och sirskilt kinnbart f6r dem som bara har dagersitt-
ningen att leva pd. Handliggaren i Visterds tar upp samma sak:

Problemet ir att folk backar ut nir vi siger Boden eller Kiruna for att
det blir f6r lingt bort kinner de. Det ir dirfér de backar ut och rent
logiske vill folk hilla sig dir saker hinder sd att siga och det ir hirifran
och ner till Malmé.

(Intervju, Migrationsverket Visterds)
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Sjilva typen av boende pd anliggning kan pdminna om flykting-
liger, vilket i tidigare rapporter tagits upp som en anledning till
varfér asylsékanden viljer bort ABO. Handliggaren pid Migra-
tionsverket 1 Visterds bekriftade den bilden och sa att:

En forliggning ir ofta negativt laddad och har en asylsékande kommit
via flyktingliger s har han eller hon den bilden med sig.
(Intervju, Migrationsverket Visters)

Alla handliggare p8 Migrationsverket som har intervjuats for
rapporten upplever att det ir mdnga asylsokande, speciellt barn-
familjer, som nir de bott inneboende en tid kommer fram till att
boendet inte fungerar och d vinder sig till sina handliggare f6r att
fa hjilp att flytta. De ir ocksd dverens om att fler troligtvis skulle
flytta om Migrationsverket kunde ge ett konkret forslag pd anligg-
ningsboende, om anliggningsboenden l3g nirmare EBO-kommu-
nen eller om de asylsokande inte behévde dela ligenhet eller rum
med okinda personer.

Frihet att vilja

EBO-systemet bygger pd individens ritt att fritt vilja var han eller
hon vill bo. I flera intervjuer ifrgasitter informanterna om en asyl-
sokande har de olika valméjligheterna klara foér sig. Minga tog
ocksd upp det faktum att alternativet till EBO, d.v.s. ABO, miste
bli bittre. Flera kommuner har fért fram &sikten att minga fler
asylsokande skulle gora ett annat val om de matchades mot en
arbetsmarknad och inte bara mot lediga bostider. I Botkyrka tog
samordnaren upp att hon tycker att:

Incitamenten som gor att minniskor tar rationella och bra beslut for
sig sjilva miste stirkas nir det kommer till (asylsékandes och nyan-
linda flyktingars) val av boendeort.

(Intervju, flyktingintroduktion Botkyrka)

Hon poingterar att hon inte tror pd att tvinga minniskor att bo pd
en plats men att det handlar om att hjilpa minniskor att se det
positiva och rationella 1 de andra alternativ som erbjuds men for det
krivs mer arbete och storre resurser.
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EBO och effekter pa integration

I foljande avsnitt studeras integrationen av individer som har fitt
uppehdllstillstdnd 1 Sverige och som har haft ett anliggningsboende
eller ett eget boende under asyltiden. Syftet med analysen ir att
undersdka om valet av boendeform under asyltiden har haft en
positiv eller negativ effekt pd individens boende- och arbetsmark-
nadsintegration. Mer exakt undersoks skillnader mellan att ha bott
1 EBO respektive ABO under asyltiden och vilken effekt detta val
har haft p4 féljande integrationsindikatorer:

1. Forvirvad bostadsritt eller eget hem
. Forvirvat eget hem

2
3. Att ha arbete
4

. Relativ arbetsinkomst

Data och metod

Analysen baseras pd uppgifter for dr 2006 frin STATIV, en indi-
viddatabas &ver alla personer folkbokférda i Sverige som 1 dagsliget
forvaltas av Statistiska Centralbyrdn. Denna databas ir baserad pd
data frdn en del andra register och innehdller demografiska uppgif-
ter (3lder, kon, civilstind och antal barn), socioekonomiska
uppgifter (utbildning, sysselsittning och arbetsinkomst), geogra-
fiska uppgifter (personens boendekommun) samt en del specifika
uppgifter om invandrade individer sdsom dret fér uppehillstill-
stind, fédelseland och medborgarskapsland, grund fér bosittning
och flyktingkategori. Uppgiften om grund foér bosittning och
flyktingkategori har erhillits frin Migrationsverket. Ur denna
databas har for denna rapport gjorts ett urval av alla invandrade
individer 1 &ldern 20-74 &r som invandrat till Sverige senare in
1996. Hir studeras sdledes endast invandrare som har varit 1 Sverige
de senaste 10 dren. Den befolkning vi studerar bestdr av samman-
lagt 336 102 personer.

Skillnaderna mellan att ha varit ABO eller EBO under asyltiden
for de olika indikatorerna redovisas 1 enkla korstabeller. For att
mer ingdende analysera de tre férsta indikatorerna anvinds logis-
tiska regressioner. Med denna metod beriknas effekter av flera
olika variabler samtidigt p& oddset att en individ till exempel har
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forvirvat ett eget hem jimfért med att inte ha ett eget hem. Att
regressionsmetoden ir logistisk innebir att den beroende variabeln,
att ha ett eget hem, bara kan anta tv virden: 0 (=nej) eller 1 (=ja).
De forklarande variablerna ir gruppindelade (t.ex. efter hogsta
utbildningsnivi)."

I analysen av den sista indikatorn relativ arbetsinkomst anvinds
en vanlig linjir multipel regressionsanalys. Med denna metod
beriknas de effekter som olika faktorer (variabler) har pi en indi-
vids relativa arbetsinkomst.

Variablerna i de redovisade regressionerna ir kopplade till indi-
viden sjilv. Aldersvariabeln ir kategorisk 20-24, 25-34, 35-44, 45-54,
55-64 och 65-74 i de forsta tre och kontinuerlig 20-64 (mits i
ldersdr) 1 den sista regressionen. Variabeln alder i kvadrat ir
beriknad utifrdn dldersvariabeln. Variabeln kén anger om personen
ifrdga ir man eller kvinna. Civilstdndsvariabeln ir kategorisk i de
tre forsta regressionerna och indelad 1 klasserna ogift,
gift/samboende, frinskild och dnka/inkling. I regressionen om
relativ arbetsinkomst dr denna variabel indelad i klasserna ogift och
ndgonsin gift (dvs. inklusive franskilda och dnkor/inklingar). Vari-
abeln antal barn anger om individen ifrga bor 1 ett hushill dir det
finns inget barn, ett barn, tvi barn, tre barn och slutligen minst fyra
barn.

Utbildningsvariabeln refererar till den hégsta utbildning som
individen har genomgitt och ir indelad 1 kategorierna grundskola,
gymnasium tvi ir, gymnasium tre ir, universitet eller hogskola tvd
&r, universitet eller hogskola tre &r eller mer och slutligen en kate-
gori for personer dir vi inte vet vilken utbildningsnivd de har. Vari-
abeln sysselsittning bestir av indelningen ingen sysselsittning,
sysselsittning eller pensionir. Inkomstvariabeln bestir av fem kate-
gorier: ingen inkomst, inkomst 1-80 000 kronor, 80 000-160 000
kronor, 160 000-320 000 kronor och inkomst &ver 320 000 kronor.
Den geografiska indelningen som anvinds baseras pd Boverkets
geografiska indelning i sju kategorier. Den bestdr av regionerna
Stockholm, Géteborg, Malmo, hogskolekommun >75 000, hog-
skolekommun <75 000, évrig kommun >25 000 och 6vrig kom-
mun <25 000. Variabeln fédelseland anger vilket land individen
kommer ifrn. Hir anvinder vi oss av en indelning efter de storsta
“flyktinglinderna” under de senaste tio &ren: Afghanistan,
Bosnien-Hercegovina, Etiopien, Irak, Iran, Jugoslavien, Somalia,

T den l8pande texten anvinds for stérre lisvinlighet dven mindre precisa formuleringar
som ”“sannolikheten” att ha férvirvat ett eget hem eller att ha arbete.
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Kroatien och en kategori for évriga linder. Variabeln &r i Sverige
bestir av fem klasser: 1-2 ir, 3—4 ir, 5-6 ir, 7-8 ir och 9-10 4r 1
Sverige. Variabeln grund foér bosittning ir baserad p uppgifter om
grund for bosittning och flyktingkategori och indelar individerna i:

1. Vidarebosatta, flyktingar frin UNHCR’s flyktingliger som fir
uppehillstillstdnd 1 Sverige och fir bostad i en kommun med
avtal (migrationsverket) direkt 1 anslutning till invandring till
Sverige.

2. ABO, asylsékande som har fitt uppehillstillstdind och som
bodde 1 anliggningsboende under asyltiden.

3. EBO, asylsokande som har fitt uppehillstillstdnd och som
bodde i “eget boende” hos familj, sliktingar och vinner under
asyltiden.

4. Ovriga flyktingar, anhoriga till flyktingar som enligt Migra-
tionsverket har ingdtt i kommunens introduktion.

5. Anhoriga, individer som har invandrat tll Sverige p& grund av
anhorig eller familjiterférening.

6. Annan grund foér bosittning, frimst pd grund av arbete eller
studier.

I tabell 2 redovisas antal och andel invandrare som har invandrat
sedan 1996 efter grund f6r bosittning (GFB) och efter fédelseland
for dret 2006. Tabellen visar att sammanlagt 336 102 invandrade
individer dr folkbokférda 1 Sverige dret 2006. Av dessa bodde
22 523 individer i ABO under asyltiden och 34 257 1 EBO. Av de
redovisade linderna ir det framférallt personer frin Irak, Jugosla-
vien, Somalia och Bosnien-Hercegovina som bott i EBO. Av dem
som bott 1 ABO var grupper frin Jugoslavien och Bosnien-Herce-
govina andelsmissigt storst.
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Tabell 2 Antal och andel invandrare efter grund for bosattning (GFB) och

fodelseland invandrat sedan 1996, 2006

Antal Vidare ABO EBO Ovriga Anhoriga  Annan

hosatta flyktingar GFB

Afghanistan 6872 16.7 10.9 16.4 42.6 12.7 0.8
Bosnien-
Hercegovina 11 860 2.6 26.2 26.1 10.7 319 2.5
Etiopien 2578 2.2 35 9.0 11.3 64.2 9.7
Irak 48 589 6.4 8.6 215 42.8 13.6 1.2
Iran 11728 18.2 3.2 12.2 14.5 41.6 10.4
Jugoslavien 15653 0.7 36.8 234 1.6 21.5 4.0
Somalia 7988 0.8 15.0 22.5 21.0 33.1 15
Kroatien 1568 15.6 17.0 16.8 3.7 41.5 5.4
Ovriga 229 266 14 3.0 4.0 3.0 50.7 38.0
Totalt antal 336102 10281 22523 34257 37155 141595 90291
Totalt andel 100 3.1 6.7 102 11.1 42.1 26.9

Kalla: Stativ, SCB.

Analys

I tabell 3 nedan ges en forsta antydan om skillnader i vdra integra-
tionsindikatorer mellan flyktingar som haft ABO- respektive
EBO-placering. Forst anges andelen 1 olika upplitelseformer efter
grund for bosittning for dret 2006. Tabellen visar att de flesta flyk-
tingar bor 1 hyresritt. Skillnaden mellan flyktingar som har haft en
ABO- eller EBO-placering under asyltiden och som bor 1 hyresritt
&r 2006 ir mindre in en procent och siledes negligerbar. En nigot
hogre andel flyktingar som haft ABO-placering bor i eget hem
jamfért med flyktingar som bott 1 EBO under sin asyltid. Flyk-
tingar som haft EBO-placering bor 1 ndgot hogre grad 1 bostadsritt
in flyktingar som haft ABO placering. Flyktingar som under asyl-
tiden hade en EBO-placering har en nigot hogre sysselsittnings-
grad in flyktingar som hade ABO-placering.
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Tabell 3 Andel i olika upplatelseformer efter grund fér bosattning (alder
20-74) och andel sysselsatta efter grund fér bosattning (alder
20-64), for invandrare som invandrat efter 1996, alder 20-74,

2006
Hyresratt Bostadsratt Egethem Andel sysselsatta
Vidare bosatta flyktingar 92,5 44 3,2 26,5
ABO 85,7 7,6 6,7 419
EBO 86,4 8,5 5,2 43,5
Ovriga Flyktingar 86,9 8,0 52 33,7
Familjeaterforening 61,0 18,1 20,9 477
Annan GFB 48,8 21,9 29,3 489

Kélla: STATIV, SCB, 2006.

Nedanstiende figur 2 visar att majoriteten av alla sysselsatta
invandrare som invandrat de senaste tio dren har en &rlig arbetsin-
komst mellan 160.000 och 320.000 kronor under 2006. Skillnaden
mellan dem som varit ABO- respektive EBO-placerade under asyl-
tiden ir dterigen liten men visar att flyktingar som bott 1 EBO har
en ndgot storre andel 1 inkomstklassen 6ver 320.000 kronor i

forhallande till flyktingar som bott i ABO.

Figur 2 Andel i olika inkomstklasser (kronor) efter grund for bosattning
(sysselsatta och alder 20-64), fér invandrare som invandrat efter
1996, 2006
1-380 000 160 000 - 320 000
80 000 - 160 O0OOM 320 000 eller mer
0,5
0,4 |
03 |
0,2 _| AN B 0 B
e Bl EEEE B BN B BN B BN B
0,0 | . 1 l 1 I 1 I 1 I 1
Vidare bosatta ABO EBO Ovriga Familie- Annan GFB

flyktingar  aterférening
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Slutligen redovisas 1 figur 3 (se bilaga for fullstindiga regressions-
resultat) olika multipla regressionsanalyser som beriknar effekten
av att ha haft EBO under asyltiden i jimforelse med att ha bott i
ABO pd de olika integrationsindikatorerna (boendeform och
arbetsmarknad). Figuren visar att nir vi kontrollerar demografiska,
socioekonomiska och geografiska bakgrundsfaktorer s& har indivi-
der som haft EBO-placering stérre sannolikhet att ha bostadsritt
eller eget hem in flyktingar som haft ABO-placering. Ett liknande
resultat uppnds om vi dndrar den beroende variabeln till att ha eget
hem, vilket betyder att flyktingar som varit EBO-placerade har en
ndgot storre oddskvot att ha eget hem dn de som varit ABO-place-
rade. Arbetsmarknadsindikatorerna, sysselsittning och relativ
inkomst, visar att en tidigare EBO-placering innebir en nigot
storre oddskvot att ha arbete i jimforelse med tidigare ABO-
placering. Efter kontroll av demografiska, socioekonomiska och
geografiska bakgrundsfaktorer kan ingen skillnad 1 relativ inkomst
mellan flyktingar som tidigare bott i EBO och ABO pivisas (ej
redovisat i figur).

Figur 3 Resultat av statistisk analys. Sambandet mellan olika integra-
tionsindikatorer och grund for bosattning for invandrare som
invandrat efter 1996, 2006

Vidare bosatta
35— B ABO
30 — EBO
25 —
20 —
15 —
1,0 —
05—

0,0 1 1 1

Att ha bostadsratt Att ha eget hem  Att ha sysselséttning
eller eget hem (20-74) (20-74) (20-64)

Kélla: STATIV, SCB, 2006.
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Sammanfattningsvis tyder denna analys pd att av de flyktingar som
var folkbokférda 1 Sverige &r 2006 och som fitt uppehéllstillstdnd
de senaste tio &ren, sd har de som haft EBO-placering under asyl-
tiden en ndgot bittre boende- och sysselsittningsintegration in de
flyktingar som varit ABO-placerade.
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Avslutning

Avsikten med denna rapport dr att beskriva de boende- och
psykosociala effekterna av mojligheten till eget boende for indivi-
den och effekter som systemet kan ha pd den kommunala servicen.
I uppdraget ligger en foérhoppning om att rapporten ska kunna
redovisa omfattningen av de effekter som pavisas.

De resultat som denna rapport presenterar bekriftar tidigare
rapporter och framférallt den bild som kom fram genom utred-
ningen Etablering i Sverige — mojligheter och ansvar fér individ och
samhille (SOU 2003:75). De intervjuade tjinsteminnen 1 kommu-
nerna framhéller att de problem med exempelvis tringboddhet och
osikra boendeférhillanden som tidigare rapporterats har okat i
omfattning. En av effekterna med EBO-systemet som ir svir att
redogora foér ir omfattningen av redovisade problem eftersom det
inte via systemet gir att spira och dirmed studera var och hur asyl-
sokande bor. Nir en asylsékande far uppehillstillstind foljer detta
problem med till kommunen eftersom ménga asylsékande som har
bott i EBO blir folkbokférda pd sin EBO-adress.

De kommuner som vi besdkt har haft ett relativt konstant antal
asylsokande de senaste &ren (forutom Sédertilje som férdubblat
antalet mottagna asylsokande mellan 2004 och 2006). De rapporte-
rar samtidigt om en 6kande bostadsbrist vilket kan ses som indika-
tion pd att problemen har 6kat i omfattning sedan tidigare utred-
ningar. Det tar lingre tid att f3 en etablering p& bostadsmarknaden i
ménga kommuner vilket innebir att flyktingar ofta fortsitter bo 1
tillfilliga boendelésningar ocksd en ling tid efter uppehillstillstin-
det.

Enligt den redovisade statistiken frin Migrationsverket kan man
konstatera att andelen asylsékande som valt EBO har varit relativt
konstant under de senaste dren och avskaffandet av bostadsersitt-
ningen r 2005 har inte fitt nigon synlig effekt. Dessutom ir EBO
inte bara ett storstadsfenomen. I forhillande till folkmingden bor
det flest asylsokanden 1 EBO 1 Sodertilje och Botkyrka féljt av
Stockholm, Sundbyberg och Huddinge. Men asylsékande i eget
boende dr ocksd utspridda i mdnga av landets kommuner.

Mojligheten till EBO férvirrar de problem med trdngboddhet
som, enligt vad tidigare rapporter pdvisat, redan ir stora bland
annat 1 gruppen utrikes fédda med svag foérankring pd bostads-
marknaden. P4 grund av att det inte finns nigra bostider att 3 tag
pd efter uppehillstillstdnd kan tringboddheten bli lingvarig i vissa
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kommuner. Kommunerna beskriver en situation dir de fir ta 6ver
trdngboddhetsproblemet frin Migrationsverket nir en person far
uppehillstillstdnd. Tringboddheten paverkar sdvil de personer som
bor inneboende som virdfamiljerna. I kommunerna som besékts
finns en oro for barnen som man menar far mest illa av tringbodd-
heten. For samhillet kan det medféra l8ngsiktiga konsekvenser sd
som att vissa barn vixer upp med vitt skilda férutsittningar i
jimforelse med andra barn vad giller boendestandard och allt vad
detta kan fora med sig i friga om lixlisning, kinslan av att ha en
egen plats och mojligheten att ta hem vinner.

Migrationsverket kan endast kriva att en asylsékande ska kunna
nds pi den adress som uppgivits. Flera av informanterna har pitalat
problemen med att minga asylsékande inte bor pd den adress de
har registrerat sig pd. Under asyltiden stiller detta till problem fér
Migrationsverket, exempelvis nir barn skall skrivas in i skolan och
barnomsorgen. Problemet med adresserna overfoérs sedan till
kommunen nir en person fir uppehillstillstind. Individen/familjen
blir folkbokford pd den adress som har uppgetts som EBO-adress
trots att individen/familjen ifriga inte bor dir. Minga av infor-
manterna Onskar att det fanns hogre krav pd och kontroll av hur
asylsokanden bor nir de viljer EBO under asyltiden. Informan-
terna anser att hogre krav pd EBO-standarden skulle innebira att
fler asylsokande behover hjilp frdn Migrationsverket med sitt
boende.

Eftersom EBO alltid innebir att asylsokande bor inneboende s
har individen/familjen ofta inga rittigheter till sitt boende. Vird-
familjen kan vilja att vrika en individ/familj med kort eller inget
varsel. Minga asylsdkande flyttar runt for att inte bara belasta en
virdfamilj. Efter uppehillstillstind blir ersittningen och introduk-
tionen kommunbaserad. Om en flykting som fortfarande ir inskri-
ven pd introduktionen flyttar till en annan kommun s3 skapar det
problem fér individen som méste bryta sin introduktion. Fér att
forsoka kontrollera detta s& forsvirar kommunerna for, eller stop-
par, personer frin att flytta till deras kommun under introduk-
tionstiden. Osikerheten som skapas av de stindiga flyttarna ir
oerhort pafrestande for speciellt barnfamiljer. De kan aldrig sl sig
till ro och det blir en otrygg situation fér barnen vilket kan skapa
problem i skolan.

For minga asylsékande verkar det vara s8 att de inte viljer EBO
utan att de viljer bort ABO. Det ir inte en effekt av eget boende
men det ir viktigt eftersom det har kommit upp 1 intervjuerna och 1
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tidigare rapporter. Minga av informanterna tror att fler asyl-
sokande skulle vilja ABO om detta alternativ férbittrades och om
matchning mot arbetsmarknaden kom in tidigare i processen. Aven
om en asylsdkande fir hjilp med boende frdn Migrationsverket, om
man viljer ABO, s innebir dven det tringboddhet. Barnfamiljer
delar ofta ligenhet med andra familjer och ensamstdende delar rum.
De ligenheter som Migrationsverket far hyra ligger ofta pa avilytt-
ningsorter dir det finns ett intresse bland hyresvirdar att hyra ut
till Migrationsverket. Flera av informanterna har kommenterat den
tringboddhet och isolering som ABO skapar. Ménga asylsokande
vill komma ut pd arbetsmarknaden s fort som mojligt och att di
vilja att bositta sig pa en liten avilyttningsort verkar inte rationellt.

Det finns dven positiva effekter av mojligheten att ordna eget
boende. Generellt sett ir det ingenting som tyder pd att mojlig-
heterna till EBO férsvirar integrationen pd boendemarknaden eller
arbetsmarknaden. Den statistiska analysen visar tydligt att flyk-
tingar som har ftt uppehllstillstdnd i Sverige under de senaste tio
dren och som har varit EBO-placerade under sin asyltid har en
ndgot bittre boende- och sysselsittningsintegration 1 jimforelse
med flyktingar som varit ABO-placerade.

EBO ir trots allt ett av individen uppskattat system. I tidigare
rapporter dir asylsékande sjilva har blivit tillfrigade menar de att
s& som systemet ser ut idag ir EBO ett bittre alternativ in ABO.
Flexibiliteten innebir dven att Migrationsverket och kommunerna
har storre mojlighet att hantera svingningar i1 antalet asylsokande
och det borde ocksd vara mer ekonomiskt effektivt in att boka upp
X antal forliggningsplatser som sedan stdr tomma.

En av de viktigaste slutsatser som kan dras frdn denna under-
sokning dr att det inte gir att diskutera bristerna med EBO utan att
ocksd diskutera bostadsbristen 1 kommunerna. Detta sagt utan att
forringa de problem som minga kommuner upplever med tring-
boddhet och osikra bostadsférhillanden och som naturligtvis ir
mer akuta in vad som gir att 16sa genom en bittre bostadsplane-
ring. Men asylsdkande som fir uppehdllstillstind och blir skrivna i
en kommun kan idag bli kvar som inneboende under linga perioder
eftersom det inte finns ndgra bostider for dem att 8 tag pa.
Visterds kommun ir ett undantag bland de kommuner som vi har
besokt eftersom man dir forser alla som tidigare har bott EBO i
kommunen med bostad nir de fir uppehillstillstind. Det ir natur-
ligtvis minga olika faktorer som ligger bakom det faktum att
Visterds kan ha med ett bostadsperspektiv i introduktionsarbetet
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vilket dr en utopi fé6r minga kommuner. Men faktum kvarstir: 1
méanga kommuner ir problemen med EBO i grunden ett bostads-
problem. Detta problem kan inte l6sas endast genom att férmd
asylsékande och nyanlinda att flytta till platser dir det finns lediga
bostider.
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SOU 1996:55, Sverige, framtiden och mdngfalden: slutbetinkande
fran Invandrarpolitiska kommittén, Niringsdepartementet

SOU 2003:75, Etablering i Sverige — mdjligheter och ansvar for indi-
vid och sambille, Integrations- och jimstilldhetsdeparte-
mentet
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Lagar

Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., (elektroniskt),
Justitiedepartementet. Url: www.notisum.se/rnp/sls/
LAG/19940137.htm

Socialtjinstlagen (SFS 2001:453), (elektroniskt), Socialdepartementet.
Url: www.notisum.se/rnp/sls/LAG/20010453.htm

Intervjuer

Handliggare pa Migrationsverket
Mottagningsenheten i Solna, 2008-09-24
Mottagningsenheten i Visterds, 2008-09-22
Mottagningsenheten 1 Malmg, 2008-09-17
Bosittnings- och stadsbidragsenheten, 2008-09-19

Kommunala tjinstemdn

Rosengdrd i Malmé:

Arbets- och integrationscenter (AIC), 2008-09-16
Socialtjinst/vuxenenheten, 2008-09-16

Sodertilje
Socialtjinst/sociala boendeenheten, 2008-10-13
Introduktionsenheten vid Arbetslivskontoret, 2008-09-23

Visterds kommun
Socialtjinst/boendeenheten, 2008-09-15
Integrationsenheten, 2008-09-15

Orebro kommun
Socialtjinst/férsorjningsstdd, 2008-06-16
Integrationsenheten, 2008-06-16

Stockholm Stad
Stadsledningskontoret/central flyktingsamordning, 2008-10-06

Botkyrka kommun
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Flyktingintroduktion, 2008-10-07

Kommunala bostadsbolag

Boendesociala avdelningen pd MKB 1 Malmé, 2008-10-27
Bokonsulent pi Obo i Orebro, 2008-10-09

Bostadssociala avdelningen pd Mimer i Visterds, 2008-09-15

Owrigt

Handliggare kommunférbundet 1 Stockholm, 2008-09-23
Handliggare linsstyrelsen 1 Stockholm, 2008-10-10

Handliggare linsstyrelsen Malmo, 2008-09-29

SABO seminarium, Bostadsbolagen och de nyanlinda, Stockholm
2008-10-03

www.botkyrkabyggen.se — uthyrningspolicy, 2008-10-07
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Resultat av statistisk analys. Sambandet mellan olika integrations-
indikatorer och grund fér bosittning for invandrare som invandrat
efter 1996, 2006.

Att ha bostadsratt Att ha eget hem Att ha Inkomst av arhete
eller eget hem (20-74) sysselsattning (20-64)
(20-74) (20-64)
Rider - - - 0.075%**
Aider i kvadrat - - - -0.001%**
Rider (20-24) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. -
25-34 LAGT*** 1.339*** 1.300%** -
35-44 2.231%** 1.617%** 1.221%** -
45-54 2.688*** 1.827%** 0.721%** -
55-64 3.061*** 2.325%** 0.262*** -
65-74 2.612%** 2.025%** - -
Kon (mén) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
Kvinnor 1.298*** 1.338*** 0.612%** -0.339***
Civilstand (singel) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
Gift/samboende 1.107%** 1.057%** 1.189*** -0.005%**
Skild 0.591*** 0.639*** 1.029* -
finka/ankling 0.762%** 0.724%** 0.884** -
Antal barn (inga) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
Ett barn 1.475%** 1.208*** 1.144%** -0.104%**
Tva barn 2.422%** LALL*** 1.127 -0.115%**
Tre barn 2.455%** 1.185%** 0.837*** -0.178***
Fyra barn eller fler 1.744%** 0.960 0.576*** -
Utbildning
(grundskola) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
Gymnasium hogst
2 ar 1.284%** 1.266%** 1.602%** 0.051%**
Gymnasium 3 &r+ 1.676*** 1.540%** 1.744%** 0.118***
Universitet hogst
2 &r 1.559*** 1.509*** 1.349%** 0.068***
Universitet 3 &r+ 1.883*** 1.890*** 2.050%** 0.380%**
Utbildning okénd 1.391%** 1.378*** 0.679*** 0.178***
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Att ha Att ha eget hem Att ha Inkomst av
bostadsritt eller (20-74) sysselsattning arbete (20-64)
eget hem (20-64)
(20-74)

Ar i Sverige - - - 0.029%*+

Ar i Sverige (9-10 4r) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. -
7-8 &r 0.910%** 0.937*** 0.862*** -
5-6 ar 0.830*** 0.882*** 0.665*** -
34 ar 0.722%** 0.815%** 0.478*** -
1-2 &r 0.681%*** 0.758*** 0.316%** -

Sysselsattning (ingen) Ref. kat. Ref. kat. - -
Sysselsatt 1.325%** 1.257%** - -
Pensionar 1.047 1.104** - -

Arbetsinkomst (ingen) Ref. kat. Ref. kat. - -
1-80 000 1.039* 1.091*** - -
80 000-160 000 1.003 1.070%** - -
160 000-320 000 1.179%** 1.366*** - -
320 000 och mer 1.836%** 2.759%** - -

Geografi

(Stockholm region) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
Goteborg region 1.707*** 0.947%** 0.778*** -0.034***
Malmé region 1.668*** 1.780*** 0.444%** -0.075%**
Hogskolekommun
> 75000 1.586%** 1.002 0.735%** -0.077***
Hogskolekommun
< 75000 2.914%** 1.173%** 0.717%** -0.114%**
Ovrig kommun
> 25000 4.306%** 1.582%** 0.821%** -0.055%**
Ovrig kommun
< 25000 8.972%** 3.016%** 0.843*** -0.142%**

Fodelseland Afghanistan Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
Bosnien-Hercegovina 2.130%** 1.941%** 2.789*** 0.262%**
Etiopien 1.198 0.765%** 1.740%** 0.068**
Irak 1.268** 0.832%** 0.831*** -0.069***
Iran 2.765%** 2.070%** 0.942 -0.033
Jugoslavien 2.204*** 1.741%** 2.092%** 0.181***
Somalia 0.314%** 0.298*** 0.606*** -0.036
Kroatien 3.910%** 3.130%** 3.501%** 0.287***
Ovriga lander 4,397 *** 2.547*** 1.663*** 0.066**
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Att ha Att ha eget hem Att ha Inkomst av
hostadsritt eller (20-74) sysselsattning arbete (20-64)
eget hem (20-64)
(20-74)
Grund for bosattning
(Vidare bosatta) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
ABO 2.048*** 1.848*** 1.400%** 0.007
EBO 3.080*** 2.450%** 1.658*** -0.002
Ovriga flyktingar 3.297*** 2.701%** 1.448*** 0.032
Familjeaterforening 9.370%** 6.296%** 1.764*** 0.033
Annan GFB 12.794*** 8.556%** 2.201%** 0.347%**

Kélla: STATIV, SCB, 2006.

*kk _

= koefficienterna ar statistisk signifikanta pa 1 % niva.

** = koefficienterna ar statistisk signifikanta pa 5 % niva.
* = koefficienterna &r statistisk signifikanta pa 10 % niva.
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Begrepp och forkortningar

ABO = anliggningsboende

Ligenheter som Migrationsverket har hyrt in for att hysa asyl-
sokande under tiden som deras irende behandlas. Ligenheterna
ligger ofta integrerat i ett vanligt bostadsomride. Det finns bara en
traditionell forliggning kvar 1 Sverige men vissa ligenheter ligger
koncentrerat i samma omride och kan di pdminna om forliggning.
Varje rum innefattar minst tva platser.

Asylsokande

En utlindsk medborgare som begirt skydd mot forfoljelse 1 Sverige
men vars ansdkan fortfarande behandlas av Migrationsverket och/eller
migrationsdomstolen.

EBO = eget boende

En asylsékande kan sjilv vilja att ordna sitt boende under tiden ens
irende behandlas av Migrationsverket. Eget boende innebir i regel
att en asylsékande ir inneboende hos slikt och vinner.

Flykting

Med flykting menas en person som har fitt sin asylansékan beviljad av
Migrationsverket eller Migrationsdomstolen och som dirmed har ritt
att bositta sig 1 landet. I denna rapport riknas som flyktingar personer
som har fitt sin asylansdékan godkind enligt Genévekonventionen,
p-g-a. skyddsbehov eller som har kommit som anhériga till en flyk-
ting.

Introduktion

Nyanlinda flyktingar och deras anhoriga ska delta 1 ett individuellt
anpassat introduktionsprogram under sin forsta tid i Sverige.
Introduktion ska innehdlla bland annat svenskundervisning och
samhillsinformation. Det ir kommunen som ir ansvarig for att
erbjuda introduktion och dirfér skiljer sig uppligget pd program-
met och tiden som det pigar, mellan kommunerna. I regel ir intro-
duktionen ca tv3 4r.
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Kvotflykting

Flykting som har fatt uppehillstillstdnd fére resan till Sverige inom
den flyktingkvot som regeringen faststillt. Resan hit organiseras
och betalas av Migrationsverket.

Nyanlind

Bide asylsokande och flyktingar kan riknas som nyanlinda. Det
vanliga dr dock att begreppet anvinds for att beskriva tiden frén det
att en person folkbokférs och fram till att han eller hon har varit
bosatt 1 Sverige upp till tvd/tre &r. Det ir 1 den senare betydelsen
som begreppet anvinds i denna rapport.

PUT = permanent uppehillstillstind
Om en person beviljas permanent uppehillstillstind 1 Sverige s& har
han eller hon tillstdnd att bo och arbeta i Sverige under obegrinsad

tid. Migrationsverket kan ocksd bevilja tidsbegrinsat uppehallstill-
stand (TUT).
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Erfarenheter, goda exempel och rekommendationer fran
utvecklingsprojekt och tematiska grupper i Equal och
Europeiska flyktingfonden

1 Bakgrund

Med legal grund i Amsterdamférdraget antog EU:s stats- och
regeringschefer vid Europeiska ridets mote 1 Tammerfors 1999 ett
omfattande utvecklingsprogram for en europeisk asyl- och migra-
tionspolitik. Ett mal var att harmonisera medlemsstaternas asylsy-
stem. Efter fem &r utvirderades programmet och vid ridets méte 1
Haag 1 november 2004 antogs ett nytt femdrsprogram, i vilket
medlemsstaterna enades om att uppritta ett gemensamt europeiskt
asylsystem till &r 2010. En revidering och justering av programmet
kommer att ske under det svenska ordférandeskapet hosten 2009.

I samband med rddsmétet 1 Tammerfors beslét man ocksd att
medlemsstaterna skall erhdlla finansiellt stod for utveckling och
harmonisering av asylsystemen genom den Europeiska flyktingfon-
den och gemenskapsinitiativet Egual inom Europeiska socialfonden.
I synnerhet Equalprogrammet har givit medlemsstaterna en unik
mojlighet att 1 s k Utvecklingspartnerskap och genom ett transna-
tionellt samarbete utveckla metoder och koncept vad giller den
sociala och yrkesmdssiga integrationen av asylsdkande.'

Ar 2003 antogs ett EU-direktiv om miniminormer fér motta-
gandevillkor f6r asylsokande som reglerar olika aspekter av motta-
gande, bl a tilltride till arbetsmarknad och yrkesutbildning, skol-
gdng och utbildning fér minderdriga, hilso- och sjukvird samt
boende och foérsérjning under vintetiden. Mottagandedirektivet
har transponerats till nationell lagstiftning i medlemsstaterna 2005
och nyligen utvirderats av EU-kommissionen. Utvirderingen
visade pd ett antal brister i genomférandet av direktivets artiklar, en
revidering pigir och idven ett arbete for att ersitta systemet med
miniminormer med gemensamma, mitbara standards for alla med-
lemsstater.’

Genom direktivet har ett europeiskt regelverk inrittats som
ocksd har relevans for de insatser som gors av de utvecklingspro-

! For information om Equal se: http://ec.europa.eu/employment_social/equal/index_en.cfm,
om Europeiska flyktingfonden: http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/refugee/
funding_refugee_en.htm.

2 RADETS DIREKTIV 2003/9/EG; Utvirdering av direktivet, KOM (2007) 745.
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jekt som dr aktuella vad giller social och yrkesmaissig integration av
asylsokande inom Equal och Europeiska flyktingfonden.

De drygt 100 Utvecklingspartnerskapen och de inom Equals
tema asyl verksamma tematiska grupperna har genom sin projekt-
och spridningsverksamhet bidragit till betydande férbittringar av
mottagandevillkoren for asylsékande 1 enskilda medlemsstater och
dven pi EU-nivd.” De asylsékandes kompetens har kunnat tas till-
vara, arbetsmarknader och yrkesutbildningar 6éppnats fér en tidi-
gare utestingd grupp och ett anpassat socialt, psykologiskt och
medicinskt stéd har kunnat erbjudas. Erfarenheterna frin dessa
projekt har bearbetats, validerats och foridlats 1 de nationella nit-
verken/temagrupperna och i1 den Europeiska temagruppen asyl 1
Equal. I flera fall har ocksd resultat och erfarenheter frén projekt
inom den Europeiska flyktingfonden ingdtt i arbetet.

Frin den samlade projektmassan har ett antal goda exempel
kunnat identifieras som varit basen f6r de férslag och rekommen-
dationer som temagrupperna pd nationell och europeisk nivd fort
fram till respektive parlament och andra beslutsfattande och opini-
onsbildande instanser.

2 Varfor ett forbattrat mottagande av asyls6kande?

Frigan om vilka vilfirdspolitiska eller samhilleliga tjinster asyl-
sokande skall erbjudas — och varfor — diskuteras sillan. Var gir
(vilfirds-)statens grinser nir det giller t ex tlltride for asyl-
sokande till utbildning, hilso- och sjukvird, boende och arbets-
marknad? Frigorna ir aktuella infér en beddmning av relevansen
och realismen 1 de forslag som framkommit genom projektverk-
samheten inom Equal. De har ocks3 biring pd diskussionen om det
praktiska genomférandet av EU:s direktiv om miniminormer fér
mottagandevillkor for asylsokande och, inte minst, pd en eventuell
utvidgning av direktivet till att gilla gemensamma standards for
medlemsstaternas mottagandesystem.

Det kan dirfér vara skil att kort redovisa de argument — och
motargument — som férts fram i diskussionen om hur — och varfér
— ett forbittrat och likvirdigt mottagande av asylsékande skall

> Projekt- och spridningsverksamheten inom Equal genomférdes i sk Utvecklings-
partnerskap (bestiende av aktdrer frin olika samhillssektorer) och tematiska grupper pd
nationell och europeisk nivd; f6r en granskning av det tematiska arbetet i1 Sverige, se bl a
Nationella temagrupper i Equal — strategisk resurs eller fortsatta projekt? Svenska ESF-ridet,
2008.
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utformas, argument som ocksd har hég relevans fér regeringens
utredning om asylmottagandet.

1. Sociala och ekonomiska rittigheter

Asylsckande skall under asylperioden ha vissa sociala och ekonomiska
réttigheter.

Rittighetsargumentet kan bl a hirledas frdn FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och FN:s flykting-
konvention, dir rdtten att séka asyl ir fastslagen. I flyktingkonven-
tionen uppmirksammas dock de socio-ekonomiska rittigheter som
asylsokande bor ha/har — under den ofta mycket ldnga vintetiden
pd beslut om uppehillstillstind — 1 begrinsad utstrickning. De asyl-
sokandes sociala och ekonomiska rittigheter omnimns inte heller
explicit 1 andra folkrittsliga instrument, men det finns i dessa
instrument flera allminna och tematiska bestimmelser som féror-
dar rittigheter f6r asylsokande.

EU:s mottagandedirektiv faststiller vissa miniminormer for
mottagandevillkor och kan 1 viss man uppfattas som en rittighets-
katalog, men saknar hinvisningar till dessa folkrittsliga instru-
ment.*

2. Integration for social sammanhdllning

Integrationsforberedande insatser dr nédvindiga for att den asyl-
sokande, bide under asyltiden och nér vederborande fatt uppehdlls-
tillstind, kan leva och fungera pd likartade villkor som majoritetsbe-
folkningen i wvirdlandet och wvara/bli sjilvforsérjande. Hdirigenom
undviker man marginalisering och utestingning av asylsékande och
forbindrar att de sociala och ekonomiska klyftorna i sambillet befists
eller ckar.

Argumentet ir av hdg relevans fér minga projektaktdrer inom
Equal och §terfinns ocksd 1 flera av medlemsstaternas programdo-
kument. Det ir dven 1 linje med EU:s sociala agenda och det mera

*Frimst FN:s forklaring om de mdnskliga ritigheterna och Konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter; f6r en utforlig diskussion om de asylsékandes sociala och
ekonomiska rittigheter, se "En vdrdig levnadsstandard”. Asylsékandes sociala och ekonomiska
réttigheter. Lisa Tonnes, NTG-asyl & integrations skriftserie nr 2, 2006.
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politiskt-retoriska begreppet A Social Europe. Argumentet stodjer
vidare tesen att “integration borjar dag 1” och dirmed ocksd mail-
sittningen for projektverksamheten inom Equal - att befrimja
social och yrkesmissig integration av asylsékande.’

3. Asylsékande som resurs

Asylsokande dr i kraft av sin medbavda kompetens (yrkeskunskaper,
utbildning, sprdk, kultur etc) en (potentiell) resurs for virdlandet.

Ett ofta férekommande argument, bl a i den politiska retoriken, ir
att asylsokande skall ses som en resurs fér mottagarlandet — genom
sina olika kompetenser och genom sitt framtida bidrag till arbets-
marknad och samhillsekonomi. Ofta kopplas detta samman med
en argumentering {ér en 6kad mangfald — nigot som frimst giller
en politiskt motiverad/énskad méngfald, men ocksd en méngfald
som kan tjina féretagens ekonomiska intressen.®

4. Signaleffekter

Ett “generdst” mottagandesystem attraberar fler asylsokande.

Utformningen av mottagandet av asylsékande har av flera stater
uppfattats som ett sitt att “reglera” asylinvandringen, dvs man har
sett alltfor generdsa mottagandevillkor som en pull-faktor f6r en
okad asylinvandring. Linder som t ex Storbritannien, Danmark,
Nederlinderna och Norge har infért mera restriktiva bestimmelser
1 mottagandesystemet som kan uppfattas som en ambition att
skicka (negativa) signaler till potentiella asylsokande. En omfat-
tande studie, initierad av brittiska inrikesministeriet, visar dock att
utformningen av mottagandesystem har relativt ringa betydelse f6r
valet av asylland. Andra faktorer, som sociala, kulturella och sprak-
liga band med mottagarlandet och kontakter med landsmin, redan
bosatta dir, spelar i normalfallet en stérre roll.”

>Se t ex ECRE:s (European Council on Refugees and Exiles) rapport The way forward
(sammanfattning och vidare link: http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=570).
1 ett Utvecklingspartnerskap i Rom, Italien, ingick IKEA som partner och drev ett projekt
fér okad mingfald 1 foretagen, bl a genom att erbjuda praktik- och arbetsplatser till asyl-
sokande och flyktingar (se http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=443).

7 An assesment of the impact of asylum policies in Europe 1990-2000. Home Office Research
Study. London, June 2003.
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5. Sambdllsekonomisk l6nsambet

Ett wilfungerande mottagandesystem, med goda mdjligheter till
utbildning och arbete och tillging till olika sambillstiinster under
vdntetiden, dr pd lingre sikt kostnadseffektivt eftersom det sikerstiller
en snabbare och bittre social och yrkesmdssig integration och dirmed
en hogre sjialvforsérningsgrad.

Bide den nationella och den europeiska temagruppen inom asyl 1
Equalprogrammet konstaterade att endast ett fital samhillsekono-
miska eller cost/benefit-analyser genomférts pd omradet. Ett skal ir
sannolikt de metodologiska problem som finns; frigan kan ocksd
uppfattas som politiskt och opinionsmissigt kinslig trots att de
studier som hittills gjorts pekar pd betydande samhillsekonomiska
vinster av detta slag av integrationspolitiska insatser.

Projekt inom Equal och Europeiska flyktingfonden har
genomfort begrinsade uppféljningar och analyser av de sambhiills-
ekonomiska effekterna av att tillimpa de metoder och koncept som
framtagits. Varken asylmottagandet eller introduktionsverksam-
heten har dock tidigare analyserats i sin helhet med utgdngspunkt
frin en kostnads/nyttoaspekt. Inte minst ir det angeliget att analy-
sera kostnader/nytta 1 samband insatser under vinteti-
den/asylmottagandet. Den Europiska temagruppen asyl har tidigare
berort frigan, bl a utifrin en studie av sambhilleliga (och andra)
kostnader vid ”icke-interventioner” inom skilda vilfirdspolitiska
omriden.®

I sitt remissvar till regeringens utredning om nyanlindas
arbetsmarknadsetablering (SOU 2008:58), har Svenska ESF-ridet
foreslagit att detta slag av analyser bér genomféras inom ramen for
uppfoljnings/utvirderingsinsatserna och dven innefatta asylmotta-
gandet.” En intressant utgdngspunkt dr att i sidana analyser dven
studera och jimféra de olika systemen fér information, introduk-
tion, arbete/f6rsérjning etc som nu existerar parallellt och delvis
konkurrerar med varandra: offentliga/formella, informella och

alternativa, milgruppsdrivna "system”."

8 Costs of non-social policy: Towards an economic framework of quality social policies — and the
costs of having them. Final report for the Employment and Social Affairs DG by Didier
Fouarge, Brussels 2003.

? Se Svenska ESF-rddets remissvar pa utredningen Egenansvar — med professionellt stéd (SOU
2008:58).

""NTG-asyl & integration har l3tit genomféra en forstudie till ett stdrre projekt f6r en
beskrivning och analys av dessa system vad giller asylmottagande: Three systems — Social and
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3 Projekterfarenheter och de nationella och europeiska
temagrupperna i Equal

I enlighet med den specifika programlogiken i Equal har temagrup-
perna, bide pd nationell och EU-nivd, en strategisk roll nir det
giller erfarenhetsspridning och system/policypdverkan. Lirdo-
marna frin tidigare program ir att de enskilda projektresulta-
ten/produkterna sillan f6rmér f6rindra de system eller den policy 1
vilka brister och svagheter kunnat konstateras. Genom att validera
och féra samman projektresultat och goda exempel till en sk
kritisk massa och legitimera férslag och rekommendationer med
stdd av bl a forskning, har temagrupperna i minga fall kunnat
paverka beslutsfattare och politiker och dirmed dstadkomma bety-
dande forbittringar av system och policies.

NTG-asyl & integration har haft som maél att: ... med utgéngs-
punkt frin projekterfarenheter/ resultat frin Equal och Europeiska
flyktingfonden (ERF) samt bidrag frin annan relevant forsknings-
och utvecklingsverksamhet, genom analys, uppféljning/utvirdering
och spridnings/péverkansaktiviteter, forbittra system och policy
samt bidra till kunskaps- och opinionsbildning pd det aktuella
omridet.” P4 motsvarande sitt arbetade den Europeiska temagrup-
pen asyl med inriktning pd europeiska fora och beslutsfattare.

Bida temagrupperna utgick frin en kartliggning och analys av
s k bristomriden, policy gaps. Genom systematiska granskningar
och analyser av projekterfarenheter, resultat och produkter frin
Utvecklingspartnerskapen kunde man efterhand sortera fram ett
antal goda exempel som grund for rekommendationer pi
policy/systemnivd. Nir det giller den Europeiska temagruppen
fordes dessa fram bl a 1 samband med remissvaret pd EU-kommis-
sionens Grénbok om det gemensamma asylsystemet''. NTG-asyl
& integration redovisade &rligen sina férslag och rekommendatio-
ner till Svenska ESF-ridet som rapporterade vidare till berérda
departement. "

economic survival of Eritrean asylum seekers in Stockbolm. Sadia Hassanen, CEIFO,
Stockholms universitet 2006.

! Se: Joint response of projects and stakebolders involved in EQUAL to the Green paper on the
future of the Common European Asylum System http://www.temaasyl.se/Documents/ETG/
Green%20paper%20EQUAL%20response%20final %20version.doc.

12 Se: http://www.temaasyl.se/Templates/IntroPage.aspx?id=458.
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Bristomrdden — policy gaps: projektexempel och rekommendationer

NTG-asyl & integration identifierade, bearbetade och limnade
forslag inom ett antal brist-/utvecklingsomrdden inom asylmotta-
gandet. Omridena 6verlappar delvis med de policy gaps och utveck-
lingsomrdden som identifierades av den europeiska temagruppen
inom asyl: Advice, education, training; Employers relations; Capacity
Building (med ett antal underteman)."”

1. Organisatorisk atskillnad mellan asylprévning och asylmotta-
gande; mobilisering av och stéd till nya aktorer, frimst frivillig-
och mélgruppsorganisationer

2. Asylmottagande och introduktion av flyktingar/nyanlinda som
en sammanhdllen process f6r integration i samhille och arbets-
liv

3. Kvalitetssikring och extern tillsyn av asylmottagandet; mail-
gruppsinflytande

4. Nya former av arbete och praktik till asylsokande; f6rsérjnings-
strategier och informell ekonomi

5. Systematisk yrkeskartliggning (och kompetensutveckling) av
asylsékande genom upprittande av meritportfslj och anpassade
system fo6r validering och kompletterande utbildning

6. Hilso- och sjukvird for asylsdkande
7. Medborgarkunskap f6r aktiv integration

8. Empowerment — milgruppsmedverkan och egenmakt i motta-
gande och introduktion p4 individ- och gruppniva

9. Konsperspektiv och jimstilldhet

10.Atervindande, dubbelt perspektiv for integration/re-integra-
tion kopplat till bistdndsinsatser och en vidgad geografisk
arbetsmarknad

I det foljande redovisas exempel p3 projekterfarenheter och
rekommendationer pd ndgra av dessa omriden. En fullstindig
forslagskatalog frdn den nationella och den europeiska temagrup-

* Om den Europeiska temagruppens arbete se: http://ec.europa.cu/employment_social/
equal/activities/etg5_en.cfm.
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pen &terfinns pd gruppernas respektive hemsidor." Som tidigare
nimnts har Svenska ESF-ridet fort forslagen frin de nationella
temagrupperna vidare till regeringen i sin arliga rapportering.

3.1 Organisatorisk dtskillnad mellan prévning och mottagande

En central friga f6r NTG-asyl & integration har varit att férorda
en organisatorisk 3tskillnad mellan asylprévning och asylmotta-
gande.

Sverige har en for europeiska férhdllanden ovanlig ordning dir
samma myndighet ansvarar fér och utfér dessa bida funktioner.
Risken for en sammanblandning av rollerna och fér en konflikt
mellan de olikartade uppdragen ir stor nir samma organisation
skall fungera bdde som en prévnings/kontrollinstans och som en
omhindertagande, humanitir och stddjande organisation fér
minniskor 1 kris och oviss vintan.

I forskningsstudier och i den granskning som Statskontoret
genomfoérde av Migrationsverket 2004, har man ocksd uppmirk-
sammat den s k misstroendekultur och den slutenhet som forefaller
prigla organisationen.” Dessa frigor aktualiserades ocksi senare
(2005-2006) 1 samband med de av media och politiker uppmirk-
sammade hindelserna vid ett antal av Migrationsverkets mottag-
ningsenheter.

I Statskontorets granskning av Migrationsverket pipekas bl a att
organisationen ir sluten gentemot omvirlden” och att ”
transparens inte varit ett utmirkande drag fér verksamheten.”.
Extern tillsyn och granskning bér medfoéra stoérre dppenhet och i
forlingningen ocksd ge de asylsékande stérre mojligheter att hivda
sina rittigheter, enligt Statskontoret. Migrationsverket rekommen-
deras anlita utomstdende expertis for att granska olika delar av sin

verksamhet (se vidare avsnitt 3.4).

En kartliggning av de europeiska systemen f6r mottagande av
asylsokande som NTG-asyl & integration visar att endast ett ftal
linder har en organisationsstruktur motsvarande det svenska;
merparten hade tydligt separerat provning och mottagande i skilda
organisationer.

»

“Vad giller NTG-asyl & integration se vidare: www.temaasyl.se och Europeiska tema-
gruppen: http://ec.europa.eu/employment_social/equal/activities/etg5_en.cfm

15 Se Eva Norstrém: [ vintan pd asyl. Retorik och praktik i svensk flyktingpolitik. Avhandling i
etnografi, Lunds universitet, 2004. Tydligare styrning av Migrationsverket, Statskontorets
rapport 2004:20.
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I Utvecklingspartnerskapet Modul 16-20 — med maélgrupp
ensamkommande asylsokande ungdomar — framgick redan 1 ett
tidigt skede att det foreldg en sammanblandning av roller och en
konflikt mellan de olikartade uppdragen — kontroll och omhinder-
tagande — genom att samma organisation (Migrationsverket)
svarade fér bide asylprévning och mottagande.'®

Erfarenheterna frin projektarbetet i Modul 16-20 bidrog till att
den nationella temagruppen foreslog en organisatorisk 3tskillnad
mellan asylprévning och mottagande.'”

Utvecklingspartnerskapet Modul 16-20 i Stockholm: Ett
alternativt mottagande for ensamkommande asylsékande
ungdomar

Modul 16-20, ett Utvecklingspartnerskap initierat av Svenska
Flyktingrddet, riktade sig till asylsékande ungdomar i &ldern
sexton till tjugo dr som kommit ensamma till Sverige och som
bodde p& ndgot av Migrationsverkets s k Ungbo (mottagnings-
center) i Stockholm.

Mailgruppsmedverkan ...

Syftet med projektet var att stddja ungdomarna p3 fritiden och i
skolan. En fritidsledare/resursperson, sjilv tidigare asylsokande
och flykting, anstilldes f6r att hjilpa ungdomarna till ritta i det
svenska sambhillet. I skolan utvecklades ett modulsystem for
undervisningen av de unga asylsékande som skulle ge den
nodvindiga flexibiliteten bidde med hinsyn till tidigare utbild-
ningsnivd och till en fortsatt skolgdng pd annan ort (i Sverige)
eller, vid ett eventuellt Atervindande, situationen 1
hemland/motsvarande.

Undervisningen genomfordes 1 olika steg, moduler, alltefter-
som de gjorde framsteg. Denna pedagogik ger 6kade mojlighe-
ter till undervisning pa rict kunskapsnivd, samtidigt som modul-
systemet skapar en situation dir eleven tydligt kan se sina fram-

' Se t ex Utvirdering av Utvecklingspartnerskapet inom Equal Modul 16-20 av professor
Benny Hjern, 2004 . Aven i tvd forskningsstudier frin NTG-asyl finns resonemang om dessa
frigor: While we are waiting. Uncertainty and empowerment among asylum seekers in
Sweden. Jan-Paul Brekke. Institutt for samfunnsforskning/ NTG-asyl, Oslo 2004; och En
vintan under paverkan. Rudi Firnhaber, NTG-asyl, 2004.

\7 Forslag till nationell politik. NTG-asyl, 2004.
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steg och tillsammans med liraren besluta om nir det ir dags att
g8 vidare.

... och socialt nitverk

Den osikerhet och desorientering som ensamkommande
ungdomar upplever skulle hanteras genom ett omfattande
fritidsprogram, bland annat genom medverkan av frivilligorgani-
sationer. Ett socialt nitverk skulle etableras kring ungdomarna,
ett nitverk dir det civila samhillet skulle spela en avgérande roll
for att normalisera deras tillvaro och skapa den trygghet som de
gdtt miste om genom flykten — och genom férlusten och/eller
avsaknaden av forildrar, familj och vinner. P3 sikt var mélet att
skapa ett alternativt mottagande f6r den mycket utsatta gruppen
av asylsokande.

I partnerskapet ingick Migrationsverket, Svenska Kommun-
forbundet, Somaliska rddgivningsbyrdn (en malgruppsdriven
frivilligorganisation med erfarenhet av lokalt utvecklingsarbete
med asylsokande och flyktingar) samt Svenska Flyktingradet.
Projektets utbildningsdel genomférdes 1 en gymnasieskola med
ling erfarenhet av arbete med ungdomar med flyk-
ting/invandrarbakgrund.

Problematisk samverkan

Projektet stilldes infor en rad problem under genomférandet
och tvingades avbryta sin verksamhet i fortid. Erfarenheterna
frdn projektet, de konflikter och problem som uppstod under
arbetet och de positioner som de ingdende parterna intog —
allt vil dokumenterat i den externa utvirderingen av projektet
— blev emellertid till en virdefull materia for analys och bedém-
ning av det svenska mottagandesystemet fér ensamkommande
ungdomar, en bedémning som ledde till att den nationella tema-
gruppen rekommenderade att asylmottagandet i sin helhet bor
genomforas av en annan organisation/myndighet dn den som
ansvarade fér prévningen av asylansékan.

En sddan férindring genomfoérdes ocksd nir det gillde de
ensamkommande barnen och ungdomarna efter att regeringen
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utrett frigan, och &r 2006 dverfordes ansvaret for detta motta-
gande till kommunerna.

Forslag:

Infor en organisatorisk dtskillnad mellan asylprévning och asyl-
mottagande.  Frivillig-/mdlgruppsorganisationer  skall  sirskilt
stimuleras och understidjas att bidra med idéer till och genomfo-
rande av ett nytt mottagandesystem.

3.2 Att stirka asylsokande ungdomar — egenmakt och arbete

Begreppet empowerment var ett nyckelbegrepp for sivil Utveck-
lingspartnerskapet Modul 16-20 som inom hela Equalprogrammet.
En empowerment-strategi syftar till att stilla individen 1 centrum,
men inte som ett utslag av vilvilja utan som en friga om maktfor-
hillanden, rittigheter och dirmed, mojligheter att paverka sitt eget
liv.

Enligt utvirderaren av Modul 16— 20 betyder det ocksd att man
bryter mot en europeisk imbetsmanna- och vilfirdsstatstradition
som ligger livet tillritta f6r minniskorna.

Empowerment handlar dirfor, enligt Modul 16-20, om hur
funktionirer i olika organisationer, till skillnad frdn dmbetsmin,
stodjer behdévande pd sitt som gor att de sjilva aktivt kan delta 1
organiseringen av sina liv som samhillsmedborgare, i former som ir
produktiva for individen snarare dn enbart effektiva eller angeligna
fér den organisation eller myndighet som ir involverad.

Utvecklingspartnerskapet Epima i Osterrike var transnationell
samarbetspartner med Modul 16-20 och hade dirmed samma
mélgrupp — ensamkommande asylsékande ungdomar — och arbe-
tade med liknande strategier och koncept, men hade ocksd en fokus
pa arbete och egenforsorjning for den aktuella milgruppen.
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Utvecklingspartnerskapet Epima i Salzburg: Asylsokande
ungdomar upprustar och underhdller vandringsstigar och
alpvigar

En av de mest uppmirksammade — och uppskattade — aktivite-
terna 1 det osterrikiska Utvecklingspartnerskapet Epima inom
Equal-programmet i Osterrike var upprustning och underhill av
gamla och forfallna vandringsstigar och alpvigar. Tillsammans
med pensionerade medlemmar 1 féreningar fér vandrare och
bergsbestigare har unga asylsékande rustat upp dessa for bide
turister och lokalbefolkning viktiga kommunikationsleder.
Verksamheten har skett inom ramen fér ett av partnerskapets
delprojekt, 1 vilket man utvecklat ett koncept med s k allmin-
nyttigt arbete (Gemeinnutziges Arbeit), en dtgird som liknar de
tidigare svenska kommunala beredskapsarbetena.

Empowerment ...

Utvecklingspartnerskapet Epima innefattade ocksd ett antal
andra delprojekt/ aktiviteter, bland annat produktion av lokal-
radioprogram 1 Wien, tridgirdsskotsel och landskapsvard 1
Graz, utbildning och utveckling av nya yrkesprofiler inom
hilso- och sjukvdrd i Médling samt utveckling av ett nytt
koncept f6r case management for funktionirer som arbetar med
integration av asylsokande. Malgrupp fér projektverksamheten
var 1 forsta hand unga ensamkommande asylsékande. Stéd och
utveckling av ungdomarnas egenkraft, empowerment, var ett
viktigt inslag, likasd att skapa motesplatser mellan de asyl-
sokande och lokalbefolkningen.

... och arbete centrala teman

Osterrikisk lagstiftning ger begrinsade majligheter till arbete
for asylsokande, trots att EU-direktivet om miniminormer foér
mottagande av asylsokande 3ligger medlemsstaterna att &ppna
arbetsmarknaden ocks3 fér denna grupp. Man har emellertid (pa
samma sitt som 1 bl a Tyskland) tolkat den aktuella artikeln i
direktivet pd snivast mojliga sitt och tilliter arbete for asyl-
sokande endast 1 ett begrinsat antal yrken och férst efter en
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bedémning om inte de lediga platserna kan besittas med landets
egna medborgare eller andra EU-medborgare.

Genom ett intensivt utvecklings- och lobbyarbete har
Utvecklingspartnerskapet lyckats ¢ppna en mojlighet for de
asylsokandena att {3 tilltride till de s k allminnyttiga arbeten,
ursprungligen avsedda fér arbetslosa. Lonen for arbetet ir
mellan 5 och 8 €, dvs i snitt omkring 65 kronor i timmen.
Medlemmarna i féreningarna fér vandrare och bergsbestigare
(ofta betraktade som ytterst konservativa) har gjort ett virde-
fullt frivilligarbete som handledare och lirare &t de unga asyl-
sokande. Bide lokalbefolkning och turister har uppskattat de
asylsokandes insatser som ocksd uppmirksammats av media och
politiker och dirmed bidragit till uppfyllelsen av ett annat av
partnerskapets mil: att 6ka forstdelsen och kunskapen om de
asylsékande och deras levnadsvillkor.

En dynamisk organisation ...

Idégivare och ledande organisation 1 Utvecklingspartnerskapet
Epima var det icke-vinstdrivande foretaget Integrationshaus i
Wien. Organisationen driver en rad framgdngsrika verksambeter
for asylsokande och flyktingar, bl a boende fér ensamkom-
mande asylsékande barn och ungdomar, sprikkurser och social
ridgivning. Tjinster och verksamheter bedrivs i hird konkur-
rens med andra frivilligorganisationer; virt att notera ir att
omkring en femtedel av intikterna kommer frin privata sponso-
rer.

... och en effektiv spridning och vidareféring

En viktig del i projektarbetet ir férankring och vidareforing av
framtagna konceptet och produkter. Under partnerskapets
avslutande konferens fick respektive delprojekt avtala med
berért ministerium/organisation/avnimare hur den aktuella
produkten skulle vidareforas och dirmed inférlivas 1 ordinarie
verksamhet. En imponerande effektiv och systematisk process
for overlimnande och implementering av resultat frin Utveck-
lingspartnerskapets arbete var dirmed igdngsatt.
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Rekommendation:

Invitta allminnyttiga arbeten for asylsokande anordnade i regi av
kommuner, stat och sociala kooperativ.

3.3 Asylmottagandet ir en del av en sammanhadllen process
f6r integration

Insatserna for social och yrkesmissig integration av asylsokande
skall paborjas s tidigt som mojligt. Insatserna skall vara samman-
linkade med de dtgirder som vidtas under introduktionsperioden.

Utvecklingspartnerskapet  REKOMP utvecklade inom ett
delprojekt ett gemensamt introduktionsprogram for asylsékande
och flyktingar/nyanlinda med uppehillstillstind med mycket gott
resultat.

Utvecklingspartnerskapet REKOMP i Malmé: Asylsokande i
introduktionen - ta tillvara kompetensen

I Malmoé har genom Utvecklingspartnerskapet ReKOMP
mojligheten Sppnats f6r motiverade asylsékande att delta 1
kommunens introduktionsprogram. Det dr ett alternativ fér
dem som vill studera mer intensivt och fokuserat in vad som
erbjuds 1 den svenskundervisning fér invandrare, sfi, som
Migrationsverket anordnar. Migrationsverket och Malmé Stad
koper utbildningsplatser 1 utbildningsanordnaren, Lernias,
yrkesinriktade introduktionsprogram och hittills har 56 asyl-
sokande deltagit.

Bide tids-...

For den som fir uppehillstillstind innebir deltagande i intro-
duktionen en tidsvinst. Introduktionen ir redan piborjad eller
till och med avklarad den dag beskedet om uppehéllstillstind
kommer. Det betyder att steget till arbete och sjilviorsorjning
har férkortats betydligt och en kostnadsbesparing fé6r kommu-
nen. Aven de asylsékande som fir avslag p3 sin asylansékan, har
mycket att vinna pd introduktionsprogrammet. Yrkeskunskaper
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hills uppdaterade och nya erfarenheter inom det egna yrkesom-
ridet kan vara virdefulla nir man etablerar sig p& arbetsmarkna-
den 1 hemlandet eller i ett annat land.

... och samordningsvinster

Satsningen har inneburit ett 6kat samarbete mellan berérda
myndigheter: Migrationsverket, Malmé stad, utbildningsanord-
narna och Arbetsférmedlingen. Nu arbetar man med gemen-
samma krafter for att finna nya vigar som férkortar introduk-
tionsprocessen, istillet for att myndigheternas insatser och
ansvar avldser varandra och repeteras gdng pd gdng. Det handlar
om att synliggdra och ta tillvara kompetens, ndgot som gagnar
hela samhillet.

Likabehandling och heltidsstudier — effektiva incitament

Introduktionen pd utbildningsanordnaren Lernia innebir
heltidsstudier. Utbildningen ir yrkesinriktad och bygger vidare
pd de utbildnings- och yrkeserfarenheter deltagarna har med sig
sedan tidigare. Undervisningen sker bide med sfi-utbildare och
med programutbildare, yrkesmin som lir ut yrkessprik, yrkes-
koder och branschorientering och som ir linken till arbets-
marknaden. I utbildningen ingir bide arbetsplatstorlagd praktik
och teoretisk undervisning. De asylsékande studerar tillsam-
mans med och pd samma villkor som andra kursdeltagare.

Rekommendation:

Etablera system for gemensam introduktion av asylsékande och
flyktingar/nyanlinda med likartad yrkes- och utbildningsbak-
grund.
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3.4 Extern tillsyn och kvalitetssikring av
mottagandeverksamheten

Nira kopplad till frigan om organisering och ansvar for asylmot-
tagandet dr frigan om extern tillsyn. Fér liknande viktiga samhalls-
janster finns en sidan tillsyn: socialtjinst, ildrevird, ungdomsvird
etc.

I den ovan nimnda granskningsrapporten frén Statskontoret
foreslds att man bér Gverviga att inridtta en extern tillsyn av asyl-
mottagandet. Aven i utredningen om introduktionen av flyktingar
och nyanlinda (SOU 2008:58) foreslis en extern tillsyn av de s k
lotsarnas verksamhet; pd motsvarande sitt skulle t ex Linsstyrel-
serna kunna utéva tillsyn av den/de aktdrer som 1 framtiden skall
ansvara for asylmottagandet.

En friga som ir kopplad till en tillsynsverksamhet ir kvalitets-
kontroll och kvalitetssikring av mottagandesystemet. Frigan ir
ocksd aktuell i samband med uppféljning och bedémning av om
medlemsstaterna uppfyller de miniminormer som stadgas i motta-
gandedirektivet och kommer att bli av stérsta vikt 1 ett framtida
system med gemensamt faststillda och mitbara standards for de
olika komponenterna/tjinsterna i mottagandesystemen.

Flyktingfondsprojektet LATU i Oravais: Kvalitetssikring
med europeiska fértecken av asylmottagandet i Finland

Det finska projektet LATU, finansierat av Europeiska flyk-
tingfonden, utvecklar pd grundval av den europeiska kvalitets-
sikringsmetoden EFQ, en metod for kvalitetssikring av asyl-
mottagandet i Finland. Systemet har bl a presenterats pd den
europeiska konferensen om asylmottagande i Malmé och bor pd
sikt kunna vidareutvecklas fér anvindning 1 andra medlemssta-
ter. "

Unik forskningsstudie som grund

Med utgingspunkt frin en gedigen forskningsstudie, Forindring
dr ett permanent tillstind, som bl a beskriver och analyserar det

'8 Information om kvalitetssikringsmetoden EFQ: http://www.efqm.org/Default.aspx?
tabid=154; information och dokument frin konferensen, se: http://www.temaasyl.se/
Templates/IntroPage.aspx?id=1685.
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finska asylmottagandet ur en rad olika perspektiv, genomfor
finska Arbetsministeriet 1 samarbete med Oravais flyktingmot-
tagning i Osterbotten ett projekt for kvalitetssikring av asyl-
mottagandet i Finland."

Inom ramen for utvecklingsprojektet, finansierat av Europe-
iska flyktingfonden, skall ett systematiskt kvalitetsutvecklings-
och kvalitetssikringsarbete utféras, dir ett mal dr att kvalificera
sig for den europeiska utmirkelsen EEA (European Excellence
Award) som utdelas av EFQM (European Foundation for Qua-
lity Management). Indikatorer och jimférelsemetoder skall
utvecklas for att sedan anvindas 1 ett kontinuerligt f6rbittrings-
arbete 1 de fjorton asyl/flyktingmottagningarna 1 Finland. Asyl-
och flyktingmottagandet i Finland ir ett 1 huvudsak kommunalt
ansvarsomride.

Identifiering av tjinster och “produktifiering”

I projektet deltar fem flyktingmottagningar: Helsingfors, Jout-
seno, Ulesborg, Tammerfors och Abo under ledning av Oravais
kommunala flyktingmottagning (i det svensksprikiga Oster-
botten). Enkiter och analyser av mottagandepersonalens
arbetsuppgifter ger underlag fér en systematisering och
produktifiering av de tjinster som erbjuds de asylsokande.
Hirigenom kan ocksd kvalitetskriterier och uppféljningsvariab-
ler utvecklas.

I arbetet ingdr ocksd att kartligga och analysera arbetsmiljo
och arbetskultur och dirmed efterhand utveckla f6rhdllningssitt
och virdegrund hos personal och samarbetsparter. I den ovan-
nimnda forskningsstudien ingick ocksi en omfattande enkit
och en analys av de asylsékandes uppfattning om och synpunk-
ter pd asylmottagandet; hirigenom sikerstilldes mélgruppens
inflytande 6ver verksamheten.

I undersokningen ingdr ocksd andra aktdrer som samarbetar
med asyl/ flyktingmottagningen, bl a representanter foér hilso-
och sjukvirden, utbildningsanordnare, frivilligorganisationer,
polisen och Inrikesministeriet.

' For en kortfattad redovisning av studien, se: http://www.temaasyl.se/Templates/
Page.aspx?id=>588.
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Rekommendation:

Invitta en extern tillsyn av asylmottagande och ett kvalitetssik-
ringssystem for uppfolining och utveckling som ocksd ger mdlgrup-
pen inflytande dver verksambeten.

3.5 Arbete till asyls6kande

Ett centralt mdl 1 Equalprogrammet var att forbittra de asylsékan-
des mojligheter till arbete och egenforsorjning. Enligt mottagan-
dedirektivet skall medlemsstaterna ge asylsokande tilltride till
arbetsmarknaden, men foérbehillen och de nationella restriktio-
nerna ir omfattande. Trots detta lyckades man inom Utvecklings-
partnerskapet Fluchtort Hamburg med hjilp av féretag och arbets-
givarorganisationer etablera ett system som gav asylsokande till-
tride till arbetsmarknaden och till den yrkesutbildning som 1
Tyskland dr kopplad tll praktikperioder hos arbetsgivare (och
dirmed omgirdad av samma restriktioner som arbetsmarknaden).

Aven i ett Utvecklingspartnerskap i Glasgow i Skottland har
arbetsgivare gitt 1 brischen {6r att ge asylsdkande mojligheter till
praktik och, 1 forlingningen, arbete.

Utvecklingspartnerskapet Fluchtort Hamburg i Hamburg:
Nira samarbete med arbetsgivare 6ppnar dorrar {6r
asyls6kande

I Tyskland fanns, nir Utvecklingspartnerskapet Fluchtort Ham-
burg piborjade sin verksamhet, omkring 220 000 asylsékande
som fitt avslag pd sin ansdkan, men ej kunde sindas tillbaka,
asylsdkande med s k Duldung-status. Cirka 50 000 nya asyl-
sokande har tillkommit varje &r under bérjan av 2000-talet. En
viss minskning av nya asylsokande har skett under senare ir,
men enbart 1 Hamburg fanns nir projektet startade 17 000 asyl-
sokande med Duldung-status, vilket innebir att de 1 praktiken
varken kan arbeta eller utbilda sig. Manga har levt under dessa
villkor i Tyskland under fyra-fem &r, ndgra upp till tio ar.
Utvecklingspartnerskapet Fluchtort Hamburg bygger vidare
pd erfarenheterna frin tidigare projektperiod och har sirskilt
fokus pd yrkesutbildning for asylsékande och flyktingar. Man
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har tagit fasta pd behovet av yrkesutbildad arbetskraft i Ham-
burg och kopplat sin verksamhet till de olika politiska initiativ
som skall 6ka tillvixten och Hamburgs attraktionskraft (Vil-
kommen till Hamburg” och ”En vixande stad”).

Minga strukturella hinder

Den tyska lagstiftningen tilliter 1 praktiken inte asylsokande att
arbeta. Personer med s k Duldung-status har in mindre mojlig-
heter till arbete eller deltagande 1 yrkesutbildning. Utvecklings-
partnerskapet Qualifizieringsoffensive fur Asylbewerber/innen
und Fluchtlinge och dess efterfoljare Fluchtort Hamburg lycka-
des dock, med hjilp av féretag och arbetsgivarorganisationer att
oppna arbets- och utbildningsmarknaden for asylsokande i
Hamburg — dtminstone pd glint. I minga delstater 1 Tyskland
har nu asylsokande getts liknande méjligheter och férbunds-
regeringen har beslutat om lagindringar for att underlitta for
asylsokande att arbeta.

I det nya, breda partnerskapet har man fortsatt den opini-
onsbildande och attitydférindrande verksamheten, forutom att
arbeta med utvecklingen av nya, anpassade koncept och metoder
inom utbildning, ridgivning och socialt stéd. Man har ocks3 ett
s k dubbelt perspektiv, dvs utbildning och praktik skall kunna
vara till nytta for deltagarna dven vid ett eventuellt dtersindande.

Samarbete med arbetsgivare nyckeln till framging

I likhet med den tidigare projektperioden har samarbete med
foretag och arbetsgivarorganisationer haft en central plats i
verksamheten. Hamburgs Handelskammare, flera stérre och
mindre foretag och yrkesskolor har aktivt bidragit till att ge de
asylsokande mojligheter till yrkesutbildning och arbete. Genom
jobbmissor skapades métesplatser for arbetsgivare och asyl-
sokande och arbetsgivarna/foretagen sjilva blev efterhand en av
de frimsta foresprikarna gentemot myndigheterna fér en
oppnare arbetsmarknad for asylsékande. Det tyska s k duala
utbildningssystemet, dir lirlingsutbildning ingdr som en viktig
del, innebir att eleverna har en stor del av sin utbildning kopp-
lad till en arbetsplats. Manga féretagare sig under lirlingstiden
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de asylsékande ungdomarna som en resurs, med hog motivation
och héga ambitioner.

Socialt och psykologiskt stod efter behov

Parallellt med de aktiviteter som direkt var riktade mot arbets-
marknad och utbildning har partnerskapet utvecklat en rad
stodinsatser 1 samarbete med bland andra invandrar- och flyk-
tingorganisationer. Aven detta arbete kommer att vidareut-
vecklas. Man kunde under den forsta projektperioden konsta-
tera att bland de asylsékande ocksi fanns minga med trauman
och medicinska/psykiatriska besvir som inte kunde behandlas
inom ramen fér den begrinsade sjukvird som erbjudits. Genom
att involvera tidigare asylsokande i uppsékande och stédjande
verksamhet har man vunnit fértroende bland mélgruppen och
kunnat ni personer som tidigare varit extremt utsatta och
marginaliserade.

Utvecklingspartnerskapet Atlas i Glasgow: Asylsokande
vilkomnas till arbetsliv och samhille

Ett ambitiést upplagt Utvecklingspartnerskap som tog sin
utgdngspunkt 1 en fér de asylsdkande gynnsam situation.
Skottland skiljer sig fr&n 6vriga Storbritannien: man tar emot
tio procent av det totala antalet asylsékande tll Stor-
britannien — men fr8n grupper vars ansékan bedéms kunna
resultera 1 ett positivt beslut. Samtidigt finns en betydande
arbetskraftsbrist i méanga branscher, bland annat bygg och
teknik. Arbetsgivarna ir ocksd mycket positiva till att ta emot
asylsokande 1 olika praktikformer (s k work shadowing) och,
efter att vederborande erhdllit uppehillstillstdnd, erbjuda arbete.

Kris, utvandring, arbetskraftsbrist ...

I Storbritannien inférdes dr 2000 en form av Hela-Storbritan-
nien-strategi, dvs de asylsokande fordelades over hela landet.
Skottland, som efter 1970- och 1980-talens krisdr haft en kraftig
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utvandringsvig till i férsta hand England, var nu 1 stort behov av
yrkesutbildad arbetskraft. Manga av de asylsékande har en god
utbildning och goda yrkeskunskaper, de ir vilmotiverade och
angeligna att ge sitt bidrag till mottagarlandet.

Mellan &ren 2000 och 2005 kom omkring 12 000 asylsékande
till Skottland, merparten till Glasgow. Fortfarande kommer
cirka 2 000 asylsokande per 4r, varav drygt hilften fir stanna.
Den genomsnittliga vintetiden ir runt tio ménader. Vid
projektets inledning fanns cirka 2 500 asylsékande som vintar
pd beslut och man riknade med att majoriteten skulle {3 ett
positivt besked. Asylsokande har fri tillging tll utbild-
ning/yrkesutbildning, men fir 1 praktiken ej arbeta. Olika
former av praktikarrangemang ir dock tilldtna.

... och ett vilkomnande mottagandesystem

Utvecklingspartnerskapet Atlas tillkom fér att mobilisera akts-
rer frin olika samhillssektorer i syfte att bygga upp ett motta-
gandesystem som gav de asylsdkande en god yrkesmissig och
social introduktion i samhille och arbetsmarknad.

Forutom det projekt som varit direkt riktat mot praktik,
arbete och anstillning hos féretag, fanns i1 Utvecklingspart-
nerskapet 19 delprojekt som omfattade ett brett spektrum av
insatser och metodutveckling, frin validering och erkinnande av
examina, anpassad yrkesvigledning till analyser och paverkan av
mediabilden av asylsokande. En positiv och generds attityd
gentemot de asylsékande hos allminhet, myndigheter och
arbetsgivare har underlittat projektets genomforande.

Rekommendation:

Ge asylsékande bittre underlag for val av bosdttningsort utifrdn en
matchning av sin kompetens med bosdttning i orter med behov av
arbetskraft; mobilisera arbetsgivare att erbjuda praktik och arbete.
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3.6 Meritportfoljer och validering av utbildning och
kompetens

Behovet av en férsta bedémning — och ett tillvaratagande — av asyl-
sokandes och flyktingars yrkeskunskaper, utbildningar och
kompetenser 1 ett tidigt skede av vistelsen i1 det nya landet har
uppmirksammats i ett flertal projekt i andra medlemsstater.*
Utvecklingen av olika koncept och metoder f6r s k meritport-
foljer har varit en central del i dessa projekt. Det utvecklingsarbete
som genomférdes inom Equal ir ett intressant exempel pd en
anpassning av meritportfoljsmetoden till mdlgruppen asylsokande.

Utvecklingspartnerskapet REKOMP i Malmé: Meritportf6lj
for asyls6kande — bade tillvaratagande och en stirkt
sjalvkinsla

Att sammanstilla en s k meritportfolj fér asylsdkande har flera
syften: att fi en samlad redovisning av yrkeskunskaper och
kompetenser, att stirka individens sjilvbild och sjilvkinsla
under en ofta pifrestande vintan p& beslut om asyl och att, infér
arbetsgivare och utbildningsanordnare, kunna presentera en
systematisk kompetens- och resursinventering av de asylso-
kande som beviljas uppehillstillstind. T det sistnimnda fallet
fungerar meritportfoljen ocksd som en viktig link mellan asyl-
mottagandet och den kommunala flyktingintroduktionen.
Genom en sammanhdllen process, dir insatser med sikte pd
integration i samhille och arbetsliv kan pabérjas tidigt — frén dag
1! —, finns betydande vinster att himta, bide f6r individ och
samhille.

Bristande flexibilitet i systemet

Arbetet 1 projektet har inte varit problemfritt. Mottagandesy-
stemet — frimst sfi-undervisning och organiserad sysselsittning
— visade sig ofta sakna den nédvindiga flexibiliteten for att
hantera stora variationer 1 antalet inkommande asylsékande. I
flera fall fanns betydande (organisatoriska) problem hos de

L For exempel frin andra medlemsstater samt rekommendationer frin den Europeiska
temagruppen angiende yrkeskartliggning/skills andit se: http://ec.europa.eu/employment_
social/equal/policy-briefs/etg5-skill-audits-as_en.cfm.
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aktorer som medverkade 1 projektet: otydliga uppdragsbeskriv-
ningar, resursbrist, intressekonflikter och oklarhet om igande-
ritten till koncept/produkter.

Aven limpligheten av att Gverhuvudtaget anvinda merit-
porttoljsmetoden for mélgruppen asylsokande ifrigasattes.
Otillrickliga sprakkunskaper och de asylsékandes utsatta situa-
tion — med hog stressnivd och bristande koncentrationsfor-
mdga/motivation som féljd — anférdes som skil att forst 1 ett
senare skede 13ta asyls6kande sammanstilla meritportféljer. En
ytterligare aspekt ir att bide begreppet och metoden merit-
porttdlj — och i férlingningen verksamheten med yrkesbedém-
ning och validering av yrkeskunskaper och kompetenser — fort-
farande ir forhillandevis okinda hos ”slutanvindarna”®, dvs
arbetsgivarna.

Verksamheterna ir inte heller systematiskt utvirderade med
utgdngspunkt frin vilka effekter de haft f6r invandrares mojlig-
heter pi svensk arbetsmarknad. Trots problem, svirigheter,
ifrdgasittanden och praktiska hinder under projektarbetet — eller
kanske just dirfor? — har en rad viktiga lirdomar och slutsatser
kunnat dras.

Del i en sammanhadllen process

Meritportféljen har fér mélgruppen asylsékande varit viktigare
som process dn som “produkt”, dvs som ett stod 1 den process
som innefattar bdde sprikinlirning, samhills- och arbetsmark-
nadsinformation och rekonstruktion/stirkande av sjilvbild och
identitet.

En annan lirdom ir att mottagandesystemet i dess nuvarande
form i1 begrinsad utstrickning ir 6ppet f6r mera genomgripande
forindringar. Berdorda myndigheter och utbildningsanordnare
ser inte den lingsiktiga nyttan av insatser under vintetiden; ofta
saknas ett utvecklings-/f6érindringsperspektiv, tidshorisonten 1
verksamheten ir kort och fokus giller snarast den egna verk-
samheten och dess dverlevnad.
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Rekommendation:

Erbjud asylsokande tidig yrkeskartliggning genom upprittande av
meritportfolj och anpassad validering av yrkeskunskaper.

3.7  Hilsoperspektiv pd asylmottagandet

Flera av Utvecklingspartnerskapen och projekten inom Equal och
Europeiska flyktingfonden har uppmirksammat de stora proble-
men med ohilsa hos asylsékande och flyktingar. Ocksd hir ir det
nodvindigt att se asylperioden och introduktionstiden som delar av
en sammanhillen process. Ohilsa innebir ett stort hinder fér en
social- och yrkesmissig integration och kan bl a motverkas genom
en bittre anpassad och uppsékande hilso- och sjukvird.”

Utvecklingspartnerskapet REKOMP i Malmo:
Internationella hilsokommunikatorer — bittre hilsa och
bittre vird

I Utvecklingspartnerskapet REKOMP utvecklades ett fram-
gingsrikt koncept med s k Internationella hilsokommunikats-
rer, sprik- och kulturkompetenta, medicinskt kunniga asyl-
sokande och flyktingar, som efter en utbildning i svenskt sjuk-
virdssystem kom att fungera som en link mellan nyanlinda
asylsékande/invandrare och svensk sjukvird.

En link mellan asyls6kande, nyanlinda och svensk sjukvard

Hilsokommunikatérer 1 ett méngkulturellt samhille fungerar
som linkar mellan utlandstédda personer och systemen inom
hilsa, vdrd och omsorg. Hilsokommunikatérerna anvinder sina
modersmal 1 mdnga olika hilsofrimjande aktiviteter, vilka syftar
till att minska ojimlikheten 1 hilsa bland utlandsfédda 1 férhal-
lande till den 6vriga befolkningen. Hilsokommunikatdrernas
insatser kan, enligt folkhilsoinstitutet ”bidra till att invandrade

2 Fér exempel pi projekt som arbetat med ett hilsoperspektiv se bl a:
http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=1191 och http://ec.europa.eu/employment
_social/equal/data/document/etg5-suc-transspuk_en.pdf.
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personer blir mer delaktiga i samhillet och fir ett storre fortro-
ende for samhillets institutioner, framfor allt hilso- och sjuk-
virden”.

En reguljir — och l6nsam verksamhet

Hilsokommunikatérerna har utbildning och erfarenhet frin
vérd och omsorg i sina hemlinder. Konceptet har utvecklats i ett
samarbete mellan Malmo stad och Sydvistra sjukvardsdistriktet
Region Skéne. De nio hilsokommunikatérer som idag finns 1
Malmé arbetar till 50 procent inom hilso- och sjukvirden och
till 50 procent inom kommunala verksamheter.

Idag finns konceptet ocksd som reguljir verksamhet pd flera
hall 1 landet. Preliminira undersékningar visar att hilsokommu-
nikatorerna bidrar till en férbittrad hilsa bland asylsékande och
flyktingar, men ocksd till kostnadsbesparingar genom att pati-
enter frin mélgruppen fir en adekvat vird i ett tidigt skede. T ett
projekt inom Europeiska flyktingfonden gérs nu en uppféljning
av deltagarna och berikningar av de samhillsekonomiska vins-
terna med inrittandet av hilsokommunikatérstjinster inom
kommuner och landsting.

Rekommendation:

Invitta tiinster for internationella hilsokommunikatérer inom
landsting och kommun och etablera en reguljir utbildning for den
nya professionen.

3.8 Empowerment — malgruppsmedverkan i mottagande och
introduktion

Empowerment — dvs ett stirkande av mélgruppens inflytande och
makt — var en central méilsittning i Equalprogrammet. Denna s k
egenmaktsstrategi var ocksd prioriterad vad giller asylsékande och
deras mojligheter att sjilva medverka och organisera mottagande
och introduktion. I flera andra medlemsstater ansvarar sk
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mélgruppsorganisationer (med deltagande av asylsokande eller
flyktingar) fér viktiga delar av mottagandet.?

I Sverige utvecklades med st6d av Studiefrimjandet och den
Nationella temagruppen asyl & integration en unik och synnerligen
intressant verksamhet for ett alternativt mottagande av eritreanska
asylsokande 1 Stockholm.

Studiefrimjandet och Nationell temagrupp asyl &
integration i Stockholm: Av egen kraft — asylsokande
organiserar sig

AEASS - Association for Eritrean Asylum Seekers in Sweden — ir
en unik organisation dir mera etablerade och resursstarka eritre-
anska asylsékande arbetade med juridiskt och socialt stéd och
rddgivning till sina nyanlinda landsmin, men ocksi med en
alternativ organiserad verksamhet i samarbete med Studiefrim-
jandet 1 Sundbyberg (Stockholm).

Minga av de eritreanska asylsokande som kom till Sverige for
1 borjan av 2000-talet fick férst efter en mycket ldng process och
efter 6verklaganden till Utlinningsnimnden uppehillstillstind.
Under vintetiden deltog minga av AEASS di omkring 200
medlemmar 1 en rad olika aktiviteter som anordnats av fore-
ningen och som dirmed kom att fungera som ett alternativ och
komplement till Migrationsverkets organiserade verksamhet.
Foreningen arbetar ocksd med den fortsatta introduktionen till
svenskt samhille och arbetsliv.

Juridisk rddgivning och socialt stéd...

AEASS har av naturliga skil starkt prioriterat stéd och radgiv-
ning till sina medlemmar vad giller asylprévningen. Som ett
exempel pd en milgruppsdriven mottagandeverksamhet ir dock
féreningens verksamhet med socialt stdd, aktiviteter och utbild-
ning inom ramen for en alternativ och kompletterande organise-
rad verksambet av stort intresse. Det fanns frdn medlemmarnas
sida ett missndje med den organiserade verksamhet som erbjods

2 Ett gott exempel dr de s k RCO (Refugee Community Organisations) i Storbritannien, dvs
milgrupps/flyktingorganisationer som kontrakteras av kommun/stat fér att utféra olika
insatser inom mottagandet av asylsékande och flyktingar/migranter, se vidare:
http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=2408.
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av Migrationsverket, bdde vad giller verksamhetens innehdll och
begrinsningar 1 tid. Genom kontakten med Studiefrimjandet 1
Sundbyberg fick féreningen tillging till en lokal och viss utrustning
som gav dem mojlighet att anordna utbildningar i svenska och
datorkunskap, syverkstider och fritids- och sociala aktiviteter.

... och en alternativ organiserad verksamhet

Aktiviteterna ir knappast 1 sig annorlunda in de som erbjuds 1
Migrationsverkets organiserade verksamhet (numera benimnd
Organiserad sysselsittning); det unika ir snarare att de organise-
rades och beslutades av milgruppen sjilv och att lirare/hand-
ledare ocksd i stor utstrickning var redan etablerade eller mer
resursstarka landsmin. Det innebar framférallt att relationen
mellan lirare/handledare/rddgivare och de asylsékande kom att
priglas av tillit och fortroende och att de redan etablerade,
tidigare asylsokande kom att fungera som mediatdrer/men-
torer/coacher — lotsar? — mellan de asylsékande och det omgi-
vande, nya sambhiillet.

Integration, kulturskillnader och IT

AEASS har haft stor betydelse for de asylsokande frin Eritrea,
som 1 allt stérre omfattning ocksd fitt uppehdllstillstdnd 1
Sverige. Foreningen arbetar nu med att forbittra insatserna for
den fortsatta introduktionen/integrationen i det svenska
samhillet och p& arbetsmarknaden. Viktiga frigor, bdde vad
giller introduktion och mottagande ir, enligt Khaled Abdu, en
av grundarna till AEASS, hur man férklarar och hanterar kultu-
rella skillnader, begrepp som demokrati och det civila samhillet
samt hur man 3stadkommer en férbittring och effektivisering av
svenskundervisning och annan utbildning fér asylsékande/flyk-
tingar, bl a genom anvindande av e-learning/IT.

Milgruppsorganisationer — en resurs for ett nytt mottagande

Den verksamhet som AEASS genomfort ir ett gott exempel pd
ett milgruppsdrivet integrationsarbete. Modellen ir éverforbar
till andra grupper av asylsékande och flyktingar och dirmed
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ocks3 ett intressant exempel pd de empowerment-strategier som
Equal-programmet skall utveckla.

AEASS:s ordférande, Ginbot Abraha, har i en av NTG-asyl
& integration utgiven skrift redovisat féreningens framgings-
rika verksamhet med stéd, rddgivning och sociala aktiviteter f6r
asylsokande. AEASS har ocksid pid uppdrag av NTG-asyl &
integration sammanstillt en handbok foér asylsékande som
bygger pa erfarenheterna frén féreningens arbete.”

Rekommendation:

Inritta administrativa och finansiella system som ger maojligheter
for kommuner/andra huwvudmdin for mottagande och introduktion
att kontraktera malgrupps- och frivilligorganisationer som utférare
av tjgnster.**

4 Overensstimmelse mellan direktiven till utredningen om
asylmottagande och av NTG-asyl & integration
identifierade bristomraden och forslag

En genomging av direktiven tll regeringens utredning om asyl-
mottagandet visar en stor dverensstimmelse mellan de omriden
som skall utredas och de s k brist- och férslagsomriden som tema-
grupperna och Utvecklingspartnerskapen inom Equal arbetat med.
I nedanstiende tabld redovisas 6verensstimmelse mellan utred-
ningsdirektiv och forslagsomriden frin NTG-asyl & integration.

2 Av egen kraft. Asylsokande organiserar sig. Ginbot Abraha, NTG-asyl & integrations
skriftserie Nr 1, 2006 och A Handbook for Asylum Seekers in Sweden. Ginbot Abraha, NTG-
asyl & integrations skriftserie Nr 5, 2007.

21 Utredningen om nyanlindas arbetsmarknadsetablering (SOU 2008:58) foreslds att
frivilligorganisationer som medverkar i nyanlindas introduktion skall kunna ges
projektmedel; vad som hir foreslds dr dock inrittandet av ett reguljirt system konstruerat pd
ett liknande sitt som det malgruppsdrivna mottagande- och introduktionssystemet i t ex 1
Storbritannien (Refugee Community Organisations, se ovan) eller Tyskland och Osterrike.
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Omrade

Utredningsdirektiv

Forslag NTG-asyl & integration

Omrade

Arbete, egenforsorj-
ning

Boende, boséttning

Organiserad syssel-
sattning

Samhallsinformation

Huvudmannaskap,
organisation

Sammanhallen
process mottagande —
introduktion

Ja, "arbetslinjen”
géller dven asylso-
kande.

Ja

Ja

Ja

Nej, se dock nedan.

Ja, forbattrad sam-
verkan med kommu-
ner (och frivilligorga-
nisationer).

Ja, bl a mobilisering av arbets-
givare och anpassade arbets-
formedlingsinsatser; nya former
for arbete at asylsokande; stu-
dier av forsorjningsstrategier
och informell ekonomi.

Nej

Ja, bl a erbjudande till asylso-
kande om yrkeskartlagg-
ning/validering och komplette-
rande utbildning; anpassat
utbildningsutbud; alternativa
former och anordnare av organi-
serad sysselsattning.

Ja, bl a forslag p4 medborgar-
kunskap/civic education som en
del av mottagande/introduktion.

Ja, en organisatorisk atskillnad
mellan asylprévning och asyl-
mottagande ar en huvudfraga
som NTG fdreslog skulle ingd i
regeringens da aviserade dver-
synsutredning av asylmottag-
andet; likasa fragor om kvali-
tetssékring och extern tillsyn av
asylmottagandet; utveckling av
bestéllarkompetens samt mal-
gruppsmedverkan.

Ja

Samhéllsekonomiska
analyser av insatser
inom mottagande och
introduktion i forhal-
lande till forsérjnings-
strategier efterlyses.

NTG har genomfort
forskningsstudie om
asylsokande i eget
boende.?

| utredningsdirektiven
behandlas ej fragor om
kompletterande uthild-
ning eller tilltrade till
yrkesutbildning for
asylsokande, en central
fraga for verksamheten
inom Equal i manga
medlemsstater.

Forslaget om organisa-
torisk atskillnad finns
aven i ett av regerings-
partiernas asylpolitiska
program 2006.

3 Mellan hopp och fortvivian. Erfarenbeter och strategier i vintan pd asyl. Rebecka
Lennartsson, UP Aros/NTG-asyl & integrations skriftserie Nr 4, 2007. I studien framgir
bla att asylsékande — av en rad olika skil — foredrar ett sk eget boende framfor

anliggningsboende.
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Utredningsdirektiv

Forslag NTG-asyl & integration

Omrade

Bilaga 5
Omrade
Samverkan ~ Migra-
tionsverket, frivillig-

organisationer m fl

Socialt stdd, halso-
och sjukvard

Atervandande

Ekonomiskt bistand

Tidshegransade
uppehallstillstand

Statlig ersattning till
kommuner och lands-
ting

428

Ja, dvervdga hur
samverkan med kom-
muner och andra rele-
vanta aktérer kan oka i
syfte att férbattra moj-
ligheterna till syssel-
sattning och egenfor-
sorjning.”

", tillvarata, bredda
och fordjupa de ideella
organisationernas enga-
gemang inom mottag-
andet...”.

Ja, asylsbkande med
sarskilda behov némns,
men halso- och sjuk-
vard for asylsokande
ingdr ej i utrednings-
uppdraget.

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja, frivillig-/malgruppsorganisa-
tioner skall sérskilt stimuleras
och understédjas att bidra med
idéer och genomforande av ett
nytt mottagandesystem och genom
system for kontraktering av
tjanster.

Ja, halsoperspektiv central del i
en sammanhéllen process mot-
tagande/introduktion.  Kénsper-
spektiv/jamstalldhet i mottagan-
det.

Ja, men med ett re-integrations-

perspektiv
Nej

Nej

Nej

Positivt att utredaren
skall ta tillvara erfa-
renheter fran tidigare
asylsokande; jfr NTG:s
samverkan med mal-
grupps- och frivillig-
organisationer.

Temagruppen har
dock i olika samman-
hang pépekat efter-
slapning i dagsersatt-

ningen for asylso-
kande, som varit
oférandrad sedan
1994.

Aven frégan om asyl-
sokande och den
informella  ekonomin
har aktualiserats gen-
om forskningsstudier
och seminarier.



Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

1. En mer rittssiker inhimtning av
elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for fornybar el. N.

3. Ransonering och prisreglering i krig och
fred. Fo.

4. Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. Fi.

5. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.

6. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

- Forslag till lagstiftning. Fi.

7. Den svenska administrationen av jord-
bruksstéd. Jo.

8. Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produk-
tion. Jo.

9. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. Fi.

10. Miljoprocessen. M.

11. En nationell cancerstrategi for
framtiden. S.

12. Skatt i retur. Fi.

13. Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
f6rsorjning. Ju.

14. Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.

15. Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. Ku.

16. Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. Ku.

17. Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. Ju.

18. Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

19. Aktiv vintan — asylsokande 1 Sverige. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tvé rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]

Forsvarsdepartementet

Kulturdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi f6r framtiden. [11]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]
Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produktion..

(8]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. [15]
Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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