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Reservationer

Reservation av ledaméterna Ingela Bendrot och
Ivar Virgin (m)

Sammanfattning

Moderata  samlingspartiet anser att Sverige kan minska
koldioxidutsldppen med motsvarande 10 procent fram till 2010. Vi har
ett moraliskt ansvar att anvidnda de mest effektiva metoderna for att
forhindra véxthuseffekten. Darfor forordar vi att huvuddelen av de
svenska atgdrderna sitts in dar de dr som mest kostnadseffektiva, dvs i
Ost- och Centraleuropa samt i u-linderna.

Utredningens majoritet forordar att det svenska atagandet till storsta
delen genomfoérs inom Sveriges granser. De foreslagna atgédrderna dr
tyvérr inte kostnadseffektiva. Om majoriteten istdllet hade valt de mest
kostnadseffektiva 16sningarna, atgérder utanfor Sveriges grianser, hade
man fatt mangdubbelt storre effekt.

For var del ar det viktiga att de globala malen uppnas — inte hur.
Vara forslag kommer att kosta 3 300 Mkr och fordelar sig pa féljande
poster:



532 Reservationer SOU 2000:23

Atgirder, kostnader och beriknad koldioxidminskning

Foreslagen atgard Kostnad framtom  Berdknad minskning av
2010 (mkr) koldioxid (mton)

Gemensamt 400 mkr 2.0 mton

genomforande (JI)

Mekanismen for ren 500 mkr 2.0 mton

utveckling (CDM)

Sankor (u-landerna) 200 mkr 1.0 mton

FoU och information 400 mkr 1.5 mton

Starkare eltillforsel 3.0 mton

Nyttiggora energi i avfall 1,5 mton

Borttagande av 1 800 mkr Motverkar import av

karnkraftsskatten kolkraft

Summa 3 300 mkr 11 mton

Vi foresldr ocksd en rad atgirder som forbéttrar den inhemska
eltillforseln. Enligt vért forslag 6kar den inhemska eltillforseln med 7.7
TWh i forhéllande till energimyndighetens bedomning {or &r 2010. Det
innebdr att Sverige inte behdver importera utlandsk kolkraft.

Regeringen har under utredningens gang vidtagit flera atgdrder som
— tvértemot utredningens intentioner — Okar de samlade
koldioxidutsldppen. Stingningen av Barsebick 1 ledde direkt till 6kade
koldioxidutslédpp fran den kolkraft som Sverige nu importerar fran
Danmark. Inférandet av en sérskild skatt p& kérnkraft riskerar dessvérre
att ytterligare 6ka importen av kolkraft.

Under utredningens géng har flera forslag vad géller olika
skattehdjningar, framst avseende koldioxidskatten, forts fram och
ocksa analyserats av de olika expertmyndigheterna. Vi har fran
moderat sida entydigt och konsekvent motsatt oss dessa
skattehojningsforslag. Forst i ett sent skede enades majoriteten om att
inte foresld nagra koldioxidskattehdjningar inom ramen for denna
utredning. Istillet kommer en kontrollstation att inféras ar 2004. Om
utslédppsnivan da ligger 6ver 1990 ars virden skall kraftiga hojningar av
koldioxidskatten ater aktualiseras. Var bedomning ar att de atgérder
som majoriteten foreslar inte kommer att leda fram till att malen
uppfylls och en kraftig skattehdjning kan da tvingas fram.

Sverige har en betydande andel energiintensiv industri och har
redan i utgangsliaget hoga energi- och miljoskatter i forhallande till sina
konkurrenter. Ytterligare hojningar av koldioxidskatten kan fa
forodande konsekvenser. Det finns risk for sévédl regelrétta
industrinedldaggningar, som utflyttning till linder med légre skatter och
férre miljokrav. For Sveriges del skulle detta innebéra sémre ekonomi
och oOkad arbetsloshet. Dessutom finns en risk for att den totala
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miljobelastningen Okar, i synnerhet om produktionen flyttar till linder
med légre miljokrav.

Klimatkommitténs majoritet har presenterat ett otillfredsstdllande
resultat. De fOreslagna atgdrderna medfor hdga kostnader for sma
utsldppsminskningar. Majoriteten foreslar en rad nya regleringar, som
bl a kommer att leda till hogre byggkostnader samt Okade
boendekostnader. Majoriteten vill ocksa 6ka de statliga bidragen inom
en rad omrdden. Slutligen redovisar majoriteten flera tidnkbara
skattehdjningar, framst inom trafikomréadet.

Vi motsitter oss huvuddelen av dessa forslag dérfor att vi anser att
de dr ineffektiva och dyra. Vi anser att samhéllen som kdnnetecknas av
teknisk utveckling och ekonomisk dynamik pé ett battre sétt kan mota
nuvarande och framtida miljoutmaningar; kort och gott dr de samhéllen
som dr rikare dven renare. Dérfor dr det av fundamental vikt att inte
hindra eller forsvara for den tekniska och ekonomiska utvecklingen. Vi
uppfattar att huvuddelen av majoritetens forslag gér &t motsatt hall.

Vixthuseffekten &r ett i ordets egentliga mening globalt problem.
Skadeverkningarna 4r lika stora oberoende av var utsldppen sker.
Vixthuseffekten maste ddrmed bekdmpas med globala medel. Vi
beklagar att majoriteten ser internationellt samarbete som négot
”supplementirt ”, trots att det borde vara grundbulten i det effektiva
och resultatorienterade klimatarbetet.

Moraliskt ansvarstagande

Moderata Samlingspartiet har, alltsedan FN:s Varldskommissionen for
miljé och utveckling 1987, framhallit att klimathotet ar ett av de
allvarligare miljoproblem ménskligheten star infér. Redan 1988 lade
moderaterna fram forslag om att Sverige skulle ga 1 tdten och anta en
nationell malsdttning att inte 6ka koldioxidutsldppen frén 1987 och
framover. Riksdagens majoritet rostade for denna linje mot det
socialdemokratiska regeringspartiets vilja. Moderata Samlingspartiet
medverkade till att infora en sdrskild koldioxidskatt 1991.

Den nuvarande socialdemokratiska regeringen har varit sa fixerad
av beslutet om kédrnkraftavveckling och behovet av att da minska
elanvdndningen, att &tgdrder vidtagits som direkt motverkat
klimatmalet och den nationella strategin. Sa har t ex villadgare, som
byter fran elvarme till fossila uppvarmningssystem fatt statliga bidrag -
en subvention som direkt leder till 6kade utslapp.

Stangningen av Barsebdck 1 ledde omedelbart till kraftigt dkade
koldioxidutsldpp i Danmark, utsldpp som Sverige har det moraliska
ansvaret for. Den andra reaktorn i Barseback skall enligt



534 Reservationer SOU 2000:23

riksdagsbeslutet stéllas av senast 1 juli 2001. Bakom detta beslut star
forutom regeringen sévél centerpartiet som vénsterpartiet. Ett villkor
for stdngningen é&r att bortfallet kompenseras av ny elproduktion och
minskad elanvindning. Miljoministern Kjell Larsson har nyligen
uttalat att Barsebéck 2 skall ldggas ned inom fem ar. Avvecklingen av
Barsebdck 2 dr en mycket komplicerad fraga for majoriteten i
utredningen, vilket forklarar den otydlighet som finns i betédnkandet da
det géller de ndrmare omsténdigheterna kring stdngningen. Riksdags-
beslutet att stinga Barsebédck 2 forhindrar ndmligen Sverige fran att
fora en aktiv klimatpolitik. En stingning av Barsebidck 2 &r mycket
kostsam for de svenska skattebetalarna. Staten maste dels kompensera
dgarna, dels subventionera koldioxidfri ersdttningskraft. Utredningens
majoritet redovisar inte nigra sidana kostnader i detta betéinkande.

Moderaternas forslag - kostnadseffektiva losningar

Handel med utslippsritter

Vi delar utredningsmajoritetens uppfattning att Sverige har ett ansvar
for att minska utslappen med minst 2 procent fran ar 1990 till perioden
2008 - 2012. Detta trots att Sverige inom ramen for EU:s interna
bordefordelning forhandlat sig till rétten att oka utslippen med 4
procent. Vi menar, till skillnad fran majoriteten, att Sverige har en
skyldighet att anvinda de mest kostnadseffektiva metoderna for att na
denna minskning. Eftersom véxthuseffekten ar ett globalt problem
fordrar det ocksa globala 16sningar. Sverige har i jamforelse med andra
lander laga per capita utslapp och det ar relativt sett dyrare att minska
utsldppen i Sverige dn i andra lander. Mot denna bakgrund anser vi att
huvuddelen av det svenska atagandet bor uppnds genom att sa
kostnadseffektiva dtgarder som mojligt anvédnds, 1 forsta hand genom
att Sverige bekostar utsldppsminskningar i andra lander. Darmed nér vi
storsta mojliga miljoeffekt.

Det rader knappast nagon tvekan om att handel med utslappsratter
erbjuder ett mycket effektivt system for att uppnd de mal som man
kommit 6verens om vid internationella férhandlingar. I-ldnderna har i
Kyotoprotokollet fatt sig tilldelat utslappsbegransningar. Handel med
utsldppsritter innebdr att den som sidljer en kvot maste minska sina
utsldpp med motsvarande méngd. Den som koper kvoten Gvertar
ddrmed rétten att sldppa ut den aktuella madngden. Denna handel
innebdr att utsldppsminskningarna genomfors déar de ar billigast, vilket
innebér bésta tinkbara kostnadseffektivitet.
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Studier visar att ett inférande av global handel med utsléppsratter
for koldioxid skulle innebéra att vérldsmarknadspriset skulle uppga till
cirka 5 ore per kilo koldioxid. Denna nivd bor jamforas med den
svenska koldioxidskatten pa ca 38 ore och 19 6re for industrin.

Det finns dock fortfarande en rad tekniska hinder som maéste
overvinnas innan ett globalt system med utsléppsrétter kan trida i kraft.
Vi anser att Sverige aktivt ska verka for ett snabbt inforande av
utslédppshandel. Vi tror pa en stegvis utbyggnad, dér EU-ldnderna utgor
en viktig ldndergrupp. Pa sikt hoppas vi pa ett vérldsomspannande
system. Handel med utsldppsritter ar séledes en huvudingrediens i en
framéatsyftande klimatpolitik och Sverige bor aktivt verka for att sddana
system kommer till stdind och kraftfullt medverka i ldsningen av
aterstdende tekniska problem, t ex uppfoljningen.

Ovriga flexibla mekanismer

Vi anser att man vid berékning av Sveriges utsldpp bor anvidnda de
metoder Kyotoprotokollet tilldter, némligen att i vart lands
utsldppskvot rdkna med de minskningar som vi astadkommer genom
investeringar i andra lénder. Via Joint Implementation, dvs gemensamt
genomforande, kan Sverige tillgodordkna sig utsldppsminskningar i
andra industrilinder och via Clean Development Mechanism, dvs
mekanismen for ren utveckling, kan insatser i u-lander tillgodoréknas.
Vi forordar att Sverige sa fort som mdjligt tar vara pd dessa
kostnadseffektiva sétt att minska de globala koldioxidutsléppen. Vi
rdknar med att gemensamt genomférande (JI)- skall kunna paborjas ar
2003 och fram till ar 2010 medge en kreditering av Sveriges utslépp pa
2 miljoner ton koldioxid. Kostnaden for denna insats har vi beréknat
till 400 Mkr, dvs 20 6re per kilo koldioxid. Vi anser att mekanismen
for ren utveckling (CDM) ocksa skall anvidndas. Enligt dverenskom-
melsen far den tillimpas redan frén ar 2000. Vi rdknar med att CDM
kommer att innebéra en kreditering av Sveriges utsldpp med 2 miljoner
ton koldioxid till en kostnad av 500 Mkr, dvs 25 6re per kilo koldioxid.
Vi forordar dven beskogning av sterila omréden i u-linderna. Med
svensk kunskap och teknik bor sddana insatser kunna ge goda resultat
som s k sénkor, for upptag av koldioxid i den vdxande skogen,
samtidigt som det innebdr betydelsefull kunskapsdverforing till
mottagarlénderna. Sverige bor i internationella forhandlingar verka for
att insatser av denna typ far inrdknas i CDM. Om sé blir fallet beréknar
vi att detta bor kunna ge en kreditering péd ytterligare 1 miljon ton
koldioxid till en kostnad av 200 Mkr, dvs 20 &re per kilo koldioxid.
Nettokostnaden for foreslagna flexibla mekanismer (JI, CDM och
sénkor) uppgér till 1 100 Mkr under perioden 2008 — 2012. Vi upp-
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skattar att dessa insatser kommer att leda till en minskning av
koldioxidutslédppen med 5 miljoner ton till en kostnad av 22 6re per
kilo. Vi anser vidare att dessa insatser pa sikt bor finansieras via den
svenska bistdndsbudgeten, vilket tyvérr inte &r mojligt idag.

Virldsbanken har startat en fond, Prototype Carbon Fund (PCF), for
att med offentliga och privata medel dstadkomma investeringar for att
minska koldioxidutsldppen pé ett kostnadseffektivt sétt. Sverige har
bidragit med 10 miljoner dollar (ca 85 Mkr) till fonden. Fonden
ansluter till de regler som géller for flexibla mekanismer enligt Kyoto-
protokollet. Bidragen frén fonden skall anvindas till investeringar, som
annars inte skulle komma till stind. Den nuvarande svenska insatsen
torde motsvara utsldppsminskningar om 1,7 miljoner ton koldioxid,
vilket dr ett mycket gott resultat. Vi forordar darfor fortsatt svensk
satsning pé insatser inom ramen for PCF.

Energitillférsel utan negativ klimatpéverkan

Kirnkraftavvecklingen ger 6kade koldioxidutslépp i vir omvirld

Den svenska elproduktionen ér, till skillnad fran manga andra landers, i
stort sett helt koldioxidfri. Ett olyckligt trendbrott skedde dock i och
med avvecklingen av Barseback 1. En ytlig betraktelse ver de svenska
koldioxidutsldppen ar forradisk. Den svenska statistiken visar ndmligen
bara de utsldpp som gors i Sverige och de utslidpp som vi fororsakar
utanfor landets granser syns inte i statistiken. Den elbrist som nu
uppkommit, tdcks via import av dansk kolkraft. Elanvandning i Sverige
fororsakar numera utslapp av koldioxid och en rad andra miljostérande
fororeningar i var omvérld. Vi menar att Sverige har ett moraliskt
ansvar dven for “vara” utsldpp i andra lander. Fortsatt kdrnkrafts-
avveckling kommer att ytterligare forvarra denna situation.

Aven om man gor bedomningen att koldioxidutsldpp som fororsakas
av dansk kolkraft, som exporteras till Sverige skall inrdknas i den
danska utslappskvoten, kan man inte bortse fran att Danmark, som
villkor for att ratificera Kyotoprotokollet krdaver att Danmarks dtagande
inom EU korrigeras for elexport. I den danska regeringens planer pa
uppfoljning av Buenos Airesmétet’ sdgs bland annat “Det skal her
praeciseres, at den danske reduktion i EU skal ses i forhold till et CO 2-
tal, der er Kkorrigeret for elutveksling.” Om elproduktionen i
Barsebdck 1 ersitts av dansk kolkraft okar koldioxidutsldppen med

! Forberedelsen av Danmarks ratifikation av Kyotoprotokollen
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3.6 miljoner ton vilket motsvarar drygt 6 procent av véra egna utslépp i
dag.

Vi forordar att den sérskilda skatten pa kérnkraft (2,7 6re per kWh)
tas bort. Da den rorliga kostnaden pé dansk kolkraft frén &ldre
anldggningar med otillricklig rening ligger pa ca 11,5 oOre och
kérnkraftens rorliga kostnader pé ca 9-10 ore, kan denna skatt gora det
gynnsamt for kraftforetagen att kopa dansk kolkraft i stéllet for att
anvénda svensk kérnkraft. Resultatet blir forddande pa klimatomréadet.

Om ldanderna inom EU skulle avveckla sin kdrnkraft och ersétta den
med kolkraft, skulle utsldppen av koldioxid inom EU 6ka med ca 800
miljoner ton eller ca 25 procent. Det motsvarar utsldppen frén hela
transportsektorn. En erséttning med naturgas skulle 6ka utsldppen med
ca 400 miljoner ton eller ca 12 procent.

Okad eltillforsel

Vi vill forena en ansvarsfull klimatpolitik med en fOrnuftig
energipolitik. For att klara av Sveriges klimatatagande fordras, enligt
vér uppfattning, en starkare eltillférsel. Vi vill bibehalla kérnkraften.
Vi riknar med att den, med ytterligare intrimningar, skall ge 74 TWh
per &r. Vi uppskattar att en utbyggd vindkraft bor kunna ge 4 TWh per
ar. Till &r 2010 kommer eltillforseln, enligt vért forslag, att forbéttras
med 7,7 TWh i forhéllande till energimyndighetens bedomning for ar
2010. Vi berdknar mdjligheten till utsléppsminskning genom en
starkare eltillforsel till 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Energimyndigheten uppskattar att vindkraften kommer att uppga till
2 TWh ar 2010. Majoriteten i utredningen foreslar en kraftig utbyggnad
av vindkraften; 3 — 5 TWh utover energimyndighetens niva.
Majoritetens forslag berdknas kosta 2 000 Mkr i form av statliga
bidrag. Vi motsitter oss denna forcerade utbyggnad med statliga
subventioner. En sddan utbyggnad dventyrar natur- och kulturvirden av
den karaktéir som redovisas i vindkraftsutredningen (SOU 1999:75).

Vi bedomer, mot bakgrund av sjunkande produktionskostnader for
vindkraftel, att en viss utbyggnad utan extra statligt stod dndd kommer
att dga rum. Energimyndigheten har bedomt kostnaden for produktion
av 5 TWh vindkraft utan statliga bidrag ar 2010 till 20 6re/kWh 1 bra
lagen. Vindkraftens konkurrenssituation forsdmras av att kolkrafts-
importen inte drabbas av nagra miljoskatter. Om den importerade
kolkraften skulle beskattas med en koldioxidskatt pa 19 ore, vilken ér
den summa som industrin for ndrvarande betalar, skulle kostnaden f6r
kolkraften 6ka med cirka 15 6re per kWh. I ett sddant scenario skulle
vindkraften kunna hévda sig pd marknadsmaéssiga grunder.
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Utredningens majoritet gér beddmningen att forbrianning av avfall
ar 2010 skall ge 7 TWh. Redan i dag 1999 ger forbréanning av avfall 6.8
TWh. Om ytterligare 2,4 miljoner ton avfall forbrénns skulle ytterligare
5 - 7 TWh kunna nyttiggdéras. Huvuddelen skulle genereras utan négot
nettotillskott av koldioxid. Om denna produktion ersétter fossil-
forbranning skulle koldioxidutslappen minska med ca 1.5 miljoner ton
per ar

Sammantaget med de insatser, som vi och kommittén dr 6verens om,
och som ger en berdknad minskning av utslédppen av vixthusgaser med
1,5 miljoner ton omfattar vara forslag en minskning av utsldppen med
11,0 miljoner ton i forhéllande till Energimyndighetens berékning for
ar 2010 och 7,4 miljoner ton i forhéllande till utsléppen ar 1990
(Kyotoprotokollets basér) om 70,8 miljoner ton. Det betyder att vart
forslag innebédr en faktisk minskning med drygt 10 procent. Vi
overtriffar dirmed minskningsmaélet 2 procent utan att hoja skatterna.

Effektiv energianvindning

Atgirder att pd politisk vdg styra elforbrukningen i Sverige bor
undvikas, sdrskilt eftersom Sverige redan idag har en i forhéllande till
andra lénder effektiv energianvéndning. Séker eltillgdng ar en viktigt
grund for den ekonomiska tillvéixten och av yttersta betydelse for
vélstdndsutvecklingen. Véart mal &r att minska utsldppen av véxthus-
gaser, inte att minska elférbrukningen. Potentialen f6r energi-
besparingar bor sjélvklart dndé utnyttjas. En utveckling mot mer och
mer resurseffektiv teknik — och dédrmed ofta energieffektiva 16sningar —
sker successivt och paskyndas om konsumenterna i 4n hdgre grad efter-
fragar energisndla l6sningar. P4 allt fler omraden infor nu industrin pa
frivillig vdg olika typer av miljomérkningar, energideklarationer och
praktiska réd till anvéndaren. Det &r, enligt var uppfattning, inte statens
eller kommunernas uppgift att svara for denna typ av konsument-
information.

Vart forslag skapar utrymme for en okad elanvédndning. Denna
elanvindning kan medverka till att minska koldioxidutslappen. Om
denna tillkommande elkraft anvénds till att driva vdrmepumpar i
omréden dér fjarrvirme inte &r konkurrenskraftig, kan detta teoretiskt
ersétta cirka 2 miljoner ton eldningsolja med koldioxidutslépp pé drygt
5 miljoner ton
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Kommentarer till vara forslag

Avvecklingskostnaden for Barsebédck 1 &r beréknad till 8,3 miljarder
kronor och &r sannolikt underskattad. Kostnaden for att ligga ned
Barsebéck 2 kommer knappast att bli ldgre. Eftersom vi motsétter oss
dessa nedldggningar har vi ocksd ett betydligt battre ekonomiskt
utgéngsldge 4n majoriteten.

Under utredningens gang har flera forslag vad géller olika skatte-
hojningar, framst avseende koldioxidskatten, forts fram och ocksa
analyserats av de olika expertmyndigheterna. Vi har fran moderat sida
entydigt och konsekvent motsatt oss dessa skattehdjningsforslag. Forst
i ett sent skede enades majoriteten om att inte foresld négra koldioxid-
skattehdjningar inom ramen for denna utredning. Istéllet skall en
kontrollstation inforas ar 2004. Om utsléppsnivan dé ligger Gver 1990
ars vérden skall kraftiga hojningar av koldioxidskatten &ter aktuali-
seras. Var bedomning &dr att majoritetens forslag inte kommer att leda
fram till att malen uppfylls och en kraftig skattehdjning kan da tvingas
fram.

Sverige har en betydande andel energiintensiv industri. Sverige har
redan i utgangsliaget hoga energi- och miljoskatter i forhallande till sina
konkurrenter Ytterligare hdjningar av koldioxidskatten kan fa
forédande konsekvenser. Det finns risk for savil regelrdtta industri-
nedldggningar, som utflyttning till l&inder med ldgre skatter och férre
miljokrav. For Sveriges del skulle detta innebédra sémre ekonomi och
Okad arbetsloshet. Dessutom finns en risk for att den totala miljo-
belastningen Okar, i synnerhet om produktionen flyttar till l&inder med
lagre miljokrav.

Det rader ingen tvekan om att kérnkraftavvecklingen leder till 6kade
utsldpp av vixthusgaser i Sverige eller i vara grannlidnder. For att
kompensera denna Okning méste ldngtgdende atgirder vidtas inom
andra sektorer. En sddan politik kommer att allvarligt skada den
svenska ekonomin och ocksé forsdmra véra mdjligheter att bedriva en
aktiv resultatinriktad miljopolitik. Kraftiga hdjningar av koldioxid-
skatten kan bli nddvéndiga och kommer obonhdrligen att sld mot
trafiken och mot den enskildes ekonomi.

Transportsektorn stdr for en betydande del av véra utslipp 36
procent av de totala utslippen i Sverige och ca 25 procent i EU.
Mojligheten att i denna sektor astadkomma utsldppsminskningar &r
sannolikt pa sikt goda. Mycket stora forskningsinsatser ldggs f. n. ned
for att gora bilarna “gronare” dven pé klimatomradet. Effekten av dessa
insatser kommer dock inte forrdn efter Kyotoprotokollets forsta period.
Detsamma  giller bilindustrins ~ 6verenskommelse med EU-
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kommissionen om en sénkning av drivmedelsforbrukningen pé nya
bilar med 25 procent till ar 2008.

Det logiska i ett land som Sverige med stora avstdnd och gles
bebyggelse ar att ha ett bensin- och dieselpris, som ligger pé en niva av
90-95 % av medelpriset 1 norra Europa, som en kompensation for just
dessa handikapp.

Allt detta talar for att ensidiga &tgérder riktade mot transportsektorn
under denna forsta period riskerar att driva upp kostnaden for utslépps-
minskningarna. De analyser, som utredningen fatt ta del av, visar att
kostnaden for utsldppsminskningar inom transportsektorn ofta ligger pa
langt 6ver 1 krona per kilo koldioxid. Om resurserna anvénds pa andra
omraden kan mangdubbelt battre resultat dstadkommas. Till samma
kostnad kan man erhalla en minskning som &r 5 — 10 ganger s stor.

Kommentarer rorande kommitténs slutsatser

I bilaga 1 redovisar utredningens majoritet atgdrder och styrmedel.
Utgifterna for att astadkomma de foreslagna atgiarderna berdknas uppga
till 11 000 Mkr till ar 2010. Finansieringen av forslagen ar i allra
hogsta grad oklar, trots att alla statliga kommittéer har ett ansvar att
presentera fullt finansierade forslag. Majoriteten 1 kommittén har valt
att ldgga fram en lang lista med tdnkbara fOrslag rorande
finansieringen. Huvuddelen utgdrs av kraftigt hojda skatter inom
trafikomradet. Majoriteten har inte redovisat exakt vilka av dessa
skatter som kommer att hoéjas och de har inte heller redovisat
konsekvenserna av dessa forslag.
Kommittén redovisar foljande tankbara skattehdjningar:

* Hojd elskatt

* Indexering av den generella koldioxidskatten som knyts till BNP
frén ar 2001 istéllet for som idag till KPI

» Differentierad och 6kad forsdljningsskatt pa nya personbilar
* HGojd fordonsskatt for alla personbilar

+ Andringar av trafikskadeforsikringen som innebir att vissa utgifter,
som idag bekostas via skattemedel, fors over till forsakringstagarna
istéllet

Var uppfattning dr att de foreslagna skattehdjningarna ar direkt
olampliga. Sverige har redan idag ett orimligt hogt skattetryck och de
foreslagna skatterna skulle framforallt sld hart mot grupper som ar
beroende av bilen, dvs barnfamiljer och personer boende utanfor
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storstadsomraddena. Lé&ginkomsttagare skulle dessutom relativt sett
drabbas extra hart av de foreslagna skattehdjningarna.

Effekten av forslagen beréknas i kapitel 13.8 till en minskning av
véixthusgaserna med 2,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller drygt
4 kronor per kg koldioxid. Denna mycket hoga kostnad &r oforsvarlig,
for att inte sdga omoralisk. Vi vet att det gar att astadkomma
utsldppsminskningar till betydligt lagre kostnader, som ldgst handlar
det om 5 ore per kg koldioxid.

Vi motsétter oss den langa rad av statliga bidrag som majoriteten
forordar. Vi vill istéllet satsa pé kostnadseffektiva insatser, framst i var
omvarld. Vi vill ansld 1 100 Mkr till olika insatser i vr omvarld. Vi ar
ocksa beredda att anslda medel for FoU, vissa informationsinsatser och
demonstrationsinsatser. Det bor &ven vara mojligt att ingd Over-
enskommelser med industrin om energibesparingar. Vi beréknar
behovet av budgetmedel for detta till 400 Mkr.

Vi finner forslaget om inrdttandet av ett klimatrad pa
myndighetsniva &verflodigt. Det kommer endast att innebdra okad
byrakrati. Det méaste aligga regeringen som helhet att ge klimathotet
den plats i regeringsarbetet den fortjanar och att inom regeringskansliet
organisera arbetet pd ett sddant sitt att effektivitet och samordning
gynnas. Vi vill ocksd framhélla betydelsen av att aktivt involvera
néringslivet i arbetet. En fortroendefull samverkan med bl.a. niringsliv
och kommuner kommer att underlétta det kommande klimatarbetet.

Kommentarer rorande foreslagna atgirder (baspaketet)

Var beddmning &r att forslaget om finansiering fran utredningens
majoritet dr tecken pa ansvarslos hantering av skattebetalarnas pengar.
Istdllet for att anvinda pengarna s& effektivt som mdjligt har
majoriteten valt att ineffektiva vigar for att minska utsléppen.

Ersdittning av fossila brinslen med biobrdnslen inom
fjdrrvirmesystemet

Majoriteten berdknar kostnaden till 700 Mkr for hela perioden. Vi
menar att denna utgift &r onddig eftersom dvergangen till biobrénslen

sker av ekonomiska skél, bland annat pa grund av Sveriges hdga
koldioxidskatt.
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Statligt stod till vindkraft

Vindkraftprogrammet berdknas kosta 2 000 Mkr, denna kostnad &r
framtvingad da regeringen och dess stodpartier valde att stdnga
Barsebick 1. Vi vill behalla karnkraften och pa sikt kan vi dven tdnka
oss en utbyggnad av denna kraftkélla.

Statliga bidrag till industrin

En rad olika statlig bidrag foreslds; Energibesparing inom elintensiv
industri (485 Mkr), Energibesparing inom hjdlpsystem (15 Mkr),
Inférande av miljoledningssystem(20 Mkr). De foreslagna bidragen
uppgar sammanlagt till 520 Mkr.

Vi motsatter oss denna typ av statliga bidrag och menar att denna
teknik skall introduceras pa kommersiella grunder. Tidigare
erfarenheter fran olika statliga investeringsstod avskracker, ofta har det
lett till oonskade subobtimeringar

Statliga bidrag samt regleringar inom bygg- och bostadssektorn

785 Mkr skall enligt forslaget fordelas pa offentlig upphandling,
cleffektiva atgirder vad betrdffar hushalls- och driftsel (500 Mkr)
fordelningsmatning, oljeuppvarmda flerbostadshus, produktkrav pa
fonster, vindisolering och fasadatgirder, effektivare fastighetsdrift,
konvertering av olja och el till forddlade biobranslen. Forslagen
innebér savil hdjda boendekostnader som 6kade byggkostnader,

Vi motsitter oss denna typ av statliga bidrag och menar att denna
teknik skall introduceras pa kommersiella grunder. Vi vill ocksa varna
for en aterreglering av bygg- och boendesektorn. Dessa regleringar
driver upp savél bygg- som boendekostnader, nagot som vi inte dr
beredda att medverka till.

Potentialen for energibesparingar bor sjalvklart utnyttjas. En
utveckling mot mer och mer resurseffektiv teknik -- och ddrmed ofta
energieffektiva 16sningar -- sker successivt och paskyndas om
konsumenterna i dn hogre grad efterfragar energisnala 16sningar. Pa allt
fler omraden infor nu industrin pa frivillig vdg olika typer av
miljoméarkningar, energideklarationer och praktiska rad till anvandaren.
Det ér, enligt var uppfattning, inte statens eller kommunernas uppgift
att svara for denna typ av konsumentinformation
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Statliga bidrag och andra insatser inom trafikomradet

Majoriteten foreslar kostnader pa 4 090 Mkr inom denna sektor. Man
vill bland annat infoéra miljostyrande vidgavgifter, ersitta persontrans-
porter med informationssamhallets tjanster, Gverfora biltrafik till gang
och cykeltrafik, efterstriva jamnare kormonster, forlangd skatte-
reduktion efter 2003 for bioetanol fran Norrkopingsfabriken och
overfora gods till jirnvdg med ett kombistdd pa 20 kronor per ton
transporterat gods.

Vi motsitter oss huvuddelen av de foreslagna statliga bidragen,
bortsett fran vissa informationsinsatser. Flera av de foreslagna bidragen
ar antingen tveksamma ur klimatsynpunkt eller kostsamma i
forhallande till andra insatser.

Ovriga dtgiirder

Majoriteten foreslar att de gamla lokala investeringsprogrammen
ersittas av lokala klimatprogram. De statliga bidragen uppgar till 2 400
Mkr.

Vi konstaterar att de lokala investeringsprogrammen har utsatts for
befogad kritik fran flera olika hall, bland annat fran Naturskydds-
foreningen och Riksdagens revisorer. Effekterna ur miljosynpunkt ar
ytterst tveksamma och bidragen verkar mest ha anvénts som ”l0sa
pengar” for olika regeringsmedlemmar i valrorelsens slutskede. Vi
anser att LIP skall laggas ned och vill foljaktligen inte medverka till
vare sig omorientering eller forldngning. Vi tror inte att de aterstdende
2 400 Mkr kommer att anvindas pa ett mer effektivt sitt i framtiden.

Léangsiktig inriktning

Utredningen har gjort bedéomningar om vid vilken niva utsldppen av
vixthusgaser bor ligga ar 2050. Med stod av data fran klimat-
delegationen anses en niva pa 4,0-4,5 ton koldioxidekvivalenter per
capita och ar erfordras for att uppna uppstéllda miljomal. Detta innebar
en halvering av dagens utslédpp. Internationella forhandlingar om
forlangning av Kyotooverenskommelsen, kommer sannolikt att sétta ett
utsldppsmaél for en négot kortare period kanske till &r 2025-2030.
Inriktningen bor da vara en minskning i i-landerna pé ca 30 procent och
en precisering av utsldppsnivan i u-linderna. Handel med utsldppsritter
bor under nésta adtagandeperiod ha fétt en sadan styrka att metoden kan
bli huvudingrediens i framtida internationella 6verenskommelser.
Allteftersom utslédppskraven stiger, kommer ocksad kostnaden for
inkdp av utslédppsritter att stiga. Det kommer dé att bli mer 16nsamt att
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vidtaga atgérder for att undvika inkop. Effekten blir densamma som att
infora en global koldioxidskatt. Fordelen med utsldppshandel &r dock
att kostnaden for utslappsminskningar utjimnas globalt och att man pé
det séttet undviker atgérder, som fororsakar mycket hoga kostnader.
Det innebir ocksa att man skapar ekonomiska resurser att g& vidare och
underléttar overenskommelser om ytterligare reduktioner av utsldppen
efter perioden 2025-2030.

Vi ser dndd mdjligheter att inom Sverige bidraga med effektiva
l16sningar for att &stadkomma utsldppsminskningar. Det kommer att
behovas koldioxidfri el. Vi forordar darfor en utbyggnad av kérnkraften
efter ar 2010 och en fortsatt satsning pa vindkraft. Detta skulle ge
Sverige en O0kad tillforsel av ren elkraft, med mojlighet att bland annat
frimja introduktionen av hybridbilar med kombinerad el- och
forbranningsdrift eller brénslecellsbilar. En séker och god eltillforsel
kan ocksd ge mdjligheter att fasa ut fossilbridnslen mot el till
virmepumpar.

Idag &r det &nnu oklart vad framtida forskning kommer att resultera
i, det dr dock klart att om kostnaden for utslapp av véixthusgaser &r hog
s& kommer betydande forskningsresurer att ldggas ner péd att hitta
alternativ. Den tekniska utvecklingen innebédr med stor sannolikhet att
det dr fullt mojligt att kombinera kraftiga utslédppssénkningar med
forbattrad levnadsstandard.
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Reservation av ledamot Asa Domeij (mp)

Séllan har vérlden stétt infor en sa stor fordelningspolitisk fraga som de
fordndringar av det globala klimatet som ménniskan orsakar. Den rika
delen av virlden orsakar, per capita, mycket storre utsldpp av
viaxthusgaser d4n den fattiga. Medan det troligen ar de fattigaste
ménniskorna i Afrika och Asien som kommer att drabbas vérst av
vixthuseffekten. Andé fortsitter utslippen av vixthusgaser, dven i i-
landerna att 6ka, trots att de skulle behdva minska mycket kraftigt.
Glddjande nog har vérldens lander paborjat ett internationellt arbete
for att vanda utvecklingen. I Kyoto tog i-linderna pa sig att borja
minska utslappen. For EU:s del innebar det en utsldppsminskning pa
8% riknat pa perioden 1990-2010. Inom EU har man sedan gjort en
intern bordefordelning som innebér att Sverige skulle fi Oka sina
utsldpp med 4%. Men om inte EU nar malet om en utsldppsminskning
pa 8% ar varje enskilt land bundet av den nivén enligt Kyoto avtalet.
Kommitténs niva, att minska utslippen med 2%, &r mot bade den
bakgrunden och behovet av att minska utslippen for lagt satt. En
malniva pa 8%, dvs enligt Kyoto-avtalet, hade varit en lampligare niva.
Tyvarr har kommitténs majoritet valt linjen att verkningsfulla
styrmedel kan vénta till 2004. Det innebdr att mojligheterna att néa ens
den niva som kommittén har valt dr sma. Trovardigheten blir heller inte
sd hog. Riksdagens malséttning dr att utsldppen till i &r skulle ha
stabiliserats pa 1990 ars niva. Istéllet har utsldppen 6kat med 3%. For
att ha nagon trovérdighet borde verkningsfulla styrmedel ha satts in nu.

Koldioxidskatten

Kommittén har haft till uppgift att soka s& kostnadseffektiva vigar som
mdjligt for att Sverige ska kunna minska sina utsldpp av vixthusgaser.
Under utredningsarbetet har vi fatt fram ett entydigt underlag som visar
pad att hojd koldioxidskatt &r det for samhéllet billigaste sittet att
minska utsldppen. Den negativa effekten pa den ekonomiska tillvixten
skulle, enligt kommitténs underlag bli liten, dven vid en mycket kraftig
hojning av koldioxidskatten. Andd har, i Konjunkturinstitutets
berdkning, inte nigra andra skatter sénkts for att balansera hela eller
delar av skattehojningen. Det kan alltsd vara s& att en skattevéxling
skulle innebéra att det inte blir ndgon negativ effekt alls pA BNP eller
att det tom skulle bli en viss positiv effekt.

En koldioxidskatt skulle inte heller sl& hart mot néringslivet. Enligt
de modellberdkningar som Konjunkturinstitutet genomfort skulle tom
delar av néringslivet gynnas av en koldioxidskatt &ven om man inte
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sdnkte andra skatter, t. ex. arbetsgivaravgiften, i motsvarande maén.
Givetvis skulle en koldioxidskattehdjning som genomfors i samband
med en skattevéixling vara d&nnu gynnsammare for naringslivet. Men ett
mindre antal industrier som slédpper ut stora méngder koldioxid skulle
drabbas ekonomiskt. Det skulle inte vara nagot klimatpolitiskt framsteg
om dessa flyttade utomlands och fortsatte med sina utslédpp dér
eftersom det handlar om ett globalt miljoproblem. Dérfor skulle det
vara nddvéndigt att behalla nedsittningsreglerna som gynnar den hér
gruppen av foretag skatteméssigt.

Kommittén hénvisar till oonskade fordelningspolitiska konsekven-
ser som ett skél till att inte lagga fram nagot forslag om hojd koldioxid-
skatt. Men &dven effekterna pa hushallen skulle bli mycket smé vid en
kraftig (> 1 kr) hojning av koldioxidskatten enligt kommitténs eget
underlag. I absoluta tal skulle hoginkomsttagare forlora mer och sett i
relation till inkomsten skulle det bli mer kinnbart for laginkomst-
tagarna. Men en sadan effekt skulle man fa dven av manga andra typer
av hojningar av det totala skattetrycket. Om kommittén hade gjort ett
rdkneexempel med sdnkningar av andra skatter skulle effekterna pa
hushallens kopkraft minska. Eftersom ekonomiska styrmedel &r det
mest kostnadseffektiva séttet att minska utsléppen skulle ocksa ett
sédant vigval mojliggdra det storsta utrymmet for fordelningspolitik.

Enligt min mening 4r det inte kommitténs underlag, dér effekter av
en hojning av koldioxidskatten har studerats, som ar orsaken till att
kommittén inte lidgger fram ndgot forslag om hdjd koldioxidskatt.
Kommitténs underlag visar pa att en hojning av koldioxidskatten ar det
samhéllsekonomiskt bdsta styrmedlet, att det dr det i sédrklass mest
verkningsfulla och att de negativa effekterna pd& BNP, hushéllen och
dven pa néringslivet dr mycket sma. Orsaken é&r att hojd koldioxidskatt
ar politiskt kontroversiellt.

Jag forordar att koldioxidskatten hojs med 15 ore per ar fr om 2001
och att en utvérdering gors vid kontrollstationen 2004. Det dr mojligt
att koldioxidskatten behdver hojas ytterligare. Men det &r svért att gora
en exakt bedomning av hur mycket skatten maste hdjas. Andra atgirder
som genomfors kanske ocksa kan ha viss effekter pd utsldppen, dven
om de med all sannolikt &r sma i forhallande till koldioxidskatten. Det
atgdrdspaket som kommitténs majoritet foresldr kommer inte ens att
ricka till att avbryta 6kningen av utsléppen.

Idag betalar industrin 50% av koldioxidskatten. Jag anser att dven
den koldioxidskatt som industrin betalar bor hdjas med 15 6re per éar.
Det skulle innebéra att skillnaden procentuellt mellan vad industrin och
resten av samhéllet betalar skulle minska. For storre delen av industrin
ar koldioxidskatten inget problem och for de 6vriga finns nedséttnings-
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regler. En minskning av differentieringen av koldioxidskatten skulle
oOka skattens styrande effekt.

I samband med att koldioxidskatten hdjs behdver ocksé skatten pa el
hojas. Jag har inte tagit stillning till vilken skatt pa el som &r viktigast
att hoja. Det vésentliga dr att hojd koldioxidskatt inte medfor att
anvindningen av el okar. Okad elanvindning skulle forsvara
kérnkraftavvecklingen och medfora risk for import av kolbaserad el.

Utslappskvoter

Handel med utsldappskvoter skulle i princip f& samma effekter som en
hojning av koldioxidskatten, dvs utsldppen skulle minska péa ett
kostnadseffektivt sétt. En fordel skulle vara att de direkta besluten om
prishdjningar pé fossila branslen inte skulle behova fattas av riksdagen
utan av t ex oljebolagen. Kanske det skulle kunna leda till mer
langtgaende politiska beslut.

Om handel med utsldappskvoter inférs pd EU-niva skulle det kunna
vara ett effektivt satt att fa ned utsldppen. Men for svensk del skulle det
kunna medf6ra att utsldppen okade, vilket skulle kunna gora att den
tekniska utvecklingen i Sverige bromsades. Om trafiksektorn ingick i
systemet skulle det vara nodvéndigt att fortsdtta med andra styrmedel
for att minska trafiken i Sverige eftersom koldioxidutsldpp inte ar det
enda miljoproblem som orsakas av trafiken. En utformning av styr-
medel pa EU niva i kombination med brist pa nationella styrmedel, som
skulle innebéra att utsldppen i Sverige inte minskade &r inte acceptabel.

Finansieringen av kommitténs forslag

Kommittén forslér en rad forslag som innebédr 6kade kostnader for
statskassan och maste finansieras. Hojd koldioxidskatt skulle bade
mojliggdra finansiering av atgérder och minska behovet av atgérder
som maste finansieras. Om man skulle hoja koldioxidskatten och
behalla en mindre del av de dkade intdkterna till andra klimatétgérder,
dvs inte skattevdxla fullt ut, skulle det inte vara négra problem att
finansiera kommitténs forslag. Men behovet av finansiering skulle
ocksa minska eftersom behovet av olika typer av investeringsstod inte
skulle vara lika stort. En koldioxidskattehdjning skulle t ex gora att
investeringar i biobrénsleanldggningar skulle ta fart utan sérskilt stod.



548 Reservationer SOU 2000:23

Utformning av informationskampan;

Inget i kommitténs underlag tyder pa att en informationskampanj skulle
ha ndgon maétbar effekt pa utsldppen av vaxthusgaser. Det &r svart att
fordndra livsstil och livsmonster med information. Men mer
information skulle, vilket ocksa framfors av kommittén, kunna gora det
lattare att besluta om styrmedel i ett senare skede. Dérfor bor
huvudinriktning av informationsarbetet inriktas pa att 6ka forstielsen
for att klimatpolitiska styrmedel behdvs. Kanske mer informerade
politiker ocksé skulle kunna gora det mojligt att fatta beslut om
styrmedel som fungerar pa klimatomrédet?

Kommentarer till ndgra forslag

Kommitténs majoritet foreslar en vindkraftsutbyggnad med 3-5 TWh
fram till 2010. Det &r positivt att en satsning pa vindkraften finns med i
kommitténs foreslag. Annu bittre hade det varit om malsittningen varit
hogre. Har hade kommittén kunnat stodja sig pa vindkraftutredningen
som foreslagit 10 TWh.

Kommittén foreslar ocksa skdrpta byggregler bade for nybyggnad
och ombyggnad av fastigheter. Nar det giller de foreslagna normerna
for energiatgang i nybyggda hus har kommitténs majoritet varit for
forsiktig. Nar det géller nyproduktion dr det viktigt att sa bra teknik
som mojligt véljs eftersom det handlar om byggnader som kommer att
anvandas for lang tid framat.
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Reservation av ledamot Dan Ericsson (kd)

Koldioxidutsldappen ar det enskilt storsta hotet mot var livsmiljo. Det ar
det internationella samfundet ense om. Det dr ocksa anledningen till
stora internationella konferenser dér ldnder gemensamt ikldder sig
ansvar for att minska utsldppen av koldioxid.

Jag vill i detta sammanhang peka pa de orimliga proportionerna i
den svenska energi- och miljopolitiken. Riksdagens majoritet har
tidigare beslutat att utan nagra som helst miljokonsekvensanalyser eller
samhéllsekonomiska analyser stinga en av reaktorerna i Barsebécks-
verket. Bortfallet av el kompenseras framfor allt genom import av
koleldad kraft. Darmed oOkar arligen koldioxidutslippen med flera
miljoner ton och vixthuseffekten forstirks. Detta gar stick i stiv med
de straivanden som bl.a. uttrycktes vid den internationella klimat-
konferensen i Kyoto. Mot denna bakgrund ar det beréttigat att stilla
fragan om inte den férda politiken innebar att staten silar mygg men
sviljer kameler.

Trots denna inkonsekvens i svensk klimatpolitik dr det 4nda bra att
en bred politisk majoritet samlats kring en politisk strategi och ett
handlingsprogram 1 klimatfragan. Det finns detaljer eller delar som
16pande bor provas och utvdrderas, men foreliggande dokument ar ett
forsta viktigt steg i ritt riktning. En forutséttning for minskade svenska
koldioxidutsldpp ar en bred nationell uppslutning omkring arbetet for
att 16sa det allvarligaste miljoproblemet.
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Reservation av ledamot Torbjorn Pettersson (fp)

Den globala véxthuseffekten &r det nya millenniets framsta ekologiska
utmaning. Men klimatpolitiken &r i lika stor utstrdckning en fraga om
internationell solidaritet och ansvarsfordelning mellan rika och fattiga
lander pa jorden.

Kyotoprotokollet innebdr att i-linderna atar sig att minska sina
utsldpp med sammantaget drygt fem procent till 2010 jamfort med
utsldppen 1990. Om detta méal nés innebér det att 6kningen av méngden
koldioxid i luften reduceras med ca tio procent jaimfoért med om inga
atgirder vidtas. Kyotoprotokollet dr siledes ett mycket litet steg pé
véigen mot en minskad vixthuseffekt. Overenskommelsens 4r diremot
oerhort betydelsefull som ett forsta steg i en global policy for hur
klimatfragan tas om hand. Det 4r min dvertygelse att om i-linderna inte
klarar sina ataganden att minska de egna utsldppen av vixthusgaser
kommer den internationella klimatpolitiken att haverera.

Fragan om vilken politik Sverige ska fora for att minska risken for
vaxthuseffekten ar sdledes en av de viktigaste som svenska politiker
stélls infor 6ver huvud taget. Men Klimatkommitténs mojligheter att
presentera en rationell och kostnadseffektiv strategi har begrinsats av
de forutsdttningar som ges i direktiven for kommitténs arbete. Den
strategi och det handlingsprogram vi nu presenterar lider darfor av
brister vad avser kostnadseffektivitet och rationalitet. Utan de begrins-
ningar som energibeslutet innebér anser jag att det vore fullt mojligt for
Sverige att under perioden 2008-2012 né utslédppsnivaer som ligger
under det mal pé tvd procents reduktion jamfort med 1990 ars utslépp
som kommittén foreslagit.

Jag stodjer med ndgot undantag de foreslagna é&tgérderna och
langsiktiga malsdttningarna kommittén presenterar, men betraktar det
forslag vi ldmnar vare sig som en tillrdckligt ambitids eller rimligt
kostnadseffektiv klimatstrategi.

Infér EU-handel med utsldppsritter och gemensam
minimiskatt pa koldioxid

Det helt avgorande inslaget i den strategi vi foreslagit dr inforandet av
styrmedel pa EU-niva. En europeisk miniminiva for koldioxidavgiften
och ett system for handel med utsldppsritter inom EU é&r enligt min
mening avgorande for att uppfylla Kyotoprotokollet. Sedan Sverige
blev medlem i EU har den socialdemokratiska regeringen med stod av
moderata samlingspartiet i realiteten bidragit till att stoppa en sadan
utveckling av EU:s miljopolitik genom att motsétta sig majoritetsbeslut
pa miljéomradet. Det dr darfor mycket gladjande att kommitténs majo-
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ritet nu enats om en dndrad svensk linje i denna avgorande fraga och
oerhort angeléget att regeringen snabbt éndrar sin instéllning i fragan
och éntligen borjar driva klimatpolitiken péd rétt politisk niva, den
europeiska.

Behall kdrnkraften

Det energipolitiska beslut som signerats av socialdemokraterna, centern
och vénsterpartiet &r en utgangspunkt for de forslag kommittén nu
lagger fram. En sadan tvangstrGja &r oacceptabel for folkpartiet
liberalerna. Vi gick emot energibeslutet och anser att den fortids-
avvecklade kirnkraftsreaktorn i Barsebéck ska oppnas igen. Stangning-
en av en reaktor i Barsebéck leder till att utsldppen av koldioxid okar
med 2-4 miljoner ton per ar. Sedan den forsta reaktorn i Barsebdck
stangdes har dess el ersatts av produktion fran kolkraftverk. Skulle
dven den andra reaktorn stingas under perioden oOkar utslédppen
ytterligare i Sverige eller i vara grannlénder.

Skattevaxling for finansiering av atgirder

Kommitténs forutsittningar har ytterligare begrénsats av att Regerings-
kansliets Oversyn av energiskattesystemet, som enligt kommitténs
direktiv ska vara utgéngspunkten for de skattestyrmedel vi foreslér,
aldrig har presenterats for kommittén. Det har darfor inte varit mojligt
att utforma konkreta forslag till vettiga skattestyrmedel baserade pa en
skattevéixling dar hojda skatter pd miljostorande verksamheter och
energi fullt ut kompenseras genom sénkta skatter pé arbete.

Kommittén har inte lagt ett enat forslag till finansiering av de
atgirder som foOreslds. Jag delar uppfattningen att de alternativa
finansieringsatgérder vi foreslagit kan anvéndas. Det forutsétter dock
att foreslagna skattehdjningar och avgiftsvéxlingar fullt ut kompenseras
genom sdnkt beskattning av arbetsinkomster i hushall och foretag och
dérmed sker inom ramen for ett oforéndrat eller sénkt totalt skattetryck.

Nej till hojd beskattning av storstadsbilister

Kommitténs majoritet foreslar lagstiftning om végavgifter i titort. Syftet &r
att kommuner som s& onskar ska inféra miljostyrande trangselavgifter som
gér tillbaka till kommunerna for forbéttringar i kollektivtrafiken. Jag anser
att om védgavgifter for att minska tringsel ska inforas ska intdkterna ga
tillbaka till kommunerna och kunna anvindas ocksd for forbattringar av
véagnitet sdvil genom investeringar som forbéattrat underhall. Annars ar det
inte frdga om en vigavgift, utan skattehdjning.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av ledamot Ronald Eriksson (v)

Den minskliga péaverkan pd jordens klimat kan vara en av
mansklighetens storsta utmaningar. Méinniskan paverkar klimatet
genom att forbranna stora méngder fossila energislag — olja, kol och
fossilgas. Forbranningen genererar utsldapp av koldioxid. Koldioxiden
fungerar som en vixthusgas — den binder vdrme vid jordytan.
Forbranningen har gjort att halten av koldioxid i atmosfdaren stigit
under flera decennier. Det dr forsta gangen minniskan paverkar
atmosfdrens sammansittning. Bruket av fossila brianslen okar och
ddrmed Okar halten av koldioxid allt snabbare i atmosfaren.
Utvecklingen ar foljaktligen djupt oroande.

All relevant kunskap och nya vetenskapliga fakta tyder pa att halten
av koldioxid i atmosfarens nu har blivit s hog att vi med mycket stor
sannolikhet kan konstatera att &dven klimatet péaverkas. Klimat-
fordndringarna kan vara av forodande slag for hela ldnder. Detta
betdnkande redovisar detta pa ett klart och entydigt sétt. Under det &r
som denna klimatkommitte har arbetat har detta riskscenario forstarkts.

Problemet ar genomgripande och odverskadligt. Jordens energi-
forsorjning grundas till 75 % pa forbranningen av fossila energislag.
Dessutom maste kdrnkraften avvecklas eftersom dven den genererar
olosta avfallsproblem, stora olycksrisker och baseras pa édndliga
resurser. Vi star infor en total omstéllning av energisektorn. Risken for
klimatforandringar &r ett globalt problem men varje land maste ta sitt
ansvar.

Sverige ska naturligtvis minska sina utslapp men framforallt kan
Sverige bidra med ny, miljéanpassad teknik och ny kunskap. Eftersom
arbetet dr grundlaggande, ber6r alla sektorer och ménniskor och ar
langsiktigt har jag strivat efter en sa bred uppslutning som majligt i
denna klimatkommitte. Jag har kompromissat med vissa forslag for
mojligheten att samla en bred majoritet som kan fungera fram till den
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forsta programperioden 2008 — 2012. Den omstillning och de atgérder
som kommer att krdvas behdver en sddan parlamentarisk stabilitet.

Sjdlv hade jag gérna exempelvis foreslagit en mindre, arlig hdjning
av koldioxidskatten de ndrmaste &ren i avvaktan pa att effektivare
system kan borja verka, sdsom flexibla mekanismer, men de atgirder
som vi nu foreslar kan ridcka for att nd det uppsatta maélet. Visar
prognoserna over utslippen de kommande &ren att malet inte kan nas
maste antagligen koldioxidskatten hdjas. Det troliga &r att dven en rad
andra atgérder méste skérpas och vidtas. Vi stér bara i borjan av en
lang och svér process.
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Sérskilt yttrande av sakkunniga Olle Bjork och
Maria Gérding Wiarnberg

Sverige dr en liten, 6ppen ekonomi. Jaimfort med andra industrildnder
har vi redan lidga utsldpp av véxthusgaser per invanare och hoga
kostnader for ytterligare atgdrder. Vid en ndrmare utformning av en
svensk klimatstrategi maste jamforelser goras med faktiskt vidtagna
och planerade atgirder i andra lander for att undvika att Sverige patar
sig en visentligt storre ekonomisk borda dn vara konkurrentldnder.
Krav pa kostnadseffektivitet i atgarderna bor stéllas savil mellan olika
ndringsgrenar inom landet som mellan industrilinderna. Jimforelser
och analyser av den aktuella situationen och planerade atgirder i
viktiga konkurrentldnder dr darfor nodvandiga utgangspunkter.

Ansatser till gemensamma och koordinerade atgirder bereds sedan
flera ar tillbaka inom EU. Beredningen inom EU syftar bl.a. till att
sikra atgardernas konkurrensneutralitet och kostnadseffektivitet. I ett
langre perspektiv dr det sannolikt att klimatpolitiska ataganden
formuleras pa EU- nivd snarare dn pa nationell niva. En langsiktig
nationell malséttning maste darfor utformas under forutsittningen att
dven andra medlemsstater stiller upp langsiktiga dtaganden och vidtar
effektiva atgérder.

Klimatpolitiken bygger med nddvéandighet pa internationellt
samarbete, langsiktighet och kostnadseffektivitet. En omfattande
omstéllning av energi- och transportsystemen erfordras péa sikt.
Problematikens skala och komplexitet innebdr att ekonomiska
forutsittningar och konsekvenser maste beaktas i langt hogre grad dn
vad som dr vanligt betrdffande miljofragor.

Det erfordras ytterligare konsekvensanalys av de atgdrder som
kommittén forordar med avseende pa samhillsekonomi, konkurrens-
kraft, regional balans m.m. Flera av forslagen till atgiarder bygger pa
underlag som uppvisar betydande brister betrdffande analys savil av
kostnader som av effekt pa utsldppen av vixthusgaser. Dessa brister har
omdjliggjort en redovisning av effekter och kostnader pé ett jamforbart
vis. Det behdvs en samhéllsekonomisk analys av det foreslagna
atgardsprogrammet innefattande bl.a. anpassningskostnader och
intékter till f61jd av minskade utsléapp av andra féroreningar.

Sverige var ett av de forsta landerna som inférde en skatt pa utslapp
av koldioxid. Skatten har funnits i ndrmare tio ar. Skatten har varit och
ar ett viktigt styrmedel for minskade utsldpp av koldioxid i Sverige.
Dagligen vidtar hushall och foretag, genom sin anpassning till skatten,
atgarder mot klimatforandringar. Endast ett fatal andra lander har infort
ckonomiska styrmedel i1 syfte att minska utsldppen av klimat-
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paverkande gaser. Sverige och Norge har i dag de hogsta koldioxid-
skatterna i vérlden. Utredningen har visat att mycket kraftiga hojningar
av koldioxidskatten fran denna redan hoga nivé kridvs om skatten skall
vara det huvudsakliga styrmedlet for att klara den utsldppsbegransning
Sverige aldggs vid en ratificering av Kyotoprotokollet och EU:s borde-
fordelning. En sa kraftig skattehdjning riskerar att leda till allvarliga
konsekvenser for ekonomins tillvixt, konkurrenskraft, sysselséttning
och vilfard.

Vi anser att en slutsats som bor dras av detta ér att andra, generellt
verkande, styrmedel méste anvéndas som komplement till koldioxid-
skatten. Kostnadseffektivitetsskél talar for att sddana utvigar maéste
provas. Det dr darfor positivt att kommittén betonar behovet av en hog
beredskap for flexibla mekanismer enligt Kyotoprotokollet. Ett annat
kompletterande styrmedel kan vara langsiktiga avtal mellan staten och
néringslivet.

Slutligen vill vi kommentera kommitténs uttalande att en omlégg-
ning av energiskattesystemet inte far medfora att koldioxidutsldppen
fran elproduktionen i Sverige Overfors till andra lander. Enligt var
mening finns inte ndgon anledning att av klimatpolitiska skil begrénsa
handeln med el Over grinserna. Elproduktionen bor ges likartade
forutséttningar oavsett i vilket land den sker. Kyotoprotokollet innebar
att de linder som producerar fossilbaserad el far ta ansvar for de
resulterande koldioxidutsléppen.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Bert Bolin

Som sakkunnig i Klimatkommittén vill jag avge foljande synpunkter.

Den foreliggande utredningen om svenska atgérder for att hejda en
av minniskan fororsakad, och redan pagaende, klimatforandring
innehaller en kortfattad men #ndd belysande oOversikt av aktuella
principiella fragestdllningar som ar viktiga for att skapa en nodvéandig
langsiktig strategi for klimatfrigans framtida hantering. Detta maste
givetvis ske 1 ndra samverkan framfor allt med EU’s medlemslander,
men ocksd med Ovriga i-linder och med utvecklingsldnderna. Ett
sddant Omsesidigt ansvarstagande och internationell koordinering ar
tveklost en forutsdttning for att kunna finna héllbara 16sningar saval
nationellt som globalt. Jag dr enig med kommittén om de allmédnna
malsdttningar som formulerats.

For att, dels na en stabilisering av vixthusgasernas koncentration pa
en niva motsvarande 550 ppm koldioxidekvivalenter i atmosfaren, dels
inom ett decennium nd en &verenskommelse med u-linderna om
gemensamma atgarder for att hejda en klimatfoérdandriing, bedomer jag
som helt nédvéandigt att minska gapet mellan u- och i-lander vad géller
per capita utsldpp av vixthusgaser, och da i forsta hand koldioxid. Det
innebar 4ndd 1 klartext att u-linderna 1 genomsnitt aldrig till
narmelsevis kan ta i ansprak fossila branslen for att fa tillgang till billig
energi i1 den utstrdckning som i-linderna har kunnat géra under 1900-
talet. Detta visar i1 ett notskal den mycket betydande omstillning av
varldssamhéllets energiforsorjnig som maste ske i ett langre perspektiv.

For att né en jamstdlldhet mellan varldens lander emellan till mitten
av innevarande arhundrade krdvs en minskning av de sex véxthus-
gasernas koncentration 1 atmosféren med ca 50 % fran 1990 ars niva
(berdknat som koldioxidekvivalenter). Sedan 1990 har de svenska
utsldppen av vixthusgaser 6kat med ca 6 %. Utan ytterligare atgérder
kommer denna utveckling troligen att i stort sett fortsétta. Att utsldppen
i stillet ska minska med minst 2 % till 2010, jamfort med ca 50 % fram
till 2050, ar darfor I detta perspektiv en rimlig ambition.

Energimyndigheten och konjunkturinstituitet har berdknat storleken
av den koldioxidbeskattning som skulle krdvas for en reduktion av
utsldppen av vixthusgaser fram till 2010 med 2 %. Den héjning av
koldioxidskatten som skulle krivas visar att kostnaderna for att na det
uppstéllda mélet ar relativt stora jamfort med den nuvarande koldioxid-
skatten. Kostnadseffektivitet dr darfor viktigt och talar for att ekono-
miska styrmedel dr nédvindiga. Det bor understrykas att en stegvis
upptrappning av saddana styrmedel dr mest kostnadseffektivt, eftersom
detta ger tidiga signaler till aktorerna pd marknaden, och samtidigt tid
for teknisk utveckling, vilket satimulerar till intensifiering av utveck-
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lingsarbetet. Darfor bor ekonomiska styrmedel inforas s snart som ar
tekniskt mdjligt, men givetvis i samklang med 6vriga EU-lénder.

Mot bakgrund av ovan ndmnda berdkningarna &r det knappast troligt
att de atgdrder som kommittén foreslar for de narmaste aren i avvaktan
pa att senare infora ekonomiska styrmedel kommer att ridcka for att né
det uppstéllda mélet for 2005. De leder i ritt riktning, manga 4r i och
for sig dndamalsenliga, men hur kostnadsedffektiva de sammantagna
kan bli svart att avgora.

Storleken pa den reduktion av utsldppen som kommer att krivas pa
langre sikt pekar pé att energikéllor med ringa eller inga koldioxid-
utsldpp kommer att krivas. En béttre hushallning av energi kommer
knappast vara tillricklig, men innebér givetvis att tid vinns for att
utveckla ny teknik.

Det ér dérfor uppenbart att forskning och utveckling kommer att fa
okad betydelse. Detta har ocksa uppmirksammas av ett antal foretag
bade i Europa och i USA. Den kanske viktigaste effekten av att infora
handel med utslidppsritter som ett styrmedel (och dven en hdjd kol-
dioxidskatt) dr de 6kade mojligheter att finna avséttning for nya pro-
dukter pa energiomrédet som dirignom Oppnas. Dessa aspekter pé pro-
blemet bor tillmétas storre betydelse dn som framgéar av betéinkandet.

Vidare maste samhillets omstéllning fa ta viss tid, annars hotar en
avsevérd kapitalforstdring pa grund av fortida avskrivningar av sent
gjorda investeringar. En klok investeringspolitik krdvs for att vi ska
kunna behélla en rimlig handlingsfrihet for framtiden. Atgérder med
detta syfter bor vidtas omgaende.

De samhéllsomstéllningar som kommer att krévas for att komma till
riatta med klimatproblemet &r givetvis inte utan kostnader. IPCC har
uppskattat dem till en eller ett par procent av BNP for i-linderna,
betydligt mer for u-linderna. Aven i detta avseende ir det viktigt att en
succssiv omstéllning sker. Den érliga 6kning av kostnaderna da kan
véntas, blir forhallandevis liten jamfort med den arliga 6kning av BNP
som industrildnderna kan visa upp. Men det kommer givetvis att finnas
vinnare och forlorare i den omstillning som krévs. Det 4r i allmédnhet
relativt 14tt att identifiera forlorarna, medan vinnarna ar att finna bland
dem som soker nya védgar for sina foretag infor de framtida omstill-
ningar som kommer att krivas. Vi vet inte i dag vilka de kommer att
bli, men de som satsar pd forskning och teknisk utveckling kommer att
ha strategiska fordelar.

En framtida svensk klimatpolitik bdr uppméirksamma den
information som jag hér kortfattat sokt sammanfatta och som i
vésentlig grad bygger pa IPCCs slutsatser.
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Sérskilt yttrande av experterna Tom Hedlund och
Stefan Nystrom

De ménskligt skapade klimatférandringarna &r ett av de mest allvarliga
och komplexa problem som mainskligheten stillts infor. Klimat-
kommitténs betdnkande utgdr ett mycket vardefullt steg i arbetet med
omstéllningen till ett samhélle som kan klara de langsiktiga klimat-
malen.

Vi delar i stort den analys som gors i betdnkandet avseende
problembeskrivning och behovet av atgirder. Detta giller sarskilt
beskrivningen av nuvarande utsldppstrender, mojligheter till utslapps-
minskningar och slutsatsen att ytterligare atgiarder behover vidtas i
Sverige for att vi ska nd mélen.

I betdnkandet foreslas som mal for 2010 att utsldppen skall minska
med 2% jamfort med 1990. Analyserna av framtida utslipp fran
KI/STEM visar istillet pa en 6kning med mellan 5 och 15% om inte
ytterligare atgdrder vidtas. Mot bakgrund av detta krdavs kraftfulla
atgarder for att nad malet. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att det
langsiktiga mal som kommittén foreslar innebdr en halvering av
utsldppen under de kommande 50 aren.

Var uppfattning &r, att om det skall vara mojligt att dstadkomma den
genomgripande fordndring av samhéllet som de uppsatta malen kraver,
sd dr det nodvandigt att sa tidigt som mojligt i processen skapa ett
forandringstryck pa bred front. Flera olika styrmedel bor sittas in
samtidigt i syfte att forstirka effekten av varandra och ge tydliga
signaler om behovet av en successiv, langsiktig fordndring i samhallet.

Manga ars erfarenhet fran miljéarbetet i Sverige och internationellt
visar att en viktig tillbakahallande faktor &r att priset pa skadlig
miljopaverkan inte aterspeglas i priset pa de produkter och processer
som ger upphov till miljoproblemen. Exempel fran Agenda 21 - arbetet
visar att en generell svéarighet i kommunerna &r att motivera
investeringar i energibesparingar eller i en Overgang till férnybar
energi, ndr de ekonomiska styrsignalerna gar stick i stiv med sadana
ambitioner. Vi anser darfor att forstirkta ekonomiska styrmedel bor
utgdra basen i en klimatstrategi.

Kommitténs forslag innebér att ett baspaket med atgarder sitts in
omedelbart. Baspaketet innehdller informationsinsatser och olika
atgarder inom framfor allt energi- och trafiksektorerna. Daremot finns
de generella ekonomiska styrmedlen inte med utan dessa ingar i ett
tilliggspaket som skall inforas forst efter 2005 om behov finns. For att
avgora behovet skall utvecklingen stimmas av mot ett etappmal som
innebdr att utslappen 2005 inte skall 6verstiga 1990 ars niva. Vid denna
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tidpunkt bor det ocksa ha klarnat om och hur handel med utslappsrétter
eller andra flexibla mekanismer kan inforas.

Vi tycker upplégget med ett baspaket och ett tilldggspaket ar bra. Vi
anser ocksad att kommitténs fOrslag till baspaket innehaller manga
vérdefulla och nddvéindiga forslag till atgérder. Ddremot anser vi att det
redan nu dr uppenbart att dessa atgérder inte ér tillrdckliga for att klara
malet 2010. Att vinta med Okade insatser av generella ekonomiska
styrmedel i fem &r kan komma att forsvara for Sverige att nd de
uppsatta malen. Det finns ocksd en risk att satsningen pa
informationsétgérder och olika stodprogram blir mindre effektiva - och
ddrmed samhéllsekonomiskt mera kostsamma - 4n om de backades upp
av en hojd koldioxidskatt.

Om nagra &r kommer sannolikt de flexibla mekanismerna ha
utvecklats sa att de ér operativa och handeln med utsléppsrétter kan da
blir ett huvudinstrument for klimatarbetet. Takten i denna utveckling &r
dock osdker och avhingig den internationella utvecklingen. Vi anser
darfor att tills vidare dr en hojning av koldioxidskatten central for
atgérdsstrategin

En hojd koldioxidskatt skulle gora det dyrare att anvinda fossila
brénslen i forhallande till fornybara, att dka bil i forhallande till att dka
kollektivt eller cykla, det skulle bli 16nsammare att vélja branslesnala
fordon och att genomfora energieffektiviseringsatgirder inom savél
industrin som for de privata hushallen. Hirigenom skulle en hojd
koldioxidskatt siledes tydligt 6ka genomslagskraften i de atgdrder som
foreslas 1 baspaketet t.ex. i termer av stod for effektiviseringsatgirder
och okad anvéndning av fornybara brénslen i energi- och trafik-
systemen.

Erfarenheterna av den koldioxidskatt som varit i kraft sedan 1991
visar att stora utslédppsreduktioner &stadkommits till relativt sett laga
kostnader. Underlagsrapporter som tagits fram till kommittén visar
ocksa tydligt att samhéllets kostnader for att hoja koldioxidskatten ar
begrénsade. Detta trots att det i dessa berdkningar antas att omvérlden
inte vidtar ndgra atgirder alls for att minska sina koldioxidutsldpp.
Enligt berdkningarna 1 kapitel 12, sd skulle en Okning av
koldioxidskatten med 50%, eller motsvarande 19 6re/kg koldioxid, 6ka
kostnaderna for svenska hushall med 300-600 kr per ér. Detta anser vi
vara en l4g kostnad med hénsyn till den mycket stora utmaning som
klimatproblematiken innebér.

Vi anser att en mindre hdjning av koldioxidskatten bor genomforas
samtidigt som de andra atgirderna i baspaketet initieras. Det vore
ocksa vérdefullt att redan nu tydligt avisera att skatten successivt
kommer att hojas framover/for det fall kommande utvirderingar visar
att mélen annars inte nas. En mdjlighet &r att nu hoja koldioxidskatten
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med s& mycket att inkomsterna finansierar de 6kade utgifter for staten
som de andra dtgérderna kommittén foreslar medfor.
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Sérskilt yttrande av sakkunniga Lena Unemo och
Asa Johannesson

Generella ekonomiska styrmedel ger kostnadseffektiva
l6sningar

Uppdraget till Klimatkommittén har enligt direktivet varit att denna ska
”lagga forslag till en samlad svensk strategi och ett dtgdrdsprogram
som ldgger stor vikt vid att kostnadseffektivitet uppnas for att begransa
och reducera utsldappen av koldioxid och 6vriga vixthusgaser som ticks
av Kyotoprotokollet.”

Genom Kyotoprotokollet alaggs Sverige, liksom flertalet industri-
lander, att begridnsa sina utsldapp. Nar Kyotoprotokollets ataganden ska
genomforas — liksom de nya ataganden som planeras folja— kommer
detta att bli kostsamt. Mot denna bakgrund &r det viktigt att de atgirder
och styrmedel som nu utformas tar sd sma resurser som mojligt i
ansprak for att nd det uppsatta malet.

Nar det giller vixthuseffekten &ar det de totala utslippen av
viaxthusgaser som dr avgorande for miljon. Utsldppens geografiska
fordelning har ddremot ingen betydelse. Det innebdr att utsldpps-
begransningen kan ske pa ett kostnadseffektivt sdtt med hjdlp av
generella ekonomiska styrmedel. Exempel pa sddana generella styr-
medel dr miljoskatter och dverlatelsebara utslappsratter. Rétt utformade
skapar dessa instrument incitament for foretag och enskilda individer
att fordndra konsumtionen och produktionen sa att miljopaverkan
minskar.

For att uppna ett givet klimatpolitiskt mal, utan att onddigt stora
resurser tas i ansprak, &ar generella ekonomiska styrmedel rent
principiellt overldgsna andra former av atgirder, som t ex riktade
bidrag. Generella ekonomiska styrmedel leder till att kostnaderna for
att uppné det 6nskade miljomélet minimeras. Varje aktdr kommer att
jamfora kostnaden (miljoskatten/priset pa utslappsritten) att sldppa ut
ytterligare en enhet, med kostnaden att reducera motsvarande mingd
utsldpp. Utsldppsbegransningarna kommer da att ske dir det kostar
minst att vidta atgdrder. Om myndigheterna hade fullstdndig informa-
tion om olika verksamheters kostnader for utslappsbegransningar skulle
motsvarande ekonomiskt effektiva atgdrder kunna faststéllas centralt.
En sadan fullstdndig information ar inte mojlig att fa i praktiken, inte
ens om avsevdarda resurser satsas. En fordel med de generella
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ekonomiska styrmedlen &r dérfor att dessa inte kriaver detaljkunskaper
for att kostnaderna ska kunna minimeras.

Av kostnadseffektivitetsskél &r det ocksé oldmpligt att strategiska
klimatpolitiska fragor hanteras pé sektoriell eller regional niva, och da
framfor allt att sektoriella eller regionala mél fastslas. En sadan
hantering minskar mojligheten att ta hinsyn till att det kan vara
billigare att vidta atgérder i andra sektorer eller regioner dn den egna.
Om kostnadsforhéllandet mellan olika sektorer eller regioner fordndras
over tiden kommer det likasd vara svéart att beakta detta i de
overvdganden som gors i den egna sektorn eller regionen. Sektorsmal
och regionala mal riskerar dérfor att leda till suboptimala 16sningar.

Mot bakgrund av att det dr de totala globala utslappen som é&r
avgorande for vixthuseffekten ger Kyotoprotokollet linderna mojlighet
att anvidnda s& kallade flexibla mekanismer for att astadkomma
utsldppsreduktion. Genom att ldnder har mdjlighet att utnyttja
utsldppshandel eller kan foreta utslédppsreducerande éatgérder i
gemensamma projekt med andra lédnder, kan utslippsreduktion
astadkommas dér det &r billigast. Sverige har jamforelsevis hoga
marginalkostnader for begrénsning av koldioxidutslédpp. De billigaste
atgdrderna har i manga fall redan vidtagits, vilket 4r ett resultat av att
Sverige haft en koldioxidskatt sedan 1991. Sverige &r fortfarande ett av
f& lander som har en sédan skatt.

Eftersom Sverige har hoga kostnader for utsldppsbegransning kan
internationell utsldppshandel bidra till att kostnaderna for att uppné det
svenska klimatmalet minskar betydligt. Ur kostnadseffektivitets-
synpunkt &r det darfor motiverat att utnyttja internationell
utslappshandel sa langt detta &r mojligt.

Mélnivén stiller krav pa styrmedlen

Konjunkturinstitutet har pa Klimatkommitténs uppdrag berdknat de
kostnader och skattenivder som blir f6ljden av olika mal for
utsldppsbegransningar. Konjunkturinstitutet beddmer att vid en
ofordandrad politik kommer koldioxidutslappen ar 2010 6verstiga 1990
ars nivd med drygt 15%. Om koldioxidskatten anvinds for att &stad-
komma en begransning ned till 4% (den begrinsning som Sverige
alagts genom EU:s bordefordelning efter Kyotoprotokollet) kravs att
koldioxidskatten mer dn férdubblas. Vi anser att Konjunkturinstitutets
berdkningar bygger pa en balanserad bedomning av bland annat mojlig-
heterna till energieffektivisering. Konjunkurinstitutets berdknings-
modell har ocksa en fordel framfor alternativa modeller genom att den
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ger en konsistent bild av ekonomin, dir olika prisdterverkningar i
ekonomin beaktas.

Om Sverige ska ha en sddan hog ambitionsniva i klimatpolitiken
som Klimatkommittén foreslér, sa att denna gér utdver det interna-
tionella atagandet, skirps kraven pé atgirder och styrmedel ytterligare.
Den bordefordelning som skett inom EU efter Kyotoprotokollet (dér
Sverige tilléts 0ka sina utslépp) har tagit hdnsyn till Sveriges redan laga
utsldpp per invanare och hoga marginalkostnader for ytterligare
koldioxidbegransningar. Den klimatpolitiska strategin bor kunna peka
ut sddana atgidrder och styrmedel som &tminstone i grova drag mot-
svarar den begrinsning av utsldppen som den valda malnivén innebér.

Det forefaller inte sannolikt att det foreslagna atgirdspaketet och
dess potentiella utsldppsminskningar uppfyller detta krav. Atgirds-
paketet ger endast ett blygsamt bidrag i jamforelse med vad som skulle
krdvas om Konjunkturinstitutets bedomning av utvecklingen besannas.
Inte heller svarar det upp mot den bedomning som Energimyndigheten
har gjort.

Kyotoprotokollet omfattar redan utsldpp frdn elimport

Kommittén diskuterar konsekvenserna pa koldioxidutsldppen av en
okad elimport. Handeln med el innebar fordelar i form av en
effektivare produktion av el, vilket bland annat har bidragit till att
ddmpa prisutvecklingen i ekonomin. P& det internationella planet kan
den avreglerade elmarknaden, genom en effektivare resursallokering,
bidra till att resurser frigors som bland annat kan anvéandas till insatser
for att forbattra miljon.

Vixthuseffekten ar ett globalt problem och behover darfor hanteras
pa internationell nivad. Kyotoprotokollet &r ett resultat av sadana
gemensamma anstrangningar. Genom Kyotoprotokollet far de ldander
som har gjort ataganden om utsldppsbegransningar ta ansvar for de
utsldpp som skapas i det egna landet. De ldnder som producerar
fossilbaserad el far ddrmed ta ansvar for sina koldioxidutsldapp. Med ett
fortroende for att Kyotoprotokollets ataganden uppfylls finns det darfor
inte nadgot motiv for att begriansa handeln med el ver grinserna.

Skattefragor

I Klimatkommitténs betdnkande aktualiseras en rad olika skatteforslag.
Detta sker delvis av statsfinansiella skél och delvis av miljoskal.
Gemensamt for alla dessa forslag dr att inga Overvidganden gors
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betraffande effekter i andra avseenden dn det strikt miljopolitiska. De
forslag som hér avses dr exempelvis differentierad forséljningskatt pa
latta fordon med avseende pa bréansleforbrukning, differentierad
fordonsskatt  efter  brénsleforbrukning och  foréndringar i
formansbeskattningen for att gynna brénslesnélare bilar.

Skattesystemets olika delar har olika uppgifter. De miljorelaterade
skatterna pa fossila brénslen har som en viktig uppgift att styra
konsumtionen till alternativa branslen. Med dessa skatter beldggs den
konsumtion som ger upphov till den negativa miljoeffekten med skatt.
Kommitténs olika forslag soker istéllet komma at motsvarande
konsumtion via forédndringar i beskattningen pa andra eller angrénsande
omréden. Detta sker utan att beakta skattesystemets utformning och
den rollférdelning som finns mellan olika skatter. Forménsbeskatt-
ningen utgoér till exempel en del av inkomstbeskattningen. Om en
inkomst i form av en bilféormén inte behandlas i likhet med andra
inkomster innebédr detta att ett avsteg gors frén den i skattereformen
uttalade principen om likformig beskattning av olika slag av
arbetsinkomster, kontantloner och formaner.

Kommittén foresprakar dven att Sverige skall verka for att beslut
om miljoskatter fattas med kvalificerad majoritet i Rédet. En sadan
regel kan ge upphov till en méngd grinsdragningsproblem. Det dr svart
att strikt definiera vad som avses med miljoskatt, vilket innebér att
omradet for kvalificerad majoritet kan expandera. En sadan
beslutsregel riskerar darfor att inskrénka Sveriges mojlighet att fora en
sjélvsténdig skattepolitik.

Klimatkommittén foresldr en méngd mer eller mindre kostsamma
agarder. En av dessa dr en forldngning av befintliga pilotdispenser for
skattebefrielse vid forsdljning av etanol. Kommittén diskuterar &ven en
utdkad anvéndning av biodrivmedel, inklusive etanol. Regeringen har
redan tidigare avslagit dispensansdkningar med hénvisning till att detta
ar en kostsam atgérd och att den totala miljonyttan &r osédker pa grund
av etanolens energiintensiva produktionsprocess.
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aerosol

Agenda 21

aggregering

ALTENER
Annex 1
Annex B

antropogena utslapp

avlutar

avskrivningstid

biobrénslen

biogas

biomassa

boreala skogarna
brunvaror

branslecell

Common and Co-
ordinated Policies and
Measures

compliance

deponigas

dikviveoxid
direktverkande
elvarme
disaggregerad
effekt

Blandning av gas med déri svdvande partiklar av vitska eller fast dmne,exemelvis
astmaspray.

Handlingsprogram for internationellt och nationellt agerande under resten av det 20:e
(1900-talet) och det 21:a (2000-talet) arhundradet. Ett dokument fran FN:s konferens om
miljo och utveckling i Rio ar 1992.

Sammanslagning av skilda objekt. I nationalekonomin forekommer aggregat vilka ar
bildade genom sammanslagning av skilda storheter eller funktion (Ex. BNP).

Program under EU-kommissionen for att 6ka fornybara energi kallor.

Bilaga 1, Hanvisning i Klimatkonventionen till lista 6ver ldnder.

Bilaga B i Kyoto-protokollet hanvisar till lander med kvantifierade dtaganden som
begréansar eller minskar utslapp.

Minskligt betingade utslapp

Kallas ocksa returlutar. Biprodukt inom massaindustrin, som bildas nér traflis kokas till
kemisk massa.

Det antal ar som en investering fordelas pa i en investeringskalkyl. I teorin &r
avskrivningstiden identisk med den forvantade ekonomiska livslangden for en
anldggning. I praktiken ar avskrivningstiden ofta kortare.

Brénslen som kommer fran viéxter, t.ex. trdd och dkergodor. Ibland riknas ocksa
hushallsavfall och torv som biobrénslen.

Gas, i huvudsak metan som framstillts eller bildats med biomassa som ravara, t.ex.
genom jasning, eller nedbrytning av avfall.

Material med biologiskt ursprung som efter ingen eller ringa omvandling anvinds som
energikélla

Nordliga barrskogar

Tv och stereo ar exempel pa brunvaror.

Cell for direkt omvandling av kemisk energi till elektrisk energi.

Gemensamma och koordinerade styrmedel och atgérder

Ataganden och pafoljder

Gas fran avfallsdeponi (soptipp), i forsta hand metan, som bildas nér t. ex. hushallsavfall
bryts ned av mikroorganismer, jfr. biogas.

Lustgas

Elvdrme vid vilken varme tillfors det virmda utrymmet utan mellanliggande
varmelagring och utan varmebérare

Se aggregering.

Maskins arbete (energi) per tidsenhet. (Uttrycks i enheten Watt.)
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Ekofin

ekologiskt
ekonometri
ekosystem
elpanna

emission
emissionsfaktorer
empiriskt

energienheter

energiskog
erosion
euros

exergi

exogent
fiskal

flexibla mekanismer

fluorkolviten

fossila brianslen

freoner

fornybar energi

foradlingsvirde

heterogen
humuslager
hybridbilar
implikation
incitament

industriellt mottryck

irreversibelt
kalkylrénta
kapitalkostnad

EU:s finansministrar, rad

Samspelet mellan organismer och deras omgivning.

Vetenskapen om matematiska och statistiska berdkningar av ekonomiska férhallanden.
System av organismer och i miljon, t.ex. en skog eller en sj6.

Anlédggning for vairmeproduktion, i vilken vatten virms med elektrisk energi.

Utslapp

Utslédpp per enhet (t ex energienhet mg/MJ).

Kunskap byggd pa erfarenhet

Av de enheter som anvénds for att utrycka energi 4r kWh vanligast for el-energi, och MJ
vanligast for virmeenergi. Ofta anvinds kWh eller GWh (miljoner kWh) dven for
virmeenergi.

Trdd eller buskar odlade for att anvéndas som energirdvara.

Nedbrytning av jordytan som fororsakas av vatten, vindar och is.

Gemensam valutaenhet inom EU

Del av energiméngd, i en viss form, som fullstdndigt kan omvandlas till arbete.
Termerna exergi och anergi beskriver en energiforms ldmplighet till energiomvandling.
Ju mindre del som utgors av exergi desto mer energi gar férlorad som vérme.
Uppkommet av yttre orsaker.

Politik som ror statens finanser

Mekanismer i Kyotoprotokollet som tillater lénder att rdkna sig till godo
utsldppsminskningar som de medverkar till i andra lédnder..

En av Kyotoprotokollets sex vaxthusgaser

Brinslen som har bildats av djur och véxtdelar genom ldngvariga processer, syftar ofta
pa mineralolja, bensin, naturgas och stenkol.

(CFCC, HCFC) Tidigare vanligt som kdldmedium, har ozonnedbrytande effekt. CFCC
ar numera forbjudet. HCFC ar forbjudet for nyinstallation och blir 2002 férbjudet for
pafyllning.

Energi som nybildas kontinuerligt, till skillnad mot lagrade energikéllor (fossila branslen
och utan).Till de fornybara energikéllorna riknas bl a strommande vatten, vind, sol och
biobrénslen.

Det virdetillskott som skapas i foretaget med arbete och realkapital. BNP i en ekonomi
dr summan av samtliga foretags foradlingsvérde.

Olikartad, oenhetlig, blandad

Markskikt huvudsakligen bestaende av organiskt material.

Bilar som drivs med olika energigivare, t.ex. batterier och forbranningsmotor.

Foljd

Uppmuntran till visst beteende.

Samtidig produktion av el och vdrme, dir virmen anvénds i form av dnga i industriella
processer.

Icke omvindbar, obotlig

Réntesats som anvinds vid investeringskalkyler, som ett matt pa avkastningskravet.
Kostnaden for att utnyttja produktionsfaktorn kapital. I forsta hand virdeminskningen

(avskrivning) och rédntan.



SOU 2000:23

Ordforklaringar och begrepp 583

klimatgaser

klimatkonvention

koldioxidekvivalenter

koncessionsbeslut
kondenskraftverk

konstitution

konsumentprisindex

konvertering

korrosion
kostnadseffektivitet

kraftvirmeverk

makroekonomiska
variablerna

marginalintdkter
marginalkostnader
monetir
Montrealprotokollet
naturgaskombi

normalér

obeskattade brinslen

oljeekvivalent

pelletter, pellets
ratificera

real effekt
relativpriserna
spetskraft

spillvéirme
stratosfdren

styrmedel

Vixthusgaser. Sex gaser upptagna i Kyoto-protokollet som starkt bidrar till
vixthuseffekten.

UNFCCC, FN:s ramkonvention om klimatforéndring (SO1993:13)

Omrikningstal anvénds tillsammans med viktsenhet, for att kunna ridkna om paverkan
fran olika vixthusgaser sa att de kan jimforas med den véxthuseffekt som fororsakas av
koldioxid

Tillstand att bedriva viss verksambhet, till exempel gruvdrift, miljéfarlig verksambhet.
Anlédggning for enbart elproduktion. genom forbranning. Till skillnad mot
kraftvirmeverk tas inte virmeinnehallet kylvatten tillvara, vilket gor att verkningsgraden
blir relativt 1ag.

Statsforfattning

Matt pa den allmlénna prisutvecklingen (inflationen), forkortas KPI. Anger det aktuella
priset pa en i forvig bestimd méngd varor och tjénster i forhéllande till vad de kostade
vid ett visst basar.

Byte fran ett energislag till ett annat, vanligen i ett uppbarmningssystem. Ibland racker
det med att byta energislag. I andra fall fordras ombyggnader och investeringar i ny
utrustning.

Rostning, fratning med mera

Det ldge da givna mal uppnas till lagsta mdjliga samhéllsekonomiska kostnad.
Anlédggning dér den genererade angan anvénds dels for elproduktion och dels for
fjérrvirme. 85-90 % av tillford energi blir elenergi och fjarrvirme.

Aggregerade storheter som inflation, arbetsloshet, total konsumtion etc.

”Grénsintékt”. Intdkten for den sista enheten.

”Grénskostnad”. Kostnaden for den “sista” enheten.

Uttryckt i pengar.

Internationell 6verenskommelse om d&mnen som bryter ner ozonskiktet.

En kombinerad gasturbin- dngturbinanldggning som drivs med naturgas.

Statistiskt berdknat 4r med avseende pa virden for meteorologiska foreteelser pa
grundval av observationer under en foljd av ar.

Brénslen som &r obeskattade ur energisynpunkt. Omfattar: biobrénslen, avfall, branslen
(framst kol och koks), som anvinds som révara i processer.

Kvantitet eldningsolja som vid praktisk anvéndning anses energiméssigt motsvara en
kvantitet annat brénsle.

Forddlat biobrénsle som bestér av t.ex. sdgspan som pressats ihop till smé runda bitar.
Godkénna fordrag

Effekt med hénsyn till fordndringar i penningvérdet.

Hur priserna pé olika varor forhaller sig till varandra.

Kraftslag, som utnyttjas fa timmar under aret da forbrukningen &r som storst. Lag
anldggningskostnad och hoga rorliga kostnader.

Virme som avges fran processer.

Del av jordens atmosférndrmast utanfor troposfaren.

Statsmakternas medel for att sékerstélla att konkreta atgérder vidtas for att nd uppstéllda
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standortskartering

substitution
subventioner
svartlut

teoremet

terms of trade
terrestra ekosystem
tikter
varmekraftverk

virmepump

virmeunderlag

viarmeverk

véxthusgaser

male.

Systematisk provyteinventering av fysikaliska och kemiska markparametrar och
vegetationens artsammansittning 6ver all svensk skogsmark.

Utbyte

Ekonomiskt stod

Se returlutar.

Geometrisk sats med pastdende som skall bevisas

Bytesrelation

Landekosystem (t.ex. skogar, jordbruksmarker etc)

platser for insamling eller utvinning

Samlingsnamn for anldggning for el-produktion genom omvandling av virme till el.
Maskin som via ett kldmedium transporterar varme frén en kélla, t ex uteluft, till en
viarmebdrare med hogre temperatur dn killan, t ex varmluft.

De virmebehov som dr nédvéndigt och kan utnyttjas for kraftvarmeproduktion.

Produktion av el i kraftvarme kréver avsittning for virme i t ex ett fjirrvirmendt.

Anliggning for produktion av enbart virmeenergi till fjarrvirmenétet. Cirka virde:90 %

Klimatgaser, 6 gaser i Kyoto-protokollet
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Forkortningar

ACEA

AlJ
BAT
BFR
BNP
BoV
CDM
CFC
CH4
CO,
Cop
EKU-delegationen
EMEC
ENEU
FAO
FC

FN
FoU
FUD

GWh
GWP
HCFC
HFC
IEA
INC
IPCC

Association des Constructeus European d’ Automobiles (Europeiska bilindustri-

organisationen)

Activities Implemented Jointly

Best Availible Technology

Byggforskningsradet

bruttonationalprodukten

Boverket

Clean Development Mechanism

fullstdndigt halogenerade klorfluorkarboner

metan

koldioxid

Conference of the Parties, Partskonferenser till klimatkonventionen
Delegation for ekologiskt hallbar upphandling (M1998:01)
Statisk allmén jamviktsmodell

Energieffektiv upphandling

Food and Agriculture Organization of the United Nations
fluorkarboner

Forenta Nationerna

Forskning och utveckling

Forskning, Utveckling, Demonstration

giga (talfaktor 10°, miljard)

Gigawattimmar

Global Warming Potential

s.k. freoner

ofullstédndigt halogenerade klorfluorkarboner
International Energy Agency

Intergovernmental Negotiating Committée

Intergovernmental Panel or Climate Change
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ISO

ISO 14 001
IT

IVL

I
JOULE

KFB

KI

KomKom

kW
kWi
kWh
kWhg
LCA
LIP

MaTs

MBtu
mg/MJ
Mha
mikro
MISTRA
MKB
Mm’sk
MOP
MWh
N.O

International Standards Organisation. Global standardiseringsorganisation.
Standard for miljoledningssystem
Informationsteknologi/Informationsteknik

Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning

Joule (J ) enhet for energi

Joint Implementation

Joint Opportunities for Unconventional or Long-term Energy Supply

kilo (talfaktor 10°, tusen)

Kommunikationsforskningsberedningen. Statligt organ for finansiering av forskning

kring kommunikationer.
Konjunkturinstitutet

Kommunikationskommittén (K1995:01) Statlig utredning under
kommunikationsdepartementet med uppgift att utarbeta en nationell plan for

komunikationerna i Sverige.
konsumentprisindex

kilo Watt (enhet for effekt)

kilo Watt el (enhet for eleffekt)

kilo Watt timmar (enhet for energi)
kilo Watt timmar (enhet for elenergi)
Livscykelanalys

Lokala investeringsprogrammet
mega (talfaktor 10°, miljon)

milli (talfaktor 107, tusendel)

Miljoanpassat Transportsystem, ett samarbete i ndtverksform mellan myndigheter

och industrin som péagick ar 1994 till 1997.

Mega British thermal unit (enhet for energi, 1 Btu=1,05 kJ)
milligram per Mega Joule

Mega hektar (miljoner hektar)

talfaktor 10°°, miljondel

Miljostrategiska forskningsstiftelsen
Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoner kubikmeter skog

Meeting of the Parties

Mega Watt timmar (enhet for energi, | MWh = 3600 MJ)

lustgas eller dikvaveoxid
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NEFCO Nordic Environment Finance Corporation

NOx Kvéveoxider

NUTEK Narings-och teknikutvecklingsverket

NV Naturvardsverket

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organisationen for

ekonomiskt samarbete och utveckling)

OPET Organisation for Promotion of Energy Technology

OPK oljepannekontroll

P peta (talfaktor 10", tusen biljoner)

PFC perfluorkarboner

ppm Parts per million (miljondelar)

PPP Polluter Pay Principle; Principen om att férorenaren betalar

RRV Riksrevisionsverket

RT-flis biobriénsle, flis fran utsorterat tra

SAME SAMarbete for ett uthélligt Energisystem

SAVE Specific Actions for Virgorous Energy Efficiency

SBI Subsidiary body for implementation (enl. Klimatkonventionen, SO 1993:13)

SBSTA Subsidiary body for scientific and technological advice (enl. Klimatkonventionen,
SO 1993:13)

SCB Statistisk Centralbyra

SFs svavelhexafluorid

SIKA Statens Institut for kommunikationsanalys

SIND Statens Industriverk

SLU Sveriges Lantbruksuniversiktet

SMHI Sveriges Meterologiska och Hydrologiska Institut

SNF Svenska Naturskyddsfoéreningen

SNV Statens Naturvarsdsverk

SO, svaveldioxid

SOM Samhaille-Opinion-Media

SOU Statens Offentliga Utredningar

STEM Statens Energimyndighet

Stoseb Stor-Stockholms Energi AB

STU Statens energiverk och styrelsen for Teknisk Utveckling

T tera (talfaktor 10'%, biljon)

TEMO Undersokningsinstitut
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THERMIE
TWh
u-landerna
UNCED
UNEP
UNFCCC

W/m*°C
WCIRP
WCP
WHO
WMO
WTO

Technologies Europées pour la Maitrise de 1Energie
Terawattimmar

Utvecklingslanderna

United Nations Conference on Environment and Development
United Nation Environmental Program (FN:s miljoprogram)

UN Framework Convention on Climate Change, FN:s ramkonvention om
klimatforindringar (SO1993:13)

Watt per kvadratmeter och grader Celcius (virmedvergangstal)

World Climate Assessment and Response Strategies Programme

World Climate Programme

World Health Organisation (Vérldshélsoorganisationen)

World Meteorological Organisation (Vérldsmeterologiska organisationen)

World Trade Organisation
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Bilaga 1 Berdakningsunderlag for mal ar
2050 av sakkunnig Bert Bolin och experten
Tom Hedlund

Ar 1995 publicerade Klimatdelegationen och Naturvardsverket en
gemensam rapport, Jordens klimat fordndras, en analys av hotbild och
globala dtgdrdsstrategier (SOU 1995:96). 1 denna gors berdkningar av
vad en stabilisering av halten véxthusgaser pa 550 ppm
koldioxidekvivalenter inom ca 100 ar skulle innebdra i frdgan om
globala utsldppsbegransningar. Som utgangspunkt antogs att utsldppen
per capita for savil i- som u-ldnder skulle vara desamma kring ar 2050.
Nedanstaende berdkningar dr en uppdatering av de da gjorda
berdkningarna. De nu gjorda berdkningarna utgar fran de globala
utsldppen édren 1997 och 1998 och bygger pa nya befolknings-
prognoser. Slutsatserna ligger i linje med slutsatserna i rapporten fran
ar 1995.

Den typ av berdkningar som genomfors héar ska ses som
uppskattningar och kan tjana som vigledning for det langsiktiga
klimatarbetet. Det siffermaterial som uppskattningarna bygger pa ar
alltfor osdkert for att mer preciserade siffror skall kunna presenteras.
Inte desto mindre bedomer vi utifrain dagens kunskapsldge att
storleksordningen &r riktig och att det kan tjdna som en vérdefull
malbild for framtida klimatatgérder.

Sveriges klimatmal ar 2050

Utgangspunkten dr att vidxthusgasernas koncentration i luften maste
stabiliseras pa en nivd under 550 ppm koldioxidekvivalenter. Med
hansyn till 6vriga vaxthusgasers andel av den totala 6kningen innebéar
detta i sin tur att koldioxidkoncentrationen maste stabiliseras pa en niva
under 500 ppm och denna niva beror pa forviantade utslapp av dessa
Ovriga vixthusgaser under detta arhundrade.
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Vilka absoluta utsldpp av koldioxid ar dé tillatna for
stabilisering av koldioxid pd nivan 500 ppm (baserat pa
[PCC:s utvirderingsrapport 1996)?

Luftens koldioxidkoncentration &r i dag ca 366 ppm, d.v.s. ca 31 %
over den fOrindustriella nivan. De arliga utsléppen pd grund av
anvindningen av fossila brénslen &r ca 24 miljarder ton koldioxid,
vartill kommer ca 6 miljarder ton netto pa grund av skogsavverkning
(ndstan helt och héllet i1 tropiska lédnder), d.v.s. de totala
koldioxidutslédppen dr ca 30 miljarder ton. For stabilisering krivs att
dessa totala utsldpp inte far nd Over 33-37 miljarder ton under
decennierna fram till ar 2050, d.v.s. inte mer dn 10-20 % O6ver dagens
utsldpp, for att ddrefter minska till under dagens nivd under senare
delen av arhundradet.

Vad ar motsvarande globala utsldpp per capita?

Virldens befolkning nddde &ver 6 miljarder under 1999 och det
genomsnittliga utsldppet per capita detta ar var darfor ca 5,0 ton
koldioxid, varav 4,0 harror fran anvindningen av fossila brianslen och
ca 1 ton fran skogsavverkning. Till 2050 berdknas folkméngden ha okat
till ca 9 miljarder, vilket innebdr att vérldens genomsnittliga per
capitautsldpp darfor till dess maste ha minskat, till 3,9 (3,7-4,1) ton
koldioxid. IPCC:s scenarier for detta arhundrade innebdr att
skogsavverkningen vid drhundradets mitt kan ha minskat till ca halften
av de som dgde rum under 1980- och 90-talen, vilket innebdr att per
capita utsldppen pa grund av anviandning av fossila branslen hogst far
vara 3,4 (3,2-3,6) ton koldioxid.

Att utjdimna dagens mycket olika per capitautslapp 1
véarlden inom 50 ar

Per capita utsldppen av koldioxid pa grund av anvidndningen av fossila
branslen varierar mycket fran land till land, frén dver 20 ton i ldnder
med de hogsta utsldppen (USA:s per capita utsldpp var ar 1998 ca 21
ton koldioxid), till mindre 4n 1 ton i de allra fattigaste landerna (Kinas
utsldpp var ar 1998 ca 2,5 ton per capita, d.v.s. endast drygt 10 % av
USA:s). Sveriges utsldapp 1997/1998 var ca 58 miljoner ton koldioxid,
vilket innebar ca 6,6 ton koldioxid per capita.
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Detta gap mellan rika och fattiga ldinder maste minska under detta
sekel, men ingen vet hur snabbt detta kan ske. Ett antagande om att de
lander som ligger under virldsgenomsnittet kan fa 6ka sina per capita
utsldpp medan de med hoga utslépp minskar sina for att motas pa
varldsgenomsnittet ar 2050, skulle innebéra att de svenska utsldppen av
koldioxid per capita skulle behdva minska fran nuvarande 6,6 ton till
3,2-3,6 ton per capita, d.v.s. med 45-51 %. Osékerheten om utveck-
lingen under de kommande 50 aren &r naturligtvis mycket stor, men de
angivna siffrorna kan kanske dnda uppfattas som riktmérken.

Den forstirkta vixthuseffekten i dag beror till ca 60 % pa den
forhojda koncentrationen av koldioxid i atmosfaren, medan 40 % beror
pa Ovriga vixthusgaser, d.v.s. Ovriga vixthusgaser motsvarar tva
tredjedelar av Okningen beroende pa atmosfirens koldioxid-
koncentration (som har varit ca 86 ppm), d.v.s. ca 57 ppm, koldioxid-
ekvivalenter. Detta innebér att den forstdrkta vaxthuseffekten uttryckt i
koldioxidekvivalenter f.n. motsvarar en hojning av koldioxidens
koncentrationer fran 280 ppm till drygt 420 ppm. Detta visar att en
stabilisering av den ekvivalenta koldioxidkoncentrationen pa 550 ppm,
kraver att koldioxidens koncentration maste stanna pa en nivd som &r
lagre dn 500 ppm.

Utslappen av koldioxid far dé inte Gverstiga 3,2-3,6 ton koldioxid
per capita, jamfort med dagens svenska utslédpp av 6,6 ton och de totala
per capita utslippen far inte Overstiga 4,0-4,5 ton koldioxid
ekvivalenter, jamfort med dagens svenska utslipp av 8,3 ton
koldioxidekvivalenter per capita.

De siffror som angivits ovan har betydande osdkerheter, men
uppskattningarna kan uppfattas som ungefarliga medianvérlden.

Slutsatser

Utgéngspunkten for Sveriges &dtaganden bor vara att den globala
vixthusgaskoncentrationen &r 2050 inte Overstiger 550 ppm
koldioxidekvivalenter. P4 grund av de fortsatta utsldppen av Ovriga
véixthusgaser innebér detta att koldioxiden troligen behover stabiliseras
pa ca 500 ppm, eller mojligen ldgre. Ett langsiktigt mél bor vidare vara
en strdvan efter en utjdmning av skillnaderna i utsldppen per capita
mellan i- och u-linder fram till & 2050. Den kritiska frdgan &r hur
snabbt detta i verkligheten kan realiseras.

Detta innebér att de totala per capita utsléppen inte far Overstiga
4,0-4,5 ton koldioxid ekvivalenter, jimfort med dagens svenska utslapp
av 8,3 ton koldioxidekvivalenter per capita.
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Under antagande av att Sveriges folkméngd endast okar obetydligt
under denna tid innebdr detta att de svenska é&rliga utsléppen av
koldioxid under de ndrmaste 50 dren behover reduceras fran 1997/1998
ars utslédpp pa ca 58 miljoner ton till ca 30 miljoner ton &r. Detta
innebér att Sveriges utslédpp behdver minska med ca 50 % till ar 2050.
Om folkméngden fordndras, fordndras dessa virden for 2050 i
motsvarande grad.
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Bilaga 2 Statsfinansiella utgifter

I nedanstaende tabell redovisas de atgirder i baspaketet som medfor
statsfinansiella utgifter utéver nuvarande. Utgiftsppgifterna ar grova
bedéomningar med risk for dubbelrdkningar. Vi bedémer att fordjupade
kostnadsbedomningar for atgdrdsarbetet behdver goras av varje
myndighet 1 dialog med regeringskansliet. Omprioriteringar kan behdva
goras inom respektive utgiftsomrade. I budgetprocessen bor dven goras
en samlad bedomning avseende fordelning mellan utgiftsomraden.
Atgirder i baspaketet som inte medfdr dndrade statsfinansiella utgifter
ingdr inte 1 tabellen. Bilaga 3 innehaller en sammanfattning av samtliga
atgarder i baspaketet.

Statsfinansiella utgifter, uppskattad fordelning pa atgéirder och
budgetar for atgirder i baspaketet, miljoner kronor

2001 (2002 [2003 [2004 [2005- |Tot. for L}:dyndig-
2010 pperiodenhet

Produktion av el och
fjdrrvirme
Ersitta fossila branslen 100{ 150] 150f 150| 150 700|STEM
med bio i fjarrvirme
Vindkraftprogram 3-5 TWH 150] 150{1 700" 2 000'[Regering
Summa inkl ny vindkraft 1000 150 300] 300] 1850 2700’
Industrin
Energibesparing 1 3 3 3 5 15|STEM
hjélpsystem
Energibesparing 85 100{ 100 100{ 100 485(STEM
energiintensiv industri
Inférande av 4 4 4 4 4 20STEM/
miljoledningssystem INUTEK
Summa industrin 90| 107| 107 107] 109 520
Bebyggelse
Offentlig upphandling 2 3 3 2 0 10|Regering
Eleffektiva atgarder 10 10{ 100 100| 280 500(STEM/
hushalls- och driftel Kons.v
Fordelningsmétning 3 3 3 2 4 15 [Boverket
oljevirmda flerbostadshus
Produktkrav pa fonster 2 2 2 2 2 10[Boverket
Vindsisolering och 2 4 4 4 6 20[STEM
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2001 (2002 (2003 |2004 |2005- |Tot. for E:/lyndig—

2010 [periodenhet
fasadatg.
Effektivare fastighetsdrift 5 30 30 30 55 150|STEM
Konvertering av olja och 5 15 15 15 30 80|STEM
el till foradlade
biobrénslen
Summa bebyggelse 29 67| 157| 155 377 785
Transporter
Ersitta persontransporter 6 7 10 11 66 100(VV
med IT
Infrastruktur och 16 20 28 28| 168 260|VV
samhillsplanering
Overfora biltrafik till 22 30 44 44 260 400|VV
gang- och cykeltrafik (ej
infrastrukturmedel)
Jamnare kdrmonster (ej 20 27 40 40( 243 370|VV
infrastrukturmedel)
Okad lastfaktor i 6 7 10 11 66 100|VV
godstransportsystemet
Okad beldggning i 5 71 10| 10[ 63 95|VV
persontransportsystem
Minskade 2 3 3 3 14 25|VV
kallstartsutslapp

Forlangning av nuvarande 0 0 0] 135 810 945 Regering
skattebefrielse efter 2003
for bioetanol

Fortsatt FoU efter 2004 0 0 0 0] 180 180[Regering
for utveckling av
biodrivmedelsproduktion

Overfora gods till 100 115] 130 145( 1125 1615Regering
jarnvdg. Kombistdd pé 20

kr/ton

Summa transporter 177) 216 275| 427| 2995 4090

Ovriga atgiirder

Informationsstrategi 100] 100{ 100 0 0 300Regering
KLIMP 600[ 600[ 600[ 600 0| 2400Regering
Atgirder for “ren 30 30 20 20 0 100|STEM
utveckling” (CDM) /SIDA
Myndigheters utgifter 30 30 30 30 120(”Alla”
utdver ovanstaende

punkter

Total summa inklusive | 1156| 1300| 1589| 1639|5331"| 11015’
vindkraftprogram*

! utgifter for vindkraftprogrammet ingar, men fullstindiga uppgifter saknas varfor
statens utgifter efter ar 2005 kan bli hogre.
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Bilaga 3 Sammanstallning av atgarder 1
baspaketet
Tabell 1 Internationellt agerande - atgiirder i baspaketet
Atgird Hur det ska Ansvarig | Avsnitt
astadkommas
Forstérkning av u-lindernas Sverige verkar for Regeringen | 8
forutsittningar sé att de pa sikt detta internationellt
kan delta fullt ut i arbetet mot
klimatforandringar
Klara ut processerna kring Sverige ska verka for | Regeringen | 8
flexibla mekanismer och sénkor i | detta i
de internationella forhandlingarna om
forhandlingarna Kyotoprotokollet
Hog beredskap for att etablera ett | Analyser och Regeringen | 8
system med Kyotoprotokollets forberedelser for en
flexibla mekanismer framtida tillimpning
Sénkor enligt Kyotoprotokollet Sverige ska verka for | Regeringen | 8
bor aterspegla en verklig sinka | detta i
som &r neutral och réttvis forhandlingarna om
Kyotoprotokollet
Sénkor enligt Kyotoprotokollet Sverige ska verka for | Regeringen | 8
bor ge incitament for att detta i
uppratthélla eller 6ka kolupptaget | forhandlingarna om
i skogen inom ramen for ett Kyotoprotokollet
langsiktigt hallbart skogsbruk
Gemensamt genomforande i Svenskt engagemang | Regeringen | 8
Ostersjoomradet. i tilldmpningen av
mekanismen gemen-
samt genomforande
Handelssystem med Sverige padrivande | Regeringen | 8, 12
utslédppsritter inom EU inom EU
Miniminiva for miljostyrande Sverige padrivande | Regeringen | 8
energi- och koldioxidskatt inom |[inom EU
EU (kvalificerad majoritetsbeslut)
Successiv eliminering av Sverige padrivande | Regeringen | 8
skattesubventionering inom EU | inom EU
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Atgird Hur det ska Ansvarig | Awsnitt
astadkommas
for sk. energiintensiv industri
Gemensam kilometerskatt for Sverige padrivande | Regeringen | 13.4.
tunga fordon inom EU inom EU
Skattebefrielse for Regeringen ansdker | Regeringen | 13.4
laginblandning av bioalkohol i hos EU-
bensin och diesel kommissionen
Differentierade skattesatser pa Sverige padrivande | Regeringen | 13.4
biobaserade drivmedel bor inte inom EU
forhindras
Minska lustgasutslapp fran bilar | Sverige bor initiera | Regeringen | 13.4
forslag pé reglering
inom EU
Omforhandla avtal som Sverige padrivande | Regeringen | 13.4
forhindrar skatt pa flygbrinsle inom EU
Begrinsa utsldppen av Sverige bor verka for | Regeringen | 13.6.1
industriella gaser att regler infors inom
EU
Projekt for “’ren utveckling” Stod STEM/ 8
(CDM) SIDA
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Tabell 2 Overgripande atgirder i baspaketet pa nationell niva

Atgird Hur det ska Ansvarig  |Avsnitt
astadkommas
Oka kunskapen hos medborgarna | Information Regeringen | 9.6
om vixthuseffekten
Systemet for handel med Utredning om Regeringen | 12
utsléppsrétter. Samtliga systemets utformning
vixthusgaser..
Fordela utsldppsratter genom Regeringen | 12
auktionering
Klimatpolitiska dverviaganden Utformning av Regeringen | 9
beaktas i direktiv till utredningar | direktiv
inom berdrda politikomraden
Precisering av myndigheternas Instruktioner, Regeringen | 9
ansvar och uppgifter regleringsbrev och
uppdrag
Information till riksdagen Arlig rapport till Regeringen | 9
riksdagen
Samlad utvirdering av Regeringen | 9
maluppfyllelse och uppnédda
resultat
Behov av forstarkt samordning Fortsatt beredning Regeringen | 9
inom regeringskansliet
Forbattrat stod till Ett Klimatrad inrattas | Regeringen | 9.3.2
Naturvardsverket i deras
nuvarande myndighetsuppgifter
avseende genomforandet av
klimatpolitiken och efterfoljande
rapportering
KLIMP Stdd, information Regeringen | 9
/myndighet
Minskad elanvéndning inom den | Rekommendationer | Regeringen | 13.3.4,
offentliga sektorn for ekologisk 10.3, 2
offentlig upphand-
ling. Info, utbildning
Minska utslapp frén statlig Genom utveckling av | Regeringen 2
verksamhet miljoledningssystem
Hinsyn till vixthusgaser i fysisk | Oversyn av plan- och | Regeringen [10.2.1
planering bygglagen 13.4
Biittre kommunal energiplanering | Oversyn av lag Regeringen | 9
1977:439
Miljooverenskommelser mellan Samlad utvirdering | Regeringen | 10.4
staten och branscher av pagdende
utredningar
Erfarenheter fran de regionala Utvérdering Regeringen | 9
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Atgird Hur det ska Ansvarig  |Avsnitt
astadkommas
energikontorens verksamhet
tillvaratas
Andrad indexering av Utredning Regeringen | 12
koldioxidskatten
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Atgird Hur det ska Ansvarig  |Avsnitt
astadkommas
Identifiera vilka risker en Regeringsuppdrag till | Regeringen | 5
fordndring av klimatet kan ge berdérda myndigheter,
upphov till i samarbete med
SWECLIM
SWECLIM:s verksamhet Regeringen | 5
sékerstdlld nér nuvarande anslag
frén MISTRA upphor.
Oka resurserna for Utarbetande av plan | Naturvards | 13.7
klimatforskning for hur resurserna ska | verket
disponeras
Oka energihushallning, minska Miljobalken Naturvards | 10.1
utsldpp av vixthusgaser verket
Oka kvalitet i berdakningsmetoder | Utred, utveckla Naturvards | 6,13
och dataunderlag for uberdkningar verket
av utslépp av vixthusgaser
Hushallen minskar sjélva sina Information Konsument | 9
utslapp av vixthusgaser. verket/
Naturvards
verket
Miljobalkens forenlighet med Utredning Sarskild 10.1
flexibla mekanismer/ utredning
miljodverenskommelser
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Tabell 3 Atgiirder i baspaketet pa regional niva

Atgird Hur det ska Ansvarig | Avsnitt]
astadkommas

I regional planering anvidnda Uppmaérksamma Lians- 9.4.2

alternativ med begransad effekter styrelserna

klimatpaverkan (motsv.)

Minska utslapp av viaxthusgaser | Fortsatt arbete med Lians- 9.4.2

regionalt STRAM styrelserna

(motsv.)

Ta hénsyn till utslapp av Uppmaérksamma Lians- 9

vixthusgaser i provning och styrelserna

tillsyn, lustgas i samband med (motsv.)

kvéiveoxidminskningar.

Ta tillvara metan frdn deponier | Utredning om Léns- 9
mojligheter vi styrelserna
provning enligt (motsv.)
Miljobalken

Tabell 4 Atgiirder i baspaketet pa lokal nivé

Atgird Hur det ska Ansvarig | Avsnitt]
astadkommas

Langsiktigt minska utsldppen av | Ge forutsittningar Kommunerna| 9.5

vixthusgaser och minska t.ex. genom kommu-

energianviandningen. nal planering

Minska koldioxidutsldppen Lokalt arbete Kommunernal 9

Minska metanavgéngen fran Arbete pa kommunal [Kommunerna 9

deponier och dtervinn metan niva

Klimatprogram pé lokal niva Stod fran regering/  |[Kommuner |9
myndighet
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Tabell 5 Atgiirder i baspaketet for produktion av el och fjéirrvirme

Atgird Hur det ska Ansvarig | Avsnitt]
astadkommas
Vindkraftsprogram, ytterligare 3- | Stod Regeringen | 13.1.8
5 TWh ar 2010
Kostnadsunderlag for att Utredning om Regeringen | 13.1.8
genomfora hela kostnaderna och
vindkraftsprogrammet. ytterligare insatser
frén staten efter ar
2005
Undanr6ja hinder for Utredning Regeringen | 13.1.8
vindkraftsprogammet
Stimulera elproduktion fran Utredning STEM 13.1.8
biobrinsle
Minska anvindning av fossila Investeringsstod STEM 13.1.8
brénslen for
fjarrvarmeproduktionen
Okad anvindning av spillvirme | Avtal/Stod STEM/ 13.1.8
fran industrin for fjarrvirme Regeringen
(KLIMP)
Frimja energibesparing genom | Utredning STEM, 13.1.9
andring av taxesattning for el och Konkurrens-
fjarrvirme verket
Forbattring av underlag for Utredning Naturvards-| 13.1
utslappsberidkningar avseende verket/STEM
avfall eller 6vriga obeskattade
brénslen.
Kostnadseffektiv anvindning av | Utredning Naturvards-| 13.1
bioenergi. verket/STEM
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Tabell 6 Atgiirder i baspaketet for industrin
Atgird Hur det ska Ansvarig | Avsnitt]
astadkommas
Energibesparingar inom Information, STEM 13.2.4
hjilpsystem. utbildning
Energibesparingar inom Investeringsstod STEM 13.2.4
energiintensiv industri.
Minska energianvandning hos Information i STEM 13.2
motorer, pumpar flaktar, mm samband med
upphandling om
mirkning och
klassificering
Energieffektiv upphandling Information om STEM 9,13
system
Inférande av Information och STEM/ 13.2.5
miljoledningssystem. utbildning NUTEK
Ho6ja kunskapen om produkters | Fortsatt samarbete NUTEK/ 13.2
miljopaverkan med industrin Naturvérds-
verket
Okad miljéanpassad Information och NUTEK/ 13.2
produktutveckling utbildning STEM/
Naturvards-
verket
Uppgifter om klimatpaverkan i Initiera samarbete NUTEK 13.2
miljo- och arsredovisningarna med néringslivet.
Rapportera utsléapp av Overviga krav i Naturvérds- | 10.1
vixthusgaser foreskrifter och verket
allménna rad
Energikartlaggning och atgérder i | Utredning om Naturvards-| 10.1
storre foretag generella foreskrifter | verket
Minska energianv, utslapp av Utreda mojligheter Naturvards-| 10.1
vixthusgaser, mm till krav pé verket
Miljokonsekvens-
beskrivningar
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Tabell 7 Atgiirder i baspaketet for bebyggelse- och servicesektorn

Atgiird och styrmedel Hur det ska Ansvarig | Avsnitt]
astadkommas
Energieffektivare hus vid Skérpning av Boverket 13.3.4
nybyggnation. byggreglerna
Undvika uppvarmning med Utredning Boverket 133
direktverkande el
Bittre energieffektivitet vid om- | Utredning om Boverket 133
och tillbyggnad mojlighet att infora
byggregler
Eleffektiviserande dtgérder for Energinormer, STEM, 1334
hushaélls- och driftel. teknik-upphandling, [ Konsument
demo-stod, verket
information mm.
Okad vindisolering och Info och utbildning STEM 13.3.4
fasadatgarder i befintliga
byggnader
Anslutning av ytterligare Utredning STEM 133
fastigheter till fjarrvirme
Konvertering fran olja och el till | Information STEM 13.34
forddlade biobrinslen demonstrationsstod
Effektivare fastighetsdrift i Information, STEM 13.34
flerbostadshus och lokaler. utbildning
Bittre bedoma utfall av olika Maita bebyggelsens STEM 133
atgérder energianvindning
Energieffektivare fonster Produktkrav pa Boverket 13.3.4
fonster
Fordelningsmétning i oljevdrmda | Stdd till demoprojekt | Boverket 13.3.4
flerbostadshus. Infora krav
Undanréja hinder for att Utredning om hinder | Boverket 133
byggherrar, fastighetsdgare och
hyresgéster spar energi och
minskar utsldppen av
vixthusgaser.
Oljepannekontroll. Reglering Boverket 13.3.4
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Tabell 8 Atgiirder i baspaketet for transporter
Atgiird och styrmedel Hur det ska Ansvarig | Avsnitt

astadkommas
Gemensam kilometerbaserad EU arbete och Regeringen | 13.4
skatt for tunga fordon tredning
Koldioxiddifferentierad Utredning Regeringen | 13.4.5
forsdljningsskatt pa nya bilar
Koldioxiddifferentierad arlig Utredning Regeringen | 13.4.5
fordonsskatt
Berdkningsgrund for Utredning Regeringen | 13.4.5
forménsvirdet for fri bil bor
relateras till koldioxidutslapp
Mojlighet for kommuner att Infora lagéndring Regeringen | 13.4.5,
infora miljostyrande enligt SOU 1998:169 134.12
tringselavgift
Laginblandning av bioetanol i Ytterligare skatte- Regeringen | 13.4.5,
bensin. befrielse efter 2003 134.12
Minska produktionskostnaden Fortsatt FoU stod Regeringen | 13.4
for biodrivmedel.
Utveckla godstransporterna, Okad andelen infra- | Regeringen | 13.4.5
langvéga transporter och strukturmedel i
kollektivtrafiken kommande infra-

strukturplanering
Okad andel godstransport pa Infora ett Regeringen | 13.4.5,
jarnvag “kombistd” pa 20 13.4.9

kr/ton
Transportstddet bor bidra till att | Utredning Regeringen
minska koldioxidutslappen
Begrinsa flygets 0kande utslapp | Utredning om Regeringen | 13.4.7
av koldioxid alternativa styrmedel,

eventuellt tak
Strategi for introduktion av Utredning (Naturvards- | 134.12
fornyelsebara brinslen verket,

STEM,
Vigverket

Ersitta persontransporter med Info, Utb, demoproj | Véagverket | 13.4.5
IT.
Infrastruktur och samhalls- Stod till kommunala | Vigverket | 13.4.5,
planering. projekt 134.10
Overfora biltrafik till gdng- och | Information, projekt | Vigverket |13.4.5
cykeltrafik.
Jamnare kormonster. Info, utbildning Viagverket |13.4.5
Okad lastfaktor i IT, info, demon- Viagverket |13.4.5
godstransportsystemet strationsprojekt
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Atgiird och styrmedel Hur det ska Ansvarig | Avsnitt
astadkommas
Okad beldggning i bilar. Info, stod till lokala | Véagverket | 13.4.5
projekt
Minskade kallstartsutsléapp Info, utbildning Viagverket |13.4.5
Minska 6kning av transport- Utarbeta forslag till | Luftfarts- | 13.4.7
efterfragan, lagemitt flygplan. CO,-diff verket
undervigsavg.
Okad energieffektivitet och 6kad | Driva p4 inom ICAO | Luftfarts- | 13.4
anvindning av brinsleeffektivare verket
motorer
Forkorta flygvédgar och minimera | Forbéttrad Luftfarts- [ 13.4.7
kobildning. flygledning och verket
flygplaneringssystem
Minska flygets Komplettera nuva- Luftfarts- [ 13.4
brénsleforbrukning rande miljodifferen- | verket
tierade landnings-
avgiften med en
koldioxidparameter.
Utred eventuell skatt
Oka energieffektivitet i den Driva fragan i IMO | Sjofarts-
internationella sjofarten verket
Overforing lastbil till jirnvig Utredning Banverket
Information om transporternas Utarbeta en modell Trafik-
klimatpaverkan och en databas verken
Infrastrukturfordndingar bidrar | Beskriv langsiktiga | SIKA/
till att nd klimatmalet for 2050 effekter Trafik-

verken
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Tabell 9 Atgiirder i baspaketet for jord- och skogsbruk

Atgird Hur det ska Ansvarig | Avsnitt]
astadkommas

Minska vixthusgaser fran Utredning Jordbruks- |[13.5.1

jordbruk verket

Oka upptag i séinkor i Utredning Jordbruks- [13.5.2

jordbruksmark verket

Oka upptag i siinkor i skogen Utredning Skogs- 13.5.2

styrelsen

Tabell 10 Ovriga atgirder i baspaketet for de tre industriella

gaserna, arbetsmaskiner och deponier

Atgird Hur det ska Ansvarig | Avsnitt]
astadkommas

Forhindra anvéndningen av de tre | Utforma styrmedel Naturvards | 13.6.1

industriella gaserna verket

Minska utslappen fran snoskotrar | Infora lagstiftning om | Regeringen | 13.6.
avgaskrav for 2
sndskotrar

Miljovarudeklaration for Utredning Miljostyr- | 13.6.2

arbetsmaskiners ningsradet

bréinsleforbrukning

Minska utslépp frén deponier Utredning om Naturvérds | 13.6.3
organisation for verket
uppfoljning
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Bilaga 4 Sammanstillning av kostnader och
miljoeffekter av atgarder

I denna bilaga presenteras endast de atgirder for vilka det varit mdojligt
att uppskatta kostnader och utsldppsminskningar. Aven di flera
atgdrder bidrar positivt till flera andra miljomél, redovisas hela
kostnaden for atgirden. Tabell 1-5 presenterar atgérder i baspaketet
uppdelat per sektor. I Tabell 6 redovisas uppgifter for de atgarder som
ingar i tilldggspaketet eller som har sorterats bort. Observera att den del
av de totala utgifter som ar direkta statsfinansiella utgifter redovisas
separat i bilaga 2. Samtliga atgirder i baspaketet sammanstélls i bilaga

3.
Tabell 1 Atgiirder i baspaketet for produktion av el och fjirrvirme
Atgird och styrmedel Total kr/kg [CO,- | Minskad | Milj6-

utgift av | CO, red.i [ forbrukn | paver-

atgéard + tusen |ingavel |kan

styr- ton/ar | o fjarr-

medel i 2010 | varme/ar

Mkr* i TWh

El/ Mal
Fjarrv
A:Ersitta fossila brinslen med 1200 0,06 1200 72
biobrinslen i fjarrvirme. -8
S:Investeringsstod
A:Okad anvindning av iu iu 90 P +1,46
spillvirme fran industrin for +7
fjarrvirme. S:Investeringsstod
A:Vindkraft, ytterligare 3-5 9 500- iu. iu. ny |-5,-10
TWh. S:Stod 15 500 elprod. | -11
5/-
Summa 10 200-
16 500

U ersitter motsvarande 4 TWh

? ersiitter motsvarande 0,3 TWh fjdrrvirme med spillvirme
* den del av utgifterna som &r statsfinansiella redovisas i bilaga 2

Kalla: Statens energimyndighet,1999¢
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Tabell 2 Atgiirder i baspaketet for industrin

Atgiird och styrmedel Total kr’kg | CO,- | Minskad |Miljo-
utgiftav | CO, red. 1 | forbrukni | paver-
atgéard + tusen |[ngavel |kan
styrme- ton/ar | o fjarr-
del i Mkr 2010 [ véarme/ar

i TWh
El/ Mal
Fjarrv

A:Energibesparingar inom 220-920 <0 40-| 0,2-0,7/- [ +1,+6+

hjélpsystem. S:Information, 150 7

utbildning

A:Energibesparingar inom 800- <0 80- 0,1/-|+1,+6+

energiintensiv industri. 2 000 380 7

S:Investeringsstod

Summa industri 1 040-

2 940

* den del av utgifterna som é&r statsfinansiella redovisas i bilaga 2
Kalla: Statens energimyndighet, 1999¢c
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Tabell 3 Atgiirder i baspaketet for bebyggelse- och servicesektorn

Atgiird och styrmedel Total kr/kg [CO,- | Minskad [ Miljo-
utgift av | CO, red. i | forbrukn | paver-
atgéard + tusen |ingavel |kan
styr- ton/ar | o fjérr-
medel i 2010 | vérme/ar
Mkr i TWh

El/ Mal
Fjarrv

A:Energieffektivare hus vid 3 100- 1u. iu.| 0,6-1,1|+1,+6,

nybyggnation. S:Skérpning av 9200 /0,3-0,5 | +7

byggreglerna +11

A:Energieffektiva befintliga 7 500- <0 100 0,4/2 | +1,+6,

byggnader. S:Produktkrav pé 22 400 +7

fonster, info och utbildning for +11
vindsisolering och

fasadatgirder

A:Krav pa energieffektivitet 900- iu iu. 1,5/-

vid offentlig upphandling. 2700

S:Information om kommande

rekomendationer

A:Eleffektiviserande atgirder 2 800- iu iu | 1,4-4/-

for hushalls- och driftel. 7 500

S:Energinormer, teknik-
upphandling, demo-st6d,
information mm.

A:Effektivare fastighetsdrift i 150 <0 50 1/1 | +1+,6,
flerbostadshus och lokaler. +7
S:information, utbildning. +11
A:Fordelningsmitning i 5 iu. iu. iu. | +1,46,
oljevidrmda flerbostadshus. +7
S:Stod till demoprojekt +11
A:Oljepannekontroll. 0 <0 60 iu. |+1,+6,
S:Reglering +7
A:Konvertering fran olja och 80 iu 15 -1-1?,
el till forddlade biobrénslen 7?
S:Information
demonstrationsstod.
Summa bebyggelse och service | 14 535-

42 035

* den del av utgifterna som é&r statsfinansiella redovisas i bilaga 2
Kalla: Statens energimyndighet, 1999¢
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Tabell 4 Atgiirder i baspaketet for transportsektorn’

Atgiird och styrmedel Total kr/kg | CO,p-red. i Miljo-

utgiftav |CO, [tusenton/ar |péverkan

atgéard +

styrmedel

i Mkr

2010 | 2020 | Mél

A:Ersitta persontransporter 100 <0’ 10 190 [ +1,+6
med IT. S: Info, Utb, demoproj +7,+11
A:Infrastruktur och samhalls- 260 <1? 30 165 [ +1,+6
planering. S: Stod till +7,+11
kommunala projekt
A:Overfora biltrafik till gdng- 400 7 4* 10| +1,+6
och cykeltrafik. S: Information, +7,+11
projekt
A:Jamnare kormonster. 3700 02°] 150°| 435|+1,+6
S:Information, utbildning’ +7
A:Okad lastfaktor i 500-560 0| 120 345|+1,46
godstransportsystemet. S:1T, +7
info, demonstrationsprojekt
A:Okad beliggning i bilar. 95| >0,3 8 45| +1,+6
S:Info, stdd till lokala projekt +7,+11
A:Minskade kallstartsutslipp. 25 iu 10 0f+1
S:Info, utbildning

! Manga av étgirderna som foreslas for transportsektorn innebir att avgrinsade
projekt genomfors. Det dr framfor allt den offentliga kostnaden for att genomfora
sédana projekt som anges. Nagon heltdckande samhéllsekonomisk analys har
séledes inte utforts for dessa atgérder. T.ex. ar det osdkert i hur hog grad den
brénslebesparing som blir en effekt av ménga dtgérder har rdknats med.

? Investeringskostnaden ingér ej.

3 Den genomsnittskostnad som anges har beriknats genom att ta den offentliga
arskostnaden och dela den med den genomsnittliga utslappsminskning under
atgérdens livstid.

*I denna atgird har de kostnader for byggande av géng- och cykelvigar som
ingick i Véagverkets dtgirdsforslag exkluderats. Miljoeffekten av enbart lokala
informationskampanjer har av sekretariatet grovt uppskattats till cirka 25% av
ursprungligt bedomd koldioxidreduktion.

> I denna étgird har de kostnader till vagforandringar for att stimulera till jimnare
kormonster som ingick i Véigverkets dtgirdsforslag exkluderats. Miljoeffekten av
enbart utbildnings- och informationskampanjer har av sekretariatet grovt
uppskattats till cirka 75% av ursprungligt bedomd koldioxidreduktion.
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Atgiird och styrmedel Total kr/kg | COyp-red. i tusen | Miljo-
utgiftav | CO, |ton/ar paver-
atgéard + kan
styrmed
el i Mkr

forts. Transporter 2010 2020 | Mél

A:Laginblandning av etanol i 950 1-2° 60 60 |iu

bensin. S:Forldngning av
nuvarande skattebefrielse efter
2003 for

A:Minska produktions- 180 iu iu iu|iu
kostnaden for biodrivmedel.
S:Fortsatt FoU stod

A:Overforing av gods fran vig 1 600 iu. iu. iu [+1,+6
till jarnvég. S:kombistdd. +7
A:Minska 6kning av transport- 0 iu 70 225 | +1,+6
efterfragan, lagemitt flygplan. +7
S: CO,-diff undervigsavg.
A:Forkorta flygvigar och 0 iu. 15 20 | +1,+6
minimera kobildning. +7
S:Forbéttrad flygledning och
flygplaneringssystem.
Summa 4 480-

4 540

* den del av utgifterna som é&r statsfinansiella redovisas i bilaga 2
Kalla: Vagverket, 1999 och Trivektor, 1999

6 Uppgift fran KomKom.
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Tabell 5 Atgiirder som inte ingir i baspaket

Atgiird och styrmedel Total kr/kg | CO,- Minskad | Milj6-
utgift av | CO, red. i forbrukn | paver-
atgéard + tusen ing av el | kan
styr- ton/ar o fjarr-
medel i varme/ar
Mkr i TWh

2010/ Mal
2020

A:Biokraftvirme ytterligare 5 | >16 000 iu. iu. ny | -8

TWh. S: Stod elprod.

5/-

A:Fordelningsmitning av 1 400- <0 100 iu | +1,16,

virme i oljevirmda 2300 +7

flerbostadshus. S:Inférande av

reglering

A:Overfora biltrafik till GC. S: 3000 17° 10/30 iu | +1,+6,

Investeringar i GC-vigar +7

+11

A:Overfora biltrafik till buss. 9000 17° 40/90 iu. [ 71,76

S:Investeringar, info, 6kad 277

turtithet

A:Begrinsad hastighet. iu 1-3?| 75/180 iu | +1,16,

S:Sénkt hastighet, +7

overvakning, hastighetsbegr.

A:Jamnare kormonster. S:Vig- 1500 2’| 50/145 iu. | +1,+6,

och trafikplaneringsatgérder +7

+11

A:Vigavgifter i titorter. iu <0 | 325/450 iu | +1,16,

S:Lagéndring som ger +7

kommunerna rétt att infora +11

avgifterna

A:Okad laginblandning av 3500 1-2| 190/440 iu|iu

bioetanol utover produktion

frdn Norrkopingsfabriken.

S:Skattebefrielse

A:Injusteringa av virme. 4 000 <0 45 iu |+1,+6,

S:Krav +7

+11

A:Okad anslutning av sméhus 11 000 | 0,3-0,4 100 0,1/ |+1

till fjarrvarmendt. -0,6

S:Investeringsstod

Killa: STEM, 1999, Vigverket, 1999
i.u.=inga uppgifter
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Forklaring av tabellens kolumner
Atgiird (A) - Den forindring man vill uppna
Styrmedel (S) - Det statliga verktyg som astadkommer fordndringen

Utgift for dtgard och styrmedel - Denna utgift bestar av
merinvesteringen, alltsé den extra kostnad som krévs vid investeringen
for att fa den miljoeffekt som efterstridvas. Bygger vi ett hus kan detta
byggas sa det blir mer eller mindre energieffektivt. Merinvesteringen
avser den extra utgift som krdvs for att bygga en mer energieffektiv
byggnad 4n vad som skulle vara fallet utan styrmedlet, t.ex. en
reglering. Utgiften for atgdrd och styrmedel bestar, forutom av
merinvesteringen, ocksé av statens utgift for det styrmedel som krévs
for att atgdrden ska komma till stdnd. Detta kan t.ex vara utgift for
information om att atgérden &r energibesparande och 16nsam att vidta. I
utgiften for atgérd och styrmedel ligger hela merinvesteringen. Det &r
ingen arlig kostnad. Vidare har vi inte rdknat med nagon driftkostnad
eller dragit ifran for nadgon besparing. Den direkta utgiften for staten
redovisas separat i bilaga 2.

Kr/kg kan sdgas vara den genomsnittliga samhillsekonomiska
kostnaden for &tgidrden per kg reducerad koldioxid. En fullsténdig
vérdering av den samhéllsekonomiska kostnaden av atgérderna har av
praktiska skél inte utforts, och en véirdering av t.ex. miljovinster av
minskade utsldpp gors inte. Analysen har istéllet mer formen av en
utgifts-intdktsanalys, ddr man vid diskonteringen anvént en
samhéllsekonomisk kalkylrédnta (4 %). Foretag riknar ofta med en
hogre kalkylrdnta, vilket bland annat beror pa foretag har hogre
avkastningskrav dn vad som brukar anses motiverat i ett mer langsiktigt
samhéllsekonomiskt perspektiv. En étgérd kan saledes vara Ionsam i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv utan att vara foretagsekonomiskt
lonsamt. Det kan da vara motiverat att forsoka fa atgérden till stand,
t.ex. genom ett bidrag fran staten.

Kostnaden har beréknats genom att forst sla ut merinvesteringen till
en arlig kostnad genom annuitetsmetoden. Dérefter har den arliga
driftkostnaden eller den érliga besparingen lagts till samt statens &rliga
kostnad for de styrmedel som krévs. Slutligen delas denna arliga
kostnad med den arliga minskningen av koldioxid som é&tgirden
medfor.

Aven om kostnaden inte fingar upp samtliga samhillsekonomiska
kostnader och nyttor, ger analysen en fingervisning om de relativa
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kostnaderna av olika atgérder och kan utgéra underlag for en forsiktig
rangordning av atgirderna ur kostnadssynpunkt.

Utslippsminskning anger koldioxidreduktion i tusen ton - Detta dr
atgirdens &rliga effekt avseende koldioxidreduktion jamfort med ett
grundscenario (se kapitel 13). De flesta berdkningarna utgér fran
Statens energimyndighets grundscenario. Denna arliga reduktion antas
ske under hela investeringens livslingd eller under de ar
informationsinsatser gors. [ vissa fall, exempelvis ménga av
trafikatgirderna, s& Okar atgirdens effekt gradvis. I detta fall rdknas ett
genomsnitt ut. Om étgérden har en livsldngd p& 20 &r och reduktionen
det forsta aret dr O och det sista aret dr 200 tusen ton, sa blir den
genomsnittliga arliga reduktionen under atgérdens livslingd 100 tusen
ton.

Minskad forbrukning av el och fjdrrvirme redovisar atgirdens
effekt pd dessa uttryckt i TWh. Minustecken fore fjarrvirme-
forbrukning innebér hér 6kad anslutning till fjarrvirme och dérigenom
okad fjarrvarmeforbrukning.

Miljopaverkan - Det dr oftast inte bara koldioxidutsldppen som
minskar. Ofta innebédr &tgirderna positiva effekter pa andra miljomal.
De siffor som anges i den sista kolumnen representerar
miljokvalitetsmalen Frisk luft (1), Grundvatten av god kvalitet (2),
Levande sjdar och vattendrag (3), Myllrande vatmarker (4), Hav i
balans samt levande kust och skérgérd (5), Ingen dvergddning (6), Bara
naturlig forsurning (7), Levande skogar (8), Ett rikt odlingslandskap
(9), Storslagen fjéallmiljo (10), God bebyggd miljo (11), Giftfri miljo
(12), Saker stralmiljo (13) och Skyddande ozonskikt (14). Fore det
miljokvalitetsmal som berdrs stér det ett 7+ eller ett ”’-” som anger om
paverkan dr positiv eller negativ. I ett fatal fall stir det ett ”?”. Detta
betyder att atgidrden kan f& antingen positiva eller negativa effekter
beroende pé hur atgdrden genomfors.
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Bilaga 5 Exempel pd genomforda
forandringar av energibeskattningen

I samband med reformeringen av foretags- och inkomstbeskattningen i
Sverige &r 1990 inférdes mervirdesskatt pa energi. Ar 1991 infordes en
skatt pé utslapp av koldioxid (olja, kol, bensin, naturgas och gasol) som
motsvarade 25 Ore per kg koldioxid, samtidigt som energiskatterna
reducerades med 50 procent. Samma &r infordes &dven en svavelskatt pa
kol, torv och olja. Ar 1991 infors ocksd investeringsstod till
biobréinsleeldade kraftvirmeverk (4000 kr/kW eleffekt), vindkraft och
solvirme (25% av investeringskostnaden minst 60 kW). Dessa stod
fanns under perioden 1991-1996.

Ar 1992 inférdes en avgift pa utslipp av kviveoxider frin vissa
pannor och turbiner. Avgiften aterbetalas i proportion till respektive
anldggnings energiproduktion och utslépp.

Ar 1993 genomfordes ytterligare forindringar av energiskatte-
systemet. Fordndringarna berdrde frédmst industrin.

Den allménna energiskatten pd brénslen och el for industrisektorn
avskaffades och koldioxidskatten sénktes till en fjdrdedel av
koldioxidskattens allmdnna nivd. For Ovriga anvédndare lag
energiskatten kvar pd samma nivé och koldioxidskatten hojdes fran 25
till 32 ore per kg koldioxid. For att undvika att inflationen utholkade
energi- och koldioxidskatterna beslutades att om en indexreglering.

Samma ar avskaffades kilometerskatten for dieseldrivna fordon och
ersattes med en dieseloljeskatt. Samtidigt hdjdes fordonsskatten
kraftigt for dieseldrivna personbilar och sénktes négot for tunga fordon.

Investeringsstodet till de biobridnsleeldade kraftvirmeverken
forldngs Over budgetaret 1996/97. Ett langsiktigt stod (95 miljoner
1993/94) for omstillning av energisystem i Osteuropa infordes. Beslut
fattades @ven om stod till fjarrvirme av sméhus och kollektivtrafik i
Ostersjoregionen. Ar 1994 infordes differentierad energiskatt pa blyfri
bensin (6 ore/liter).

Fran och med 1 januari 1995 giller lag (1994:1776) om skatt pa
energi. Den nya lagen innefattar ett dndrat beskattningsforfarande i
enlighet med EU:s mineraloljedirektiv, vilket bl.a. innebér en hdjning
av vissa skatter for brénslen. Genom den nya lagen upphorde
skattefriheten for vegetabiliska branslen i motorfordon. Regeringen har



620 Bilaga 5 Exempel pa genomforde fordndringar av energibeskattningenSOU 2000:23

emellertid mdjlighet att bevilja dispens for samtliga pilotprojekt som
for ndrvarande bedrivs i Sverige.

Som en led i finansieringen av medlemsavgiften till EU hojdes
koldioxidskatten till 36 6re per kg koldioxid och elskatten med 0,5 6re
per kWh den 1 januari 1996. Aven produktionsskatten for
vattenkraftverk och karnkraftverk hojdes.

Den 1 september 1996 hojdes energiskatten for samtliga brinslen
samt den sdrskilda skatten pd vatten- och kérnkraft. For de fossila
brénslena hdjdes energiskatten med omkring 11 procent. For bensin
och diesel motsvarade hdjningen ca 3 procent och for el mellan 15 och
35 procent beroende pé kundkategori.

Koldioxidskatten &ndrades ddremot inte vid ndmnda datum utan
indexregleras endast arligen for att inte urholkas av inflationen. Vidare
beslutade riksdagen ar 1996 om att fordndra beskattningen av
vattenkraft. Davarande beskattning av vattenkraften avskaffades och
ersattes med en sérskild fastighetsskatt fr.o.m. 1 januari 1997. Denna
skatt &r numera borttagen.

Ar 1997 utgdr ocksd ett investeringsstod till biobrinsleeldad
kraftvarme (3000 kr/kW eleffekt eller 25% av investeringskostnaden,
vindkraft (15% av investeringskostnaden, minst 200 kW). Dessa stod
giller t.o.m. 2002 och omfattar totalt 3,1 miljarder. Dessutom har
beslut fattats om ett stdd som omfattar perioden 1997-2000 till odling
av energiskog p& 10 miljoner/ar (DS 1997:26).



Kommittédirektiv

Oversyn av étgirder inom klimatomradet Dir

Beslut vid regeringssammantride den 7 maj

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentarisk sammanséttning skall pa
grundval av resultaten vid klimatkonventionens tredje
partsmote i Kyoto, Sveriges ansvar for EU:s gemensamma
atagande och med utgangspunkt i riksdagens klimat- och
energipolitiska beslut

- lagga forslag till en samlad svensk strategi och ett
atgirdsprogram som lagger stor vikt vid att kostnadseffektivitet
uppnas for att begrdnsa och reducera utslippen av koldioxid
och Ovriga vixthusgaser som ticks av Kyoto-protokollet,
inkluderande upptag av koldioxid i sénkor,

- foresla klimatpolitiska styrmedel for atgardsprogrammet som
berdr samtliga samhallssektorer eller verksam-hetsomraden,

- belysa de samhillsekonomiska konsekvenserna av sina
forslag, inklusive péaverkan péa industrin nidr det giller
sysselséttning, konkurrenskraft och regional balans,

- bedoma effekterna av sitt atgardsforslag till tidsperioden

2008 — 2012 med utblick for en langre period.

Kommittén skall ocksa beakta resultatet av det fjarde
partsmotet med klimatkonventionen i sina beddmningar, samt
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regeringens proposition Transportpolitik for en héllbar
utveckling (prop. 1997/98:56). Kommitténs resultat skall kunna
ligga till grund for beslut om Sveriges ratifikation av Kyoto-
protokollet.

Bakgrund

Utgdngspunkter

Den svenska politiken i klimatfragor grundar sig pa riksdagens
klimatpolitiska beslut ar 1993 (prop. 1992/93:179 bil. 1, s. 33,
bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). Enligt riksdagsbeslutet
skall utsldppen av koldioxid fran fossila kallor stabiliseras ar
2000 pa 1990 érs niva for att darefter minska. I beslutet
betonades att klimatpolitiken bor utformas i ett internationellt
perspektiv och i jaimforelse med atgérder i andra industrilédnder.
I samband med beslutet uttalade riksdagen att det dr av vikt att
snarast faststdlla mal for klimatarbetet efter & 2000 och att
utarbeta forslag om atgirder for att na dessa mal. Man angav
ocksd att en tidig omstdllning pa sikt torde innebdra
ekonomiska fordelar for de lander som bérjar stdlla om sina
system.

Efter riksdagens beslut ar 1993 om klimatpolitiken har nya
fragor aktualiserats och andra omstdndigheter tillkommit.
Sverige ar sedan 1995 medlem av den Europeiska unionen,
vilket medfor delvis nya villkor, och mdjligheter, for saval vart
nationella som internationella deltagande i klimatarbetet.
Riksdagen har fattat ett nytt energipolitiskt beslut ar 1997
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212) som
ocksd innefattar riktlinjer f6r en klimatstrategi inom
energiomradet. Riktlinjerna innebdr bl.a. att strategin skall
utformas mot bakgrund av jimforelser med faktiskt vidtagna
atgirder 1 andra ldnder for att undvika att Sverige atar sig
visentligt storre borda pa den svenska industrin dn vad
konkurrent-landerna lagger pa sin industri. Utsldppen i Sverige
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av koldioxid begrédnsas sa langt det d4r mojligt med héansyn till
konkurrenskraft, sysselsdttning och valfard.

Vidare bor en rdttvis fordelning av utslippen mellan
lainderna utgd fran att konkurrensutsatt verksamhet sdsom
energiintensiv industriell produktion och elproduktion ges
likartade forutsattningar oavsett i vilket land produktionen sker.

Vid forhandlingar under FN:s ramkonvention om
klimatfoérandringar har en ny Overenskommelse om
industrildndernas utslapp av vaxthusgaser under perioden 2008
— 2012 tréaffats i Kyoto i slutet av ar 1997. Regeringen har
ockséd nyligen Gverlamnat propositionen Svenska miljomal —
miljopolitik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145), till
riksdagen. I denna foreslar regeringen miljokvalitetsmal,
daribland  for  omradet  Begrdnsad  klimatpaverkan.
Miljokvalitetsmalet  innebdar  att  det  internationella
atgirdsarbetet bor inriktas pd att halten av koldioxid i
atmosfdren stabiliseras pa en halt ldgre dn 550 ppm samt att
halterna av Ovriga vixthusgaser i atmosfiren inte dkar. Malets
uppfyllande ar till avgérande del beroende av insatser i alla
lander.

Vidare har regeringen i propositionen Transportpolitik for
en hallbar utveckling (prop. 1997/98:56), bedomt att utslédppen
av koldioxid fran transporter som etappmal bor ha stabiliserats
pa 1990 éars niva till ar 2010. I propositionen anges att det for
etappmalet om koldioxidutsldpp frdn transporterna bor
utarbetas en Overgripande strategi for effektiviseringar av
transportsystemet, inforande av mer bransleeffektiva fordon
samt hur fornybara energislag skall introduceras inom olika
samhéllssektorer. Detta bor ske inom ramen for en samlad
atgirdsplan for véxthusgaser. Riksdagen véntas besluta om
propositionen i juni 1998.

Klimatkonventionen och Kyoto-protokollet

FN:s ramkonvention (SO 1993:13) om klimatfdrindringar
undertecknades av 156 léander i anslutning till den konferens om
hallbar utveckling som hélls i Rio de Janeiro &r 1992. I borjan
av ar 1998 hade 174 lander ratificerat, godként eller anslutit sig



4

till konventionen. Efter godkdnnande av riksdagen i samband
med 1993 ars klimatpolitiska beslut ratificerade  Sverige
konventionen i juni 1993. Konven-tionen tradde i kraft ar 1994.
Konventionen innebér inte nagra kvantitativa eller tidsbestaimda
ataganden for enskilda lander. Sverige har dock i likhet med
manga andra ldnder uttalat nationella ~mal  for
utsldppsbegrinsningar.

Under de senaste aren har forhandlingar pagatt inom
konventionen i syfte att faststdlla bindande ataganden for
industrilinderna for perioden efter sekelskiftet. Det tredje
partsmotet dgde rum i Kyoto i slutet av ar 1997. Kyoto-
protokollet ar ett betydelsefullt forsta steg for att uppna de mal
som har faststillts i konventionen om klimat-forandringar.
Protokollet omfattar véxthusgaserna koldioxid, metan,
dikvaveoxid (lustgas), fluorkarboner (HFC och FC foreningar)
samt svavelhexafluorid (SFs). Gaserna skall vdgas samman med
hinsyn till sin paverkan pa véxthuseffekten. Enligt protokollet
skall de faktorer anvdndas som den mellanstatliga panelen for
klimat-forandringar (IPCC) har utarbetat for tidsperioden 100
ar. Sammanlagt innebar protokollets dtaganden en minskning
av utsldppen av dessa gaser med 5,2 % fran 1990 érs niva for
industrildnderna. Parternas ataganden skall uppnds under
perioden 2008-2012. EU har atagit sig att gemensamt minska
utsldppen for gaserna med 8 %.

Kyoto-protokollet  innehéller flera mekanismer for
utsldppsbegriansningar som innebdr att ldnder under vissa
omstindigheter kan tillgodogéra sig ett annat lands
utsldppsreduktioner. Dessa mekanismer ar for Sveriges del
viktiga, eftersom marginalkostnaden for att begransa utsldppen
av vixthusgaser i de flesta andra ldander ar ldgre &n i Sverige.
Kyoto-protokollet anger att endast en del av &atagandet kan
fullgéras genom att man vidtar atgarder i andra ldnder. Det ar
saledes angivet i Kyoto-protokollet att sadana atgédrder skall
komplettera vidtagna atgiarder inom det egna landet. I Kyoto-
protokollet finns en grund fastlagd for ett internationellt system
for savdl handel med utsldppsriatter som gemensamt
genomforande. Fragor om utformningen och omfattningen av
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dessa mekanismer &ar foremal for forhandling och skall
behandlas vid klimatkonventionens fjarde partsmote i Buenos
Aires 1 slutet av &r 1998.

Kyoto-protokollet innebédr ocksé en skyldighet for landerna
att ta hdnsyn till upptaget av koldioxid i sdnkor, dvs. en
varaktig Okning av koldioxidupptaget till f6ljd av vixternas
fotosyntes. Hittills har inga direkta atgdrder som 6kar upptaget
av koldioxid i sdnkor forekommit i det svenska klimatpolitiska
programmet.

Kyoto-protokollets parter kan komma att bli féremal for
pafoljder om de inte uppfyller sina utsldppsataganden.
Atagandet innebir att summan av utslippen under de fem aren
2008-2012 som skall jaimforas med utsldppsnivan under basaret
multiplicerat med fem. Genom denna konstruktion finns
mojlighet till beredskap for att snabbt sétta in atgdrder for att
sdkerstilla att atagandet uppfylls.

Uppdraget

Mot bakgrund av riksdagens tidigare beslut om klimat och
energipolitiken, Sveriges medlemskap i EU, Kyoto-protokollet
och Sveriges ansvar for EU:s gemensamma atagande tillkallas
en parlamentarisk sammansatt kommitté som far till uppgift att
presentera fOrslag till en samlad svensk strategi och ett
atgardsprogram som légger stor vikt vid kostnadseffektivitet.

Samlat dtgdrdsprogram

Kommittén skall med hédnsyn till Kyoto-protokollets olika
ataganden och de beslut som kommer att fattas vid
Klimatkonventionens fjarde partsméte i slutet av ar 1998,
utarbeta forslag till ett samlat atgardprogram. Programmet skall
omfatta samtliga samhallssektorer och verksamhets-omraden
och alla vaxthusgaser som ingar i Kyoto-protokollets dtagande,
liksom upptag av koldioxid i sdnkor. Utgéngspunkten for
programmet dr riksdagens beslut om klimat- och
energipolitiken samt Sveriges ansvar for EU:s gemensamma
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atagande. Utredningen skall beakta vad som anfors i
propositionerna Transportpolitik for en hallbar utveckling och
Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige.

Kommittén skall kartligga och berdkna kostnader for
atgirder utifran ett tvérsektoriellt synsétt och déarvid analysera
alternativa  utsldppsnivaer for savdl sektorerna som
overgripande. Det dr viktigt att mojligheterna och kostnaderna
anges pa ett likartat sitt inom alla samhallssektorer innefattande
energi-, industri-, transport- samt jord- och skogsbruksomradet.
Kommittén skall beakta att kostnadseffektivitet bor uppnas
savdl mellan olika néringsgrenar inom landet som mellan
industrilinderna ~ med  beaktande av  skillnader i
betalningsformaga. Eftersom effekter av koldioxidutsldppen ar
oberoende av var de sker, bor kommittén efterstriva att lagga
forslag till styrmedel som dr sa generella som mojligt.

En samhillsekonomisk analys av atgardsprogrammet skall
redovisas, liksom de samhillsekonomiska konse-kvenser som
valet av olika styrmedel medfor. Analysen skall dven innefatta
eventuella anpassningskostnader inom industrin, uppgifter om
intdkter till f6ljd av minskade utslipp av andra fororeningar
samt en bedomning av eventuella fordelar for svensk industri
att genomftra en tidig anpassning till minskade utslapp.
Uppmarksamhet bor dgnas at metodfragor som aktualiseras vid
bedémning av kostnader for klimatforandringar.
Atgirdsforslagen fran kommittén skall dessutom innefatta en
konsekvensanalys for industrin vad géller regional balans,
sysselséttning och konkurrenskraft samt paverkan pa industrins
investeringar. Sarskilt skall forutséittningarna for
energiforsorjningen belysas med avseende pad de mél och
villkor som riksdagen angivit i sitt beslut om uthallig
energiforsorjning och for den energiintensiva delen av
industrin.

Kommittén skall ta héinsyn till den Oversyn av
energiskattesystemet som for nédrvarande utfors av en
interdepartemental  arbetsgrupp inom Regeringskansliet.
Forslag pa nya styrmedel eller fordndringar i befintliga
styrmedel som kommittén lagger skall beakta detta arbete. Om
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forslagen avser skattestyrmedel skall dessa utformas med
utgdngspunkt i gruppens arbete. Kommittén skall ocksa
redovisa statsfinansiella effekter av atgirdsforslagen, liksom
hur forslagen skall finansieras.

Vidare skall kommittén dgna sarskild uppméarksamhet at och
konkret beskriva hur klimatarbetet i den av regeringen
foreslagna Miljobalken (prop. 1997/98:45) kan anvdndas som
styrmedel. Det kan gdlla dels anvindningen av
miljokvalitetsnormer, provningssystem och generella fore-
skrifter, dels fragan om samtidig provning av flera
verksamheter. Kommittén skall ocksd undersoka hur Kyoto-
protokollets mekanismer for investeringar och atgirder i
utlandet kan végas in och regleras vid provningen av mal eller
drenden enligt Miljobalken.

Fragan om flexibla mekanismer skall behandlas av en
sarskild expertutredning. Kommittén skall beakta resultatet av
detta arbete. 1 atgdrdsprogrammet kan &dven inga att vidta
atgérder i andra lander.

En samlad redovisning bdér géras inom  vilka
anvandningsomraden fornybara energikdllor bor utnyttjas for
att ge storst nytta i forhédllande till kostnaderna. Kommittén
skall ocksa analysera forutsédttningarna for en 6kad anvandning
av bioenergi. Forslag om styrmedel skall vara forenliga med
miljo-, transport-, energi-, skogs- och naringspolitiken.

Kommittén  skall  kartligga och  beskriva  hur
effektiviseringar 1 transportsystemet, mer brénsleffektiva
fordon och alternativa drivmedel kan bidra till att uppna
etappmalet for koldioxid fran transporter.

Kommittén skall bedoma effekterna av sitt atgardsforslag till
tidsperioden 2008 — 2012, i férhallande till dagens och 1990 ars
utsldappsniva. Kyoto-protokollet innehaller ocksa krav pa att nya
forhandlingar for ndstkommande femarsperiod skall vara
avslutade senast ar 2005. En utblick dver mdjligheterna for de
niastkommande perioderna skall darfér anges. Kommittén bor
dven undersoka vilka Overvaknings- och uppfoljningsatgirder
som behovs for att sdkerstilla att Sverige kan uppfylla sitt
bidrag till EU:s gemensamma atagande for tidsperioden



2008 — 2012. Kommittén bor ocksa ge forslag till former for
Overvakning av utsldppen som medger att staten i tid kan sétta
in atgirder sd att atagandet kan uppfyllas.

Kommittén skall granska de existerande styrmedlen for
Sveriges klimatpolitik. Kommittén bor beakta resultaten av den
internationella granskning som goérs inom klimatkonventionens
ram samt nirliggande utvdrderingar som Energikommissionen
(N 1994:04) latit gora och vilka redovisas i betdnkandet
Omstillning av  energisystemet (SOU 1995:139). Aven
resultaten i1 betdnkandet fran Skattevdxlingskommittén (Fi
1994:04) Skatter, miljo och sysselséttning (SOU 1997:11) skall
beaktas.

Deluppgifter for kommittén

Vissa frdgor har aktualiserats inom EU, i Kyoto-protokollet
eller uppmérksammats i andra sammanhang. Dessa deluppgifter
skall rymmas inom den huvuduppgiften att utarbeta ett samlat
atgdrdprogram som lagger stor vikt vid att kostnadseftektivitet
uppnas.

Kommittén skall vidare utreda och ldgga forslag om olika
mojligheter att 6ka industrins deltagande i klimatarbetet. Flera
lander har som ett led i sin klimatpolitik arbetat med olika slags
overenskommelser med industrin. Fridgan har ocksé
aktualiserats inom EG-kommissionen som utarbetat ett
meddelande (KOM  96/561  slutlig) till radet och
Europaparlamentet om miljoavtal med industrin. Kommittén
skall undersoka forutsdttningarna for ataganden fran industrins
sida. For och nackdelar skall noga analyseras. Kommittén bor i
detta arbete inrikta sig pa dels industribranscher som é&r
energiintensiva och beroende av att liknande &tgérder gors i
konkurrentldnderna, dels sadana industrier som tillverkar
produkter som paverkar energianvindningen. En forsta
utvirdering av de omraden déir svensk industri kan ha fordel av
en tidig anpassning bor goras.

Kommittén skall ldmna forslag till att 6ka upptaget av
koldioxid i sdnkor. Kommittén skall analysera savil
mdjligheterna till 6kning av skogsarealen som genom att med
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olika skotselmetoder m.m. forlanga uppehaéllstiden av kol i bade
akermark, skogsmark och vatmarker. Hérvid skall fragor om
metodik och noggrannhet for berdkning av fordndringar i
kolinnehallet beaktas. I de atgiardsforslag som kommittén
lamnar skall hdnsyn tas till viktiga mal inom skogs- och
jordbrukspolitiken samt andra viktiga miljomal, bl.a. for att
sdkerstdlla en biologisk mangfald. Kommittén skall kartligga
och beskriva sambandet mellan Okningen av upptagen av
koldioxid i sdnkor och ett okat uttag av avverkningsrester for
energidndamal.

Kommittén skall analysera resultaten av kommunernas
arbete inom klimatomradet och ldmpligheten att stirka detta
arbete. En ndra koppling till mojligheterna som ges i
regeringens forslag till miljobalk bor kartlaggas och analyseras.
Vidare skall ocksa kommittén prova lampligheten av
sektorsmal och regionala mal inom klimatomradet. Bakgrunden
ar att det i kommunerna, till f6ljd av bl.a. Agenda 21 - arbetet
om en hallbar samhéllsutveckling, pagéar ett betydande lokalt
arbete som 1 manga fall innebér olika grader av hdnsynstagande
for att begrénsa utsldppen av vixthusgaser. En betydande del av
energianviandningen for transporter och uppvarmning sker i
tatorter. Flera kommuner har ocksa satt upp lokala mal inom
klimatomradet.

Kommittén skall undersdka mojligheterna och kostnaderna
for att infora ett system for periodisk tillsyn och kontroll av sma
viarmeanlaggningar i syfte att minska utsldppen av koldioxid
och andra fororeningar. Kommittén bor dven undersdka ett
alternativ dar den periodiska tillsynen omfattar storre védrme-
och gruppcentraler.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), att prova offentliga ataganden
(dir. 1994: 23), redovisa jamstdlldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124) samt att redovisa konsekvenserna for
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brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Kommittén skall arbeta i ett omvarldsperspektiv. Sarskilt
skall besluten inom EU om bl.a. gemensamma atgirder inom
klimatomradet ligga till grund for arbetet. Forslag till styrmedel
skall vara forenliga med en avreglerad energi-marknad.

De beslut som blir f6ljden av arbetet i Klimat-konventionens
undergrupper och Klimatkonventionens fjarde partsmote skall
ligga till grund for atgéardsstrategin. Det dr darfor av vikt att
kommittén néra foljer Klimatkonventionens arbete.

Arbetet kan lampligen utféras som ett antal delstudier.
Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 1 juli 1999.

(Miljodepartementet)
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