Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Genom beslut vid regeringssammantrddet den 7 maj 1998 bemyndigade
regeringen chefen for Miljodepartementet att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att presentera forslag till en samlad
svensk strategi och ett atgdrdsprogram som ldgger stor vikt vid att
kostnadseffektivitet uppnds for att begrdansa och reducera utslappen av
koldioxid och Ovriga vixthusgaser som tidcks av Kyoto-protokollet,
inklusive att beakta upptag av koldioxid i sdnkor, att foresld klimat-
politiska styrmedel for atgardsprogrammet som berdr samtliga samhalls-
sektorer eller verksamhetsomraden, att belysa de samhillsekonomiska
konsekvenserna av sina forslag, inklusive paverkan pé industrin nér det
giller sysselséttning, konkurrenskraft och regional balans samt att
bedoma effekterna av sitt atgardsforslag till tidsperioden 2008 - 2012
med utblick for en langre period.

Utredningen har antagit namnet Klimatkommittén. Kommittén har
lagt upp arbetet pa foljande sdtt: I inledningsskedet utarbetades en
utredningsplan som innebar ett ndra samarbete med de myndigheter som
efter den miljopolitiska propositionen Svenska miljémal (1997/98:45)
fick regeringsuppdrag att ta fram atgirder for att nd miljomalen inom
respektive  sektor. Nédra samarbeten utvecklades med Statens
energimyndighet och Naturvardsverket som bistatt kommittén med att
utarbeta underlag. Vidare holls under varen 1999 tva moten med
foretrddare fran olika intresseorganisationer, alltifrdn néringslivs-
organisationer till idéburna organisationer.

En sirskild expertgrupp inriktad pa ekonomiska fragor inrdttades
under sommaren 1999. Gruppen bestod av: Runar Brannlund, professor i
Nationalekonomi vid Umed universitet, Stefan Nystrom, enhetschef vid
Naturvardsverket, Becky Petsala, avdelningschef vid Statens energi-
myndighet och Staffan Widlert, direktér vid Statens institut for
kommunikationsanalys. Gruppen har varit radgivande i fragor rérande
styrmedel, konsekvensanalyser och samhillsekonomiska bedéomningar
och har granskat kommitténs underlag. Sekretariatet har vidarebefordrat
synpunkter, som framkommit under gruppens moéten till kommittén.
Kommittén har ocksé haft ett ndra samarbete med Miljomalskommittén



(M1998:07) och Utredningen om mdjligheterna att utnyttja Kyotoproto-
kollets flexibla mekanismer i Sverige (N 1999:05).

Med stdd av bemyndigandet den 7 maj 1999 forordnades den 17 juli
1998 som ordforande, riksdagsman Olof Johansson och den 20 oktober
1998 som ledaméter miljochef (numera bitr. Stadsdirektdr) Ingela
Bendrot, riksdagsledamot Sinikka Bohlin, agronom Asa Domeij,
riksdagsledamot Berndt Ekholm, riksdagsledamot Dan Ericsson,
riksdagsledamot Gote Jonsson, riksdagsledamot Ingemar Josefsson,
partisekreterare Torbjérn Pettersson, f.d. riksdagsledamot Asa Stenberg,
riksdagsledamot Karin  Svensson Smith samt som sakkunniga
departementsrddet Yvonne Fredriksson, departementssekreterare Asa
Johannesson, departementssekreterare Cecilia Fegler,
departementssekreterare Erik Kiesow och departementsrddet Lars
Ekecrantz.

Den 2 december 1998 forordnades professor Bert Bolin som
sakkunnig och frdn samma datum ersattes riksdagsledamot Karin
Svensson Smith av miljosekreterare Ronald Eriksson och departements-
sekreterare Cecilia Fegler av departementssekreterare Lena Unemo.

Den 18 december 1998 forordnades som ledamoter f.d.
riksdagsledamot Christin Nilsson och fastighetsingenjor Karin Stierna.

Fran den 8 februari 1999 ersattes departementssekreteraren Erik
Kiesow av departementsrddet Bosse Wallin och fran den 22 februari
1999 ersattes departementsradet Lars Ekecrantz av departementsradet
Judith Melin.

Som experter att bitrdda kommittén forordnades den 19 april 1999
miljoambassador Bo Kjellén, enhetschef Stefan Nystrdm och direktor
Staffan Widlert samt frén den 1 juni 1999, professor Runar Brinnlund
och professor Bengt Bostrdom. Den 31 augusti 1999 forordnades enhets-
chefen Tom Hedlund samt frén den 8 september 1999, kanslirddet
Anders Turesson som experter i kommittén.

Fran den 14 juni 1999 ersattes departementsradet Bosse Wallin av
departementssekreteraren Olle Bjork och frén den 31 augusti 1999
ersattes riksdagsman Gote Jonsson av f.d. europaparlamentariker Ivar
Virgin.

Den 10 december 1999 entledigas departementsrddet Yvonne
Fredriksson och departementsradet Judith Melin fran sina uppdrag att
vara sakkunniga i kommittén och forordnades kanslirddet Maria Garding-
Wirnberg som sakkunnig i Klimatkommittén.

Som bitrddande huvudsekreterare forordnades den 1 december 1998,
Anna-Karin Hjalmarsson. Som huvudsekreterare forordnades den 15
januari 1999, Kristina Feldhusen. Som sekreterare forordnades den 15
april 1999 Petronella Berg och Patrik Olofsson; den 31 augusti 1999,



Reino Abrahamsson; den 24 september 1999, Katrin Rapp samt den 1
januari 2000, Lena Sandstrom.

Ledaméterna Ingela Bendrot, Asa Domeij, Dan Ericsson, Torbjérn
Pettersson och Ivar Virgin har avgett reservationer.

Sérskilda yttranden har lémnats av ledamot Ronald Eriksson och av
sakkunniga och experter Olle Bjork, Bert Bolin, Maria Gérding-
Warnberg, Tom Hedlund, Asa Johannesson, Stefan Nystrom och Lena
Unemo.

Utredningen Overldmnar hérmed sitt slutbetéinkande Forslag till
Svensk Klimatstrategi (SOU 2000:23). Utredningens uppdrag ar hirmed
slutfort.

Stockholm april 2000

Olof Johansson
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Sammanfattning

Mingden av vixthusgaser i atmosfaren har kraftigt 6kat det senaste
drhundradet. Okningen av vixthusgaserna i atmosfdren bidrar till att
medeltemperaturen pa jorden 6kar och att klimatférandringar uppstar.

Hotet om klimatférandringar dr ett av de mest komplexa problem
som méanskligheten maste komma till rdtta med. Klimatforandringar ar
globala, langsiktiga och sker med en betydande troghet.

Dagens utsldpp bidrar till att ytterligare 6ka koncentrationen av
vaxthusgaser 1 atmosfaren och ddrmed forvérras situationen. Ju hogre
halten blir, desto ldngre tid kommer det att behdvas for att komma
tillbaka till en niva som inte &r lika riskfylld.

Sverige har ratificerat FN:s ramkonvention om klimatférdndring
fran ar 1992. Malet for konventionen &r att stabilisera halten av
viaxthusgaser i atmosfaren pad en nivd som innebdr att méanniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. I-linderna aldggs dven att
vidta atgirder for att férhindra klimatpaverkan.

Det finns ett protokoll, som dr kopplat till konventionen, vilket
upprattades 1 Kyoto ar 1997. Kyotoprotokollet innebér i korthet att i-
landerna ska minska sina utsldpp med cirka 5 % fram till &r 2010,
jamfort med 1990-ars nivd. U-linderna har inte alagts nagra
kvantitativa utsldppsrestriktioner. Sammantaget bidrar Kyotoproto-
kollets forverkligande endast till att ddimpa den forvantade 6kningen av
halten av viaxthusgaser i atmosféaren.

Koldioxid dr en av sex vaxthusgaser som behandlas i protokollet.
Koldioxid 4r en gas som bildas vid forbranning av framfor allt fossila
brénslen. Energiforsorjningen i virlden baseras till mer dn 75 % pa
fossila brinslen och de flesta fordon drivs med fossilt brinsle. Ovriga
gaser som ingar 1 Kyotoprotokollet dr metan, dikvdveoxid, ofullstandigt
halogenerade fluorkarboner, fluorkarboner och svavelhexafluorid.
Dessa Ovriga gaser svarar sammantaget for 25 % av utslippen av
vaxthusgaser i varlden.
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Forslag till svensk klimatstrategi

Forslaget till svensk klimatstrategi omfattar mal samt ett
handlingsprogram for att na malen. Handlingsprogrammet innehaller
atgarder, styrmedel samt planer och organisation for genomforandet.
Strategin avser tiden fram till ar 2050. Handlingsprogrammet striacker
sig fram till ar 2010. Strategin och handlingsprogrammet bor
utvérderas, revideras och forlangas vid faststillda tider.

Som mdl pa ldng sikt for ar 2050 foreslas:

Utsldppen av vixthusgaser for Sverige ar 2050 bor minska med cirka
50 % jamfort med utsldppen ar 1990, for att darefter minska ytterligare.
Utsldappen ar 2050 far inte Gverstiga 4,0-4,5 ton per ar och capita,
raknat som koldioxidekvivalenter.

Nuvarande miljokvalitetsmal, “Begrinsad klimatpaverkan” kvarstar.
Inneborden fordndras genom att samtliga gaser inkluderas.
Koncentrationen i atmosfiaren av de sex véixthusgaserna som
specificeras 1 Kyotoprotokollet bor stabiliseras pa cirka 550 ppm
koldioxidekvivalenter. Sverige bor i internationella sammanhang verka
for detta mal.

Malet for ar 2050 motiveras av att i-lindernas utsldapp av viaxthusgaser i
atmosfdren maste minska radikalt till ar 2100.

Som mdl pd kort sikt for perioden 2008-2012 foreslas:

Utsldappen av vixthusgaser for Sverige ska som ett medelvdrde for
perioden 2008 till 2012 vara 2 % lagre &n utsldppen ar 1990. Utsldppen
ska rdknas som koldioxidekvivalenter. Mélet omfattar de sex
vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.
Atgirder som vidtas utanfor landets grinser ska vara supplementira.
Betydande utslappsminskningar ska ske inom landets granser.

Som etappmdl for ar 2005 foreslas:

Utsldappen av véxthusgaser i Sverige ar 2005 ska vara ofordandrade
jamfort med 1990-ars niva, rdknat som koldioxidekvivalenter, for att
dérefter minska. Malet omfattar de sex véxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Utsldppssiffran for ar 2005
ska normalarskorrigeras, enligt svensk metod, mot bakgrund av att ett
enstaka ar viljs for att méta den nationella maluppfyllelsen.
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De overvdganden som ligger till grund for strategin understryker
behovet av internationell samverkan, behovet av ett langsiktigt
tainkande samt samband med och avgrinsning mot andra
politikomraden.

De globala klimatfordndringarna kan bara atgérdas med en samlad
global strategi som innebédr att framforallt i-linderna, som har
fororsakat och fororsakar en stor del av utsldppen, minskar utsldppen
avsevért. Av denna anledning 4r internationell samverkan avgdrande
och att Sverige aktivt ska delta i det internationella arbetet. Detta giller
inte minst europeisk samverkan och ett fordjupat EU-samarbete vad
géller miljopolitisk harmonisering samt utveckling av gemensamma
styrmedel.

En strategi med en avldgsen tidshorisont méste medge flexibilitet,
beakta behov av réttvisa mellan linder och mellan generationer samt
prioritera atgirder som péaverkar strukturer som &r langsiktigt bindande.
Fordndringar maste ga hand i hand med det demokratiska systemets
formaga att hantera dessa krav och de fOrutsittningar som finns att
genomfora nodvéndiga omstéllningar.

Samtidigt behdver vi vidta atgidrder i dag for att undvika att vi
forlorar tid med att pabdrja denna omstillning. Effekterna av klimat-
fordndringarna kommer framfor allt att drabba kommande generationer.
Kommittén anser att takten i omstéllningen till ett héllbart samhélle ur
klimatsynpunkt méste 0ka. Det &r vdsentligt att i-lander ska foregéd med
gott exempel, for att u-linderna i sin tur ska kunna acceptera
kommande krav pa utslédppsreduktioner. Det dr ddrmed av storsta vikt
att inte avvakta med atgirder som minskar utsléppen.

Ett genomforande av strategin berdr hela samhéllet. Det &r dérfor
nddvindigt att bl.a. behandla sambandet med andra politikomréden.
Kommittén anser att klimatpolitiska Overviganden ska ingd som en
naturlig del i samband med att forslag utarbetas inom de politik-
omréden som &r av betydelse for ett genomforande av klimatpolitiken.
Sambanden mellan olika politikomrédden blir ocksé tydlig genom att
véra forslag beror ett flertal myndigheter inom olika samhillssektorer.
Sammantaget innebdr forslagen att mojligheter skapas for att integrera
klimatpolitiken inom olika omradden bade pa kort och lang sikt.

Kommittén foreslar att informativa, administrativa och ekonomiska
styrmedel ska anvéndas for att nd de foreslagna malen. I handlings-
programmet ingér atgdrder pa sdvil kort som ldng sikt for att uppna
maélen.

For att genomfora handlingsprogrammet foreslér vi en konstruktion
med ett baspaket av atgirder som kan beslutas och till stor del inféras
omgéaende och ett tilliggspaket med atgirder som ska genomforas
langre fram.
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En samlad utvérdering som bl.a. omfattar resultaten av atgirderna i
baspaketet samt resultaten av gjorda utredningar, bor leda till ett nytt
klimatpolitiskt beslut & 2004. Avgoérande for sammanséttning och
omfattning av styrmedel och &tgérder fran tilliggspaketet dr bedom-
ningar om etappmalet for ar 2005 kommer att nés. Dessa bedomningar
ar ocksé betydelsefulla for att ge indikationer om det kortsiktiga mélet
nés.

Kommittén anser att atgirder och styrmedel i tilldggspaketet kan
paborjas tidigare mot bakgrund av utvecklingen av utsldppen av
vésthusgaser, klarldggande i de internationella forhandlingarna och
resultat av genomforda utredningar.

Forslagen omfattar dven en ordning for uppfoljning och utvérdering
samt tider for kommande klimatpolitiska beslut. De tidpunkter som
foreslés ér &r 2004 och ar 2008.

Kommitténs forslag syftar till att engagera hela samhéllet vid ett
genomforande av klimatpolitiken. Forslagen bygger dels pé att olika
informationsinsatser ska genomforas, dels att atgdrder ska vidtas inom
alla sektorer for att minska utsldppen av vixthusgaser. Okad kunskap
och 6kad medvetenheten &r avgoérande for att skapa en delaktighet som
underlattar nddvéndiga omstéllningar.

Kommittén foresldr att samordningen inom regeringskansliet
forstarks och att ett sérskilt klimatrdd pad myndighetsnivé inrdttas. Det
fortsatta arbetet pé lokal niva ska stddjas genom bl.a. statliga bidrag till
klimatprogram, sa att &tgérder kan genomfOras utifrdn lokala
forutséttningar.

Kyotoprotokollet bor enligt kommitténs uppfattning bli ratificerbart
genom att vissa grundldggande delar av protokollets regler preciseras
ytterligare. Detta géller i forsta hand omradena om flexibla mekanis-
mer, sdnkor samt gaserna; svavelhexafluorid, perfluorkarboner och icke
fullstindigt halogenerade kolviten samt bestimmelserna om uppfolj-
ning och pafoljder. Sverige bor aktivt verka for sddana framsteg, nér
klimatkonventionens parter moéts for forhandlingar, s& att
ratifikationsprocessen kan inledas utan drojsmal.

Sammantaget utgor forslaget till strategi de forsta stegen for ett brett
genomforande i Sverige. Syftet dr att vi tar var del av ansvaret dels
internationellt genom att delta och bidra med erfarenheter fran vart
arbete, dels nationellt genom att vidta dtgérder for att minska utsléppen
av vaxthusgaser.
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Atgirder, styrmedel och uppdrag i
handlingsprogrammet

Atgirder inom olika samhillssektorer ingdr i kommitténs forslag till
handlingsprogram. Sammanlagt foreslas drygt 100 atgérder i ett s.k.
baspaket.

Forslagen omfattar dels hur Sverige bor agera internationellt, dels
vilka atgirder som bor vidtas inom landet. Forslagen syftar till att
minska utsldppen av viaxthusgaser och forbattra energieffektiviseringen
inom ett stort antal omraden.

De foreslagna atgirderna har fordelats i olika paket, s.k. bas- och
tillaggspaket. Baspaketet innehaller bade atgarder som ger effekt i form
av utsldppsreduktioner inom ett par ar och atgirder som pa sikt leder
till positiva effekter. Vidare ingar forslag till utredningar som syftar till
att skapa ett bittre beslutsunderlag for fortsatta atgirder. Atgirderna i
baspaketet kan beslutas omgéende. Finansiering av atgirderna foreslas
till och med &r 2004.

I tilldggspaket finns dtgiarder och styrmedel som mdjliggdr fortsatta
utsldppsminskningar, men dar ytterligare beslutsunderlag erfordras.
Exempelvis ingéar atgirder som beror pa utfallet av internationella
forhandlingar, som anvidndning av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer och beaktande av sdnkor. I tilldggspaketet finns forslag till
olika atgidrder som kan véljas senare bade vad giller omfattning och
kombination av dessa atgérder.

Manga av de atgirder som vi foreslar leder dven till positiva
effekter for ovriga miljomal. I vissa fall finns dock en risk for att
konflikter med andra miljomal uppstar. 1 forekommande fall ar det
angeldget att genomfOrandet sker sd att negativ paverkan pa miljon
begrénsas.

I atgéardsforslagen ar information kopplad till demonstrationsprojekt
och investeringsbidrag viktiga delar. Ett forbehall for foreslagna stod
och bidrag dr att de maste fi godkdnt av EU-kommissionen, med
hansyn till EU:s statsstodsregler.

Vissa forslag innebéar skirpta krav pa regleringar. Dessa riktar sig i
huvudsak mot bebyggelse- och servicesektorn. Regleringarna géller
sddana atgirder som syftar till en langsiktig omstillning, t.ex. ldgre
energiférbrukning i byggnader samt utfasning av de tre industriella
gaserna.

De foreslagna atgidrderna beddoms kunna leda till en minskning av
utsldppen med cirka 2,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, jamfort
med utsldppsbilden ar 2010 utan dessa foreslagna atgirder, enligt
beddmningar som har gjorts av Statens energimyndighet. Atgirderna
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bedoms &dven bidra till en ldgre elférbrukning i storleksordningen 3-
7 TWh. I forslaget ingar dven en Okad satsning pé vindkraft for att
producera 3-5 TWh é&r 2010 utdver nuvarande program. Dérutdver
foreslas ett antal atgdrder och utredningsinsatser som vid ett
genomforande sannolikt kan innebédra betydande utsldppsreduktioner.
Dessa reduktioner ér i dagsldget inte mojliga att precisera.

Baspaketet bedoms Oversiktligt 6ka statens utgifter fram till och
med &r 2004 med 1,2-1,6 miljarder kronor per ar. Totalt uppskattas
utgifterna for baspaketet fram till och med ar 2010 till cirka
11 miljarder kronor. Statens utgifter for vindkraftprogrammet ingér,
men fullstdndiga uppgifter saknas, varfor utgifterna efter 2005 kan bli
hogre. Alternativa forslag lamnas for finansiering av statens Okade
utgifter for perioden fram till och med 2004.

Effekter av ett forandrat klimat

Jordens medeltemperatur har 6kat med i genomsnitt 0,3-0,4° C under
det senaste halvseklet och mycket tyder pé att detta &r den snabbaste
uppvarmningen av jorden sedan senaste istiden. I dag finns i stort sett
en vetenskaplig enighet om att den klimatférdndring som pagér till
vésentlig del &r resultatet av miénsklig paverkan. Simuleringar av
framtidens klimat visar att om inga &tgirder vidtas for att hejda
utvecklingen, kommer jordens medeltemperatur att 6ka med ytterligare
1-3,5° C till &r 2100.

Med stor sannolikhet kommer denna utveckling att medfora
allvarliga sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenser. Aven om
utsldppen av véxthusgaser till atmosfaren stabiliseras pd dagens niva
kommer halterna i atmosféren 6ka under flera hundra ar beroende pa
gasernas langa uppehéllstid i atmosféren.

En klimatfordndring kommer inte att ldimna nagon del av vérlden
opaverkad, men vissa regioner kommer att drabbas hérdare dn andra av
de direkta effekterna. Analyser pekar p& att den péagaende
klimatfordndringen inte kommer att fa lika allvarliga konsekvenser for
Sverige som for vissa andra delar av vérlden. Stora osdkerheter finns
emellertid i klimatscenarierna och man kan inte utesluta risken for
oforutsedda héndelseforlopp som kan medfora allvarliga konsekvenser
dven i Sverige.
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Utslapp av vaxthusgaser 1 Sverige

Utsldappen av viaxthusgaser i Sverige, enligt Klimatkonventionens
definitioner, var ar 1990 70,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Motsvarande utsldpp ar 1998 var 75,1 miljoner ton. De samlade
utsldppen av vixthusgaser har dirmed o©kat med cirka 6 %.
Koldioxidutsldppen har okat under 1990-talet med cirka 3 %.
Utsldppen av metan har minskat och utsldppen av lustgas éar
ofordndrade, medan utsldppen av fluorkolvite, perfluorkolviten och
svavelhexafluorid bedoms ha 6kat under samma period.

Koldioxidutsldappen utgdr cirka 80 % av de totala utslippen av
vaxthusgaser i Sverige, riknat som koldioxidekvivalenter. Utsldppen av
koldioxid fran energisektorn har minskat med cirka 40 % mellan aren
1970 och 1998.

De storsta kédllorna till metanutsldpp ar jordbruket, framst utsond-
ring fran idisslande boskap, samt fran avfallsdeponier. Aven vid for-
branning bildas metan. Utsldppen av metan utgor i Sverige cirka 8 %
av de totala utslippen av vixthusgaser rdknat som koldioxid-
ekvivalenter,

Lustgas eller dikvdveoxid avgar fran jordbruksmark och godsel samt
bildas vid olika forbranningsprocesser och vid tillverkning av
handelsgddsel. Lustgas bildas dven vid katalytisk rening av bilavgaser.
Utsldppen av lustgas utgdr cirka 10 % av de totala utslippen av
vaxthusgaser i Sverige rdknat som koldioxidekvivalenter.

De tre Ovriga gaserna ofullstindigt halogenerade fluorkarboner,
fluorkarboner och svavelhexafluorid utgér en mindre andel, men de ar
samtidigt vixande andel av de totala utsldppen. Det pagér ett arbete
med att utarbeta metoder for att uppskatta utsldppen av dessa gaser,
men de uppskattningar som har gjorts tyder pa relativt kraftig 6kning
av utslédppen av dessa gaser.

I nedanstaende tabell redovisas utsldppen av de sex viaxthusgaserna
indelat efter utsldppskalla for ar 1990 och ar 1998.
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Tabell 1 Utsléipp av vaxthusgaser i Sverige 1990 och 1998, miljoner
ton koldioxidekvivalenter

Sektor 1990 1998
Produktion av el och fjarrvarme,

raffinaderier 9,1 10,1
Forbranning industrin 13,9 13,4
Industriprocesser 6,0 9,4
Transporter 20,0 22,1
Bebyggelse, service m.m. 11,1 10,2
Jordbruk 8,6 8,3
Avfall 1,8 1,3
Ovrigt 0,3 0,3
Summa 70,8 75,1"

D reviderat till 74,8 miljoner ton i rapport till klimatkonventionen, NV, 2000b
Kalla: Naturvardsverket, 1999

Internationellt arbete med klimatproblemet

Klimatproblemet &r globalt till sin karaktér. Det internationella arbetet
ar 1 stor utstrickning avgoérande for hur Sverige kan och bor agera i
fortsdttningen.

I det internationella arbetet 4r en viktig avvégningsfraga hur Sverige
ska agera betriffande de sa kallade flexibla mekanismerna och i fragan
om hur sinkorna ska kunna beaktas. Flexibla mekanismer innefattar
bl.a. atgérder i1 utlandet vars utsldppsreduktioner som man kan
tillgodorédkna sig samt handel med utsldppsritter. Sénkor innebér
upptag av koldioxid i jord och skog. Flexibla mekanismer och sénkor &r
mojligheter som Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet erbjuder
enskilda lédnder i syfte att mojliggdra utsldppsreduktioner till rimliga
kostnader. Det é&r viktigt att det kommande internationella
forhandlingsarbetet klarar ut regelverk och behandling av sénkor och
flexibla mekanismer.

Kommittén anser att Sverige bor verka for en miniminivé avseende
miljostyrande energiskatter och koldioxidskatt inom EU. Kommittén
bedomer att det dr visentligt att beslut om miljoskatter i EU ska fattas
med kvalificerad majoritet.

Kommittén foreslér ett samlat handlingsprogram for hur Sverige
fortsdttningsvis bor agera i de komplicerade internationella fradgorna.
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Mal, styrmedel, uppgifter och organisation

Nuvarande mal innebar att koldioxidutsldappen fran fossila branslen ska
stabiliseras, i enlighet med klimatkonventionen, till 1990 ars niva ar
2000, for att darefter minska. Darutéver finns mal som innebér att
utsldpp av de Ovriga vixthusgaserna, som definieras i Kyotoproto-
kollet, ska minska. Inom transportpolitiken finns mal som i huvudsak
sammanfaller med det nationella koldioxidmalet. Malet for
transportsektorn stracker sig till ar 2010, vilket dr en skillnad jamfort
med det nationella malet. Inom energisektorn har malformuleringen en
kvalitativ inriktning, som innefattar en energiforsorjning med lag
paverkan pa klimatet.

Kommittén bedomer att arbetet for att minska utsldppen av vaxthus-
gaser inom ett flertal samhallssektorer dr i ett uppbyggnadsskede.
Kommittén lamnar ett flertal forslag som bl.a. syftar till att forbéattra
beslutsunderlaget.

Kommittén foreslar en precisering av myndigheternas ansvar och
uppgifter samt en faststdlld ordning for uppfoljning och utvérdering.
Dessa uppgifter dar att inom sina respektive ansvarsomraden arligen
samla in data och virdera mdjligheterna for att dstadkomma utslapps-
minskningar inom respektive verksamhetsomrade for att de nationella
malen ska kunna néds och att de internationella atagandena ska kunna
fullféljas. Pa grundval av de mojligheter, som respektive myndighet
har, ska atgarder vidtas, foljas upp och resultat ska rapporteras.

De styrmedel som staten forfogar Gver kan indelas i tre kategorier,
administrativa styrmedel dvs. regleringar, pébud och forbud,
ckonomiska styrmedel samt informativa styrmedel bl.a. forskning och
utveckling samt information.

Dessa styrmedel har &dven anvints inom klimatpolitiken.
Tillampningen av ekonomiska styrmedel, har bidragit till att 6kningen
av koldoioxidutsldgppen begransats. Samtidigt har uttagen av skatt och
olika typer av stod varierat avsevart Gver tiden. Satsningar pa forskning
och utveckling har en langsiktig karaktdr och det ar i dagslaget svart att
uppskatta hittillsvarande effekter av genomforda insatser.

En omstéllning av alla samhéllssektorer till en minskad anvdndning
av fossila branslen och drivmedel kan innebdra betydande férandringar
for savdl medborgare som niringsliv. Detta innebar att tillimpade
styrmedel bor vara langsiktiga och relativt stabila dver tiden for att en
trovardighet for klimatpolitiken ska kunna skapas. Sammantaget
bedomer kommittén att det ar vdsentligt att anvdnda samtliga nimnda
styrmedel for att uppna en minskning av utsldppen av viaxthusgaser.
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Ur strikt resurshushéllningssynpunkt ar valet av styrmedel enkelt -
generella ekonomiska styrmedel 4r korrekt utformade kostnads-
effektivast.

Avviégningar mellan olika politiska mél behdver goras pa savél kort
som lang sikt. Ekonomiska styrmedel &r viktiga fortséttningsvis.
Kommittén har bedomt att ett flertal olika styrmedel maste anvéndas
inom klimatpolitiken for att uppné maélen.

Kommittén anser att det dr angelédget att prova informationsinsatser
som ett medel for att dstadkomma ett engagemang pa alla nivaer i
samhillet. Det dr vésentligt att s&vil medborgare som foretag far
information om hur anvédndningen av fossila branslen kan nedbringas.
Information &r ocksd visentlig i dialogen mellan riksdagen och
medborgarna.

Informationsinsatser bor darfor genomforas pa alla nivéer och i
samverkan med t.ex. folkbildnings- och branschorganisationer. Syftet
ar att hoja kunskapen, 6ka medvetenheten s att en delaktighet kan
astadkommas for att kunna genomfora nddvindiga éatgirder och
omstdllningar.

Administrativa styrmedel som t.ex. syftar till att faststélla uppgifter
och ansvar for genomférandet av klimatpolitiken &r vésentligt for
statsmakternas styrning av bl.a. myndigheter. Myndigheternas upp-
gifter i samband med genomforandet av klimatpolitiken bor dérfor
anges 1 instruktion och regleringsbrev for de myndigheter som &r
sérskilt betydelsefulla i sammanhanget. Dessutom dr administrativa
styrmedel visentliga i tillstandsprovning och tillstaindsgivning for olika
typer av verksamheter.

Forvaltningsstrukturen  for  klimatpolitiken —omfattar manga
samhéllsomraden och ansvaret {for att genomfora atgérder ar fordelat pa
méanga hdnder. For att nd malen, en minskning av utslippen av
véxthusgaser, behovs en stark samordning av klimatpolitiken pa central
niva.

Kommittén anser att regionerna sjélva maste géra beddmningen om
regionala mal &r anvéndbara for att frdmja regionala och lokala
insatser.

Kommittén har bedomt att det ar sérskilt viktigt att klimatfragan i
hogre utstrickning uppmérksammas pé alla samhéllsnivéer for att mél
pa kort och lang sikt ska kunna nas. Staten bor i dkad utstrdckning
stodja lokala projekt som syftar till att minska utslédpp av vaxthusgaser
och/eller effektivisera energianvindningen. Det &r ocksa viktigt att
allménhet, foretag och organisationer samverkar i1 detta arbete.
Kommittén foreslér att ett stod for lokala klimatprogram (KLIMP) bor
utformas med syfte att identifiera och genomfora kostnadseffektiva
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atgirder for att reducera viaxthusgasutsldppen och minska energi-
anvandningen.

Grundscenarier for Sverige ar 2010

Statens energimyndighet och Konjunkturinstitutet har gjort
bedomningar for ar 2010, s.k. grundscenarier, avseende utslédpp och
energianvidndning. Grundscenarierna utgér fran de av riksdagen fattade
besluten och bedémningar om en utveckling som besluten kan leda till.
Scenarierna bor betraktas som mdjliga utvecklingsbanor som baseras
pa antagna forutsattningar.

Om vi inte vidtar nigra ytterligare dtgérder, jimfort med i dag, visar
grundscenarierna att utsldppen av véxthusgaser i Sverige kommer att
oOka till ar 2010 jamfort med &r 1990.

Ar 2010 beriiknas att utslippen kommer att uppgé till mellan 75 och
82 miljoner ton koldioxidekvivalenter beroende pé forutsittningar och
metoder for analyserna. Detta innebdr en 6kning i ett intervall mellan 5
och 15 % jamfort med &r 1990, da utsldppen av véxthusgaser var 71
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

For att Sverige ska minska utslédppen av vixthusgaser med 2 % ar
2010 jamfort med 1990, krivs dtgirder som medfor att utslédppen blir
mellan 5 och 12 miljoner ton légre 4n grundscenarierna.

Koldioxidskatt och handel med utslappsratter

En skatt pa koldioxidutslédpp, eller ett system med handel med
utsléppsritter, ger incitament till samhéllets aktorer att minska
utslédppen av koldioxid. Dessa styrmedel anses vara kostnadseffektiva
sétt att na utsldppsreduktioner.

Utifrén de grundscenarier som tagits fram har effekterna av hdjd
koldioxidskatt analyserats. For att nd en reduktion av utslippen med
2 % mellan 1990 och 2010, kan det, enligt analyserna, behdvas en
okning av koldioxidskatten frén dagens niva pa 37 ore/kg koldioxid till
mellan cirka 110 och 125 ore/kg koldioxid. Om dven andra styrmedel
anvénds i syfte att minska utslédppen, kan troligtvis en ldgre skatteniva
var tillricklig for att nd mélet.

En ensidig svensk hdjning av koldioxidskatten leder till minskad
BNP-tillvaxt. Analysen ger visst stod for att om kraftiga atgérder
genomfors internationellt for att uppfylla Kyotoprotokollet forbéttras
den svenska kostnadsbilden.
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En hojd koldioxidskatt ger dven effekter péd strukturomvandlingen i
ekonomin pé sa sitt att icke energiintensiv industri expanderar pé
bekostnad av energiintensiv industri. Analysen visar att effekten pa
industrins totala kostnader 4r relativt liten, ddremot kan
kostnadsokningen vara betydande inom vissa branscher. Internationella
atgdrder kan resultera i att strukturomvandlingen inom svensk industri
blir mindre pataglig.

Hushallen paverkas av en hojning av koldioxidskatten genom
fordndringar i konsumtion och fordndrade realinkomster. Eftersom ett
syfte med miljopolitiken dr att uppnd en hdgre miljokvalitet, ar
fordndringar av ménniskors beteende mer eller mindre nddvéindiga.
Analysen visar att den 6kade skattebordan, sett som andel av inkomster
eller utgifter, ar storre for hushall med l4ga inkomster. Hushéll med
hog inkomst far dock en stdrre kostnadsdkning i absoluta tal, dvs. i
kronor. Vidare visar analysen att kostnaderna 6kar med hushallsstorlek.

En kraftigt hojd koldioxidskatt kan ge betydande regionala och
lokala effekter. Analysen visar att den direkta effekten p& hushéllen ar
storst i norra Sverige och 1 glesbygden. Dessutom é&r de
industribranscher som &r mest bransleberoende till stor del lokaliserade
i dessa regioner.

En Oversyn av energiskattesystemet pagar inom regeringskansliet.
Kommitténs Overgripande synpunkt ar att energiskattesystemet ska
vara miljostyrande, sérskilt ur klimatsynpunkt.

Mycket talar for att utsldppen av koldioxid okar med ekonomisk
tillviaxt. Kommittén anser dérfor att koldioxidskatten bor indexeras sa
att hiansyn tas till BNP-utvecklingen.

Sa kallade Overlatbara utsléppsrittigheter kan ségas vara en
kombination mellan en kvantitativ reglering, i form av ett ’tak” pa de
totala utsldppen, och ett ekonomiskt styrmedel. Kostnaden f{or
utsldppsminskningar, i termer av minskad BNB-tillvaxt, blir ldgre i
fallet med ett nationellt system med utsldppshandel jamfort med
nuvarande koldioxidskattesystem. Ett system med internationell handel
med utsldppsritter leder till ytterligare effektivitetsvinster, vilket visar
pa potentialen med utsléppshandel.

De strukturella effekter som kan uppsta i ett nationellt system med
utsldppshandel skiljer sig i grunden inte frdn de effekter som uppstér
till f6ljd av en skatt.

Vid internationell handel kan utslédppen i Sverige komma att dka,
eftersom reduktionen da delvis sker ndgon annanstans. Detta kan ge en
negativ paverkan pé andra miljomal.

Pé grund av klimatproblemets globala karaktir beddmer kommittén
att ett system med utsldppshandel dér sd manga linder som mojligt
ingar ar en langsiktigt bra strategi att angripa problemet. I ett kortare
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perspektiv bor inriktningen vara att ingd 1 ett EU-system eller
europeiskt system med utsldppshandel. En sédrskild teknisk utredning
bor tillséttas for att ge forslag till utformning av ett handelssystem, dér
dven mdjligheten till ett nationellt system bor utredas om det
europeiska systemet drar ut pa tiden.

Atgirder for att minska utslippen av
vaxthusgaser fran olika sektorer

Atgirder och méjliga styrmedel har identifierats for att minska utslipp
av vixthusgaser och anvindning av energi for olika sektorer. Av de
atgdrder som identifierats ingar ett stort antal i baspaketet som tidigare
beskrivits som atgirder, styrmedel och uppdrag i handlingsprogrammet.
De sektorer som behandlas &r produktion av el och fjarrvirme,
industrin, bebyggelse- och service samt transporter. Darutover
redovisas jord- och skogsbruk, arbetsmaskiner, de tre industriella
gaserna samt avfallsdeponering.

Underlaget baseras i huvudsak pé forslag fran myndigheterna.
Kommittén har gjort en samlad bedémning av forslagen pé grundval av
bl.a. atgirdernas kostnadseffektivitet, utsldppsreduktion och energi-
effektivisering, effekter pa industrins konkurrenskraft, effekter pa
hushall samt miljomaélskonflikter. En annan viktig utgédngspunkt har
varit att tgérder bor vidtas inom alla sektorer.

For wvissa atgirder finns en beddmning av kvantitativa
utslédppsreduktioner och for andra saknas denna bedéomning. Det bor
papekas att det finns osékerheter om utfallet.

Sammanlagt finns &tgirder med styrmedel beskrivna for att
tillsammans reducera upp till 3,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter
samt en energibesparing motsvarande 4-7 TWh el och 1-4 TWh
fjarrvirme jamfort med grundscenariot for ar 2010. Beddmningen
grundas pd antaganden om utsldpps- och energianvéndningsniva ar
2010, som har gjorts av Statens energimyndighet (s.k. grundscenario).
Alla beskrivna éatgirder ingér inte i kommitténs forslag till baspaket.
Atgirder i baspaketet beddms kunna leda till en minskning av
utsldppen med cirka 2,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter

Flertalet av de &tgérder som tagits fram som leder till minskning av
koldioxidutsléppen, kan dven astadkommas genom hojd koldioxidskatt,
handel med utsléppsrétter eller genom en tillimpning av miljobalken.

Enligt 1997 érs energipolitiska riksdagsbeslut finns ett program {or
omstdllning till ett uthalligt energisystem, som géller fram till ar 2004.
Programmet innehéller atgirder som framjar effektiv energianvindning
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och ett okat utnyttjande av fornybara energislag pa kort och ldng sikt.
Programmet ingér i forutsittningarna for de foreslagna &tgéirderna och
styrmedlen.

Produktion av el och fjdrrvirme svarar for cirka 13 % av landet
totala utslapp av véxthusgaser. Utsldppen bedoms dka med minst 10 %
fram till &r 2010, om inga nya atgérder sitts in. Okningen beror frimst
pa okad anslutning av fjarrvirme. Elanvéndningen i Sverige beddms
fortsitta att 6ka fram till ar 2010, vilket kan leda till ett underskott av el
i landet. Underskottet berdknas till 5 TWh ar 2010.

Anvindningen av fjérrvirme for uppvarmning har successivt okat
och fjarrvarmen produceras i okad grad fran fornybara energikéllor.
Den okade fjarrvirmeanslutningen har inneburit kraftigt minskade
koldioxidutslépp fran uppvérmning av bostéder och lokaler.

Olja anvinds fortfarande i viss utstrickning for fjarrvirme-
produktion, frimst i mindre anldggningar samt som sa kallad reserv och
spets, dvs. under korta perioder sarskilt nér det ar kallt.

Kommittén anser att det &r viktigt att ytterligare insatser genomfors
for att minska oljeanvéndningen inom fjérrvirmesystemen. Anvénd-
ningen av spillenergi fran industrin for produktion av el och fjérrvirme
bor oka. Kommittén foreslar dven att produktionen av el frén fornybara
kéllor bor 6ka med 3-5 TWh genom satsning pé ett vindkraftsprogram.

Industrins koldioxidutslapp utgor cirka 25 % av de totala utslappen.
Utsléppen har minskat betydligt fran 1970 till i dag. Detta beror framst
pd minskad oljeanvdndningen, men &ven utveckling mot mindre
energikrdvande produkter och tillverkningsprocesser samt en forédndrad
branschstruktur. Trenden forvéantas fortsétta fram till ar 2010.

Enligt kommitténs bedomning finns det en fortsatt besparings-
potential for energianvindning och mdjligheter att minska utslédppen av
véixthusgaser fran industrisektorn. I flera branscher &r det dock inte
mojligt att ersétta fossila brianslen med biobrianslen. En stor del av
sektorn bestér av industrier med unika processer som gor att det kan
vara svart att generalisera med de dtgérder som vidtas. Dessutom ar
vanligtvis processutsldppen svara att minska.

Utslappen av viaxthusgaser och energianvindning foreslds minskas
genom generella atgirder for energibesparing och atgidrder som riktas
till den energiintensiva industrin. Fér en omstéllning pé ldng sikt &r det
angelédget att i samband med ny- och ombyggnation vidta atgirder som
minskar koldioxidutsldppen och energianvéndningen.

Kommittén anser att det dr viktigt att kunskapen hdjs inom foretag
om verksamhetens och produkternas miljopéverkan, att stimulera
inférandet av miljoledningssystem i sm& och medelstora foretag, att
stimulera miljoanpassad produktutveckling avseende klimatpaverkan
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och energieffektivitet samt att ta hansyn till energi och klimatpéverkan
i samband med upphandling av ny utrustning till industrin.

Sektorn Bebyggelse och service svarar for cirka 14 % av de totala
utsldppen i landet. Fram till ar 2010 bedoms att utslappen kommer att
minska cirka 30 % jamfort med 1990, enligt Statens energimyndighet.
Orsaken dr den minskade oljeanvdndningen genom konvertering till
fjairrvirme och installation av viArmepumpar. En mindre andel
oljeuppviarmda byggnader berdknas bdrja anvidnda pellets. Dessutom
antas att alla nybyggda villor kommer att vara eluppvéarmda.

Sektorn utmérks av en inbyggd langsiktighet. Den fysiska
planeringen, byggande av bostdder och lokaler samt infrastruktur
paverkar utslédppen langt in i framtiden.

Det &r ocksa viktigt att nya fastigheter successivt blir energi-
effektivare genom skdrpta byggregler. Befintliga hus bor &dven
successivt bli mer energieffektiva genom t.ex. energieffektivare
fonster, vindsisolering och fasadatgérder.

Det &r dven angeldget att ta tillvara mojligheterna att minska
elforbrukningen fran sektorn genom eleffektiviserande atgirder for
hushalls- och driftel och minskad elférbrukningen inom offentlig for-
valtning genom att krav stélls i samband med upphandling.

Driften av bostdder och lokaler &r betydelsefullt for att minska
energiforbrukningen.

Eldning med olja &r fortfarande den dominerande uppvarmnings-
formen for fastigheter. Kommittén anser att oljeanvdndningen maéste
minskas genom effektivare forbrédnning och att olja ersétts 1 okad
utstrackning. Alternativen kan vara biobrénsle, fjdrrvirme, virme-
pumpar eller koldioxidfria uppvérmningsformer.

Transporterna svarar for cirka 40 %, av koldioxidutslédppen i
Sverige, varav 2/3-delar kommer fran végtrafik. Utsldppen har okat
med 5 % frén 1990. Fram till & 2010 uppskattas 6kningen bli cirka
10 % om inga ytterligare &tgérder vidtas. Bedomningarna baseras pa
trafikprognoser frdn 1998 och att nya personbilars specifika
koldioxidutsléapp minskar med 25 % till &r 2008.

De huvudsakliga drivkrafterna till transportutvecklingen éar
befolkningstillvixt, befolkningsstruktur, ekonomisk tillvixt och
néringslivets strukturutveckling. En strategi for minskade utsldpp av
koldioxid frén transporter bor utgd fran transportsystemets samlade
miljoproblem. Bréinslepriset ér centralt vid en begrénsning av trafikens
koldioxidutslapp.

Viktiga atgérder for att begrénsa anvdndning av fossila brénslen ér
okad brinsleeffektivitet for nya bilar och information till kopare att
vélja en branslesndl bil. Kommittén foreslar dels att en forséljnings-
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skatt for nya bilar provas och dels att den arliga fordonsskatten for nya
personbilar differentieras efter bilarnas utslépp av koldioxid.

Det dr vésentligt att stimulera det lokala engagemanget. Detta kan
ske genom information, utbildning och olika typer av samarbetsprojekt.
Syftet &r att astadkomma att alla i sina transportbeslut tar storre hansyn
till klimatpaverkan.

Miljostyrande trangselavgifter i titorter dr viktiga for att begrénsa
storstddernas trafikproblem.

En omstéllning till 6kad anvéndning av fornyelsebara drivmedel i
transportsektorn kommer att behovas pd sikt. I dag ar hoga
produktionskostnader ett hinder for 6kad anvéndning av biodrivmedel.
Langsiktigt statligt stod till forskning och utveckling for produktions-
teknik av biodrivmedel bor darfor 1&mnas.

Inom transportsektorn ar forutsittningarna for att astadkomma
utsldppsminskningar ocksa beroende av internationella
overenskommelser och fordndringar av internationella regelsystem. I
dessa sammanhang &r det viktigt att Sverige agerar pa ett saddant sétt att
internationella fOrutséttningar skapas for ett aktivt genomforande av
klimatpolitiken.

Det svenska jordbrukets utslapp av lustgas och metan ér cirka 12 %
av de nationella wutslippen av véxthusgaser, rdknat som
koldioxidekvivalenter. Enligt kommitténs beddmningar finns det
mdjligheter att minska utsléppen av vixthusgaser fran jordbruket.
Forutsittningar, potentialer och kostnader ar inte klargjorda i en sadan
utstrdckning att konkreta forslag pa atgéirder kan ldmnas.

Jord- och skogsbruk har en stor uppgift som producenter av
bioravara. Det dr angeldget att virda sdnkor och om mgjligt vidta
atgarder fOr att 0ka upptaget respektive minska avgangen av koldioxid
frén sénkorna for att begrinsa utslédppen till atmosfaren. Vi foreslar
inga direkta &tgérder for att nu paverka sdnkorna i Sverige beroende pé
den stora osdkerheter som rader om hur sénkorna kommer att definieras
i Kyotoprotokollet. Olika definitioner av aktiviteter kan ge mycket
stora skillnader i utfallet for Sverige. For att ha en beredskap for att
vidta nya atgérder inom skogs- och jordbruket bor strategier tas fram
for hur Sverige bést ska 6ka upptag respektive minska avgéngen av kol
fran skog och mark.

Utslappen av de tre industriella gaserna ofullstindigt halogenerade
fluorkarboner, fluorkarboner och svavelhexafluorid har 6kat under 90-
talet. Vi foreslar att ett styrmedel i forsta hand tas fram som begrénsar
anvéndningen av dessa gaser i nya installationer.

Dieseldrivna arbetsmaskiner berdknas sta for omkring hilften av
dieselanvidndningen i landet. Av totala utslipp 1 Sverige star
arbetsmaskiner for cirka 6 % av koldioxidutslippen och 8 % av
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lustgasutsldppen. Utsldppen bor begridnsas genom avgaskrav och
miljovarudeklarationer.

Utslappsmalet att minska metanutsidppet fran deponering av avfall
med 30 % till &r 2000 kommer sannolikt att uppnds. Redan fattade
beslut kommer att leda till minskningar av metanutslédppen fram till
ar 2010.

Forskning och utveckling ar av avgorande betydelse for att komma
tillrdtta med klimatproblemet. Kommittén foreslar 6kade resurser for
klimatforskning. Kommittén anser att det krivs en samordning mellan
de forskningsfinansidrer som stdder dagens klimatrelaterade forskning.
Det krivs Overlag en béttre samordning av den forskning som i dag
finns pa omradet och man bor 6vervidga en okad satsning av resurser
dven till samhaéllsvetenskaplig och humanistisk forskning pé
klimatomrédet.
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Summary

Sweden’s proposed climate strategy comprises objectives and an action
programme for achieving them. The action programme includes
measures, policy instruments and planning as well as organisational
proposals for implementation. The strategy relates to the period up to
2050. The action programme covers the period up to 2010. The strategy
and the action programme should be evaluated, revised and extended at
specified times.

The following long-termobjective is proposed:

A decrease in emissions of greenhouse gases in Sweden of
approximately 50 per cent on 1990 levels by 2050, with further
reductions thereafter. Emissions in 2050 may not exceed 4.0-4.5
tonnes per year per capita, measured in carbon dioxide equivalent.

This means that current targets for Limited climatic impact remain
in place. These have been established on the basis of joint statements
by the EU’s environmental ministers. However, the picture has been
somewhat altered by the inclusion of all gases. The goal for 2050
should be to achieve stabilisation of the six greenhouse gases specified
in the Kyoto Protocol at about 550 ppm of carbon dioxide equivalent.
Sweden should seek to promote this target at international level.

The 2050 target is based on the need to achieve a radical decrease in
atmospheric emissions of greenhouse gases in developed countries by
2100.

The following short-term objectiv is proposed for 2008-2012:

Emissions of greenhouse gases for Sweden shall, as a mean value for the
period 2008 to 2012, be 2% lower than emissions in 1990, counted as
tonnes of carbon dioxide equivalent.

The goal includes the six greenhouse gases according to the
definitions of the Kyoto Protocol and the IPCC. Measures adopted
beyond the country’s boundaries shall be supplemental. Considerable
emission reductions shall take place within the country’s boundaries.

33
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The following interim objective is proposed for 2005:

Emissions of greenhouse gases in Sweden, in tonnes of carbon dioxide
equivalent, shall remain at 1990 levels, with further reductions
thereafter. This target covers the six greenhouse gases as defined in the
Kyoto Protocol and the IPCC.

The strategy

The strategy is based on two primary considerations: the need for
international collaboration and the need for a long-term approach
combined with integration with other policy areas.

Global climate change can only by addressed by a coordinated
global strategy in which developed countries, which have been and
continue to be responsible for a large proportion of all emissions,
reduce their emissions substantially. International collaboration is
therefore essential, and Sweden must take an active part in
international efforts.

A strategy with a long-term perspective must allow flexibility, take
account of the need to distribute burdens equitably among countries
and generations, and prioritise measures aimed at infrastructural
change. Changes must be predicated on the capacity of the democratic
system to deal with them and on the prospects of effecting the
necessary transformations in practice.

That said, we must ensure that no time is lost in commencing this
transformation. This will require immediate steps. The consequences of
climate change will affect future generations most of all. The
Committee believes that the pace of transition to a climatically
sustainable society must be stepped up. It is essential that developed
countries set a good example so that developing countries will in turn
be disposed to accept future requirements on emission reductions. It is
thus of the utmost importance to avoid delay in implementing emission
abatement measures.

As implementation of Sweden’s strategy proposals will affect the
whole of society, it will also be necessary to consider the implications
for other policy areas. The Committee believes that climate-related
considerations should be an inherent component of all proposals drawn
up in other policy areas affected by implementation of climate policy.

The Committee proposes that educational, administrative and
economic instruments should be used to achieve the proposed goals.
The action programme includes both short- and long-term measures for
achieving them. The proposals also include procedures for follow-up
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and evaluation as well as dates for upcoming climate policy decisions.
The dates proposed are 2004 and 2008.

The Committee’s proposals are aimed at involving all of society in
the implementation of climate policy. The proposals are predicated on
the implementation of information initiatives aimed at communicating
policy objectives to the public, and on the adoption of measures in all
sectors of society to reduce greenhouse gas emissions. Increased
knowledge and awareness are vital in enlisting the support and
participation of the public in facilitating the necessary changes.

The Committee proposes that coordination within the Swedish
Government Offices be strengthened and that a special Climate
Council be established at government agency level. Further efforts at
regional and local level should be supported by state subsidies and
climate policy programmes to ensure that implementation is based on
local conditions.

It is the opinion of the Committee that ratification of the Kyoto
Protocol would be facilitated by further clarification of certain parts of
the Protocol. This applies particularly to flexible mechanisms, sinks,
the  gases  (sulphur  hexafluoride,  perfluorocarbons  and
hydrofluorocarbons) and the provisions relating to follow-up and
sanctions. If the ratification process is to commence without delay
Sweden should work actively to bring about the necessary clarification
when the parties to the climate convention meet for negotiations.

In summary, the proposed strategy represents the first steps towards
broad implementation in Sweden. Its aim is to ensure that Sweden
assumes its share of the responsibility — internationally, by
participating and contributing experience gained from our endeavours,
and nationally, by adopting measures to reduce emissions of
greenhouse gases.
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Lasanvisning

Betidnkandet dr uppdelat i tre delar:

o Forslag och konsekvenser, bestar av en kort inleding till
klimatproblemet och forslaget i sin helhet och dess konsekvenser.
Detta spanner 6ver kapitel 1, 2, 3 och 4.

* Bakgrund, innehéller en beskrivning av ett fordndrat klimat, en bild
av utslappen som sker idag och vilka medel som stéar till buds for att
styra samhdéllet i ratt riktning. Denna del bestar av kapitel 5, 6 och 7.

o Forutsdttningar och maojligheter internationellt och nationellt,
beskriver de mojligheter som dels aterfinns internationellt och dels
mojligheter till atgérder nationellt. Denna del bestar av kapitel 8, 9,
10, 11, 12 och 13.

Forslag och konsekvenser

Kapitel ett ger en grov bild av klimatproblematiken. Klimatfor-
andringarna ar ett langsiktigt, globalt och etiskt problem som spanner
Over generationsgranserna och som till stor del ar en frdga om
fordelning av resurser.

Kapitel tva beskriver forslaget i stort, kommitténs forslag till mal pa
kort och ladng sikt, tidsplan, kostnader och finansiering. Kapitlet
beskriver ocksd de politiska motiven till forslaget for en fortsatt
offensiv klimatpolitik.

Det tredje kapitlet beskriver de konkreta forslag till dtgarder och
fordandringar som kommittén anser behover komma till stind for att
Sverige ska ta sitt ansvar i fragan.

Kapitel fyra dr en beskrivning av de konsekvenser som forslaget
medfor.
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Bakgrund

Det femte kapitlet ger en mer detaljerad beskrivning av hur klimat-
forandringar uppstar, effekter av ett fordndrat klimat och varfor det ar
viktigt att vidta atgdrder for att komma till rdtta med fordndringarna.
Direkt efter, i1 kapitel sex, foljer en beskrivning av utsldppsbilden.

Det efterfoljande kapitel sju ger en teoretisk beskrivning av de
styrmedel som stér till statens forfogande for att komma till ratta med
problematiken. I huvudsak kan styrmedel grovt indelas i tre kategorier;
eckonomiska, administrativa och informativa styrmedel.

Forutsattningar och mojligheter — internationellt
och nationellt

Kapitel atta ger en bild av det internationella arbetet med
klimatfragorna, hur forhandlingsldget ser ut och vilka styrmedel som
man forsoker anvinda for att reducera utsldppen av vixthusgaser.

Det nionde kapitlet beskriver hur klimatpolitiken i Sverige har vuxit
fram, vilka mal som formulerats, styrmedel som anvénts samt
organisation. Vi visar vilka behov av fordndring som behdvs i det
fortsatta arbetet.

I det tionde kapitlet ges beskrivningar av regleringar som miljobalk,
fysisk planering, den offentliga upphandlingen och Gverenskommelser
som dr viktiga for det fortsatta klimatarbetet.

Kapitel elva beskriver de utvecklingsscenarion som kommittén
anvént 1 sitt arbete.

Det tolfte kapitlet behandlar méjligheter till utsldppsminskningar
genom fordndringar av koldioxidskatten och effekter av dessa. Vidare
beskrivs handel med utsldppsritter och konsekvenser av ett nationellt
och internationellt system.

Det trettonde kapitlet beskriver mdjligheterna till atgérder i olika
sektorer. I kapitlet beskrivs mojligheterna pé tillférselsidan, inom
industrin, bebyggelsen, jord- och skogsbruk, arbetsmaskiner och
transportsektorn.
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1 Varfor ska Sverige ha en klimat-
strategi?

Klimatproblemet ér ett av de mest komplexa problem som ménsklig-
heten statt infor. Klimatproblemet utmirks av att det ar langsiktigt, det
ar globalt och det innefattar fragestéllningar kring férdelning av vilfard
inom dagens generation och mellan dagens och kommande genera-
tioner. Genomf6randet av klimatpolitiken innebidr med nddvéndighet
ett langsiktigt tinkande i ett globalt fordelningsperspektiv.

Figur 1.1 Koncentration av halten koldioxid i atmosfiren under
perioden 1500-1999 och ett scenario med stabilisering vid nivan
500 ppm ar 2100

Exempel pa stabilisering 500 ppm
500 - pel p: g’__PP

4
1
T ¢
1

1

!
!
!
!
!
!
!
!
1
!
!

}
2010, ca. 383 ppm+

'
1999, 366 ppm

CO2 koncentration (ppm)
N
(=1
(==

1500 1600 1700 1800 1900 2000 2100

Ar
Kalla: Efter IPCC 1996b



40 Varfor ska Sverige ha en strategi for klimatpolitik? SOU 2000:23

Figur 1.1 visar fOrdndringar av atmosfirens koldioxidhalt (i
miljondelar, ppmv) under de senaste femhundra aren. For tiden fram
till 1958 &r métningar utférda pa luft som kapslats in i inlandsisen pa
Gronland eller 1 Antarktis, vars alder kunnat bestimmas. Sedan 1958
finns tillforlitliga direkta métningar p4 Hawaii, som kan anses vl
representera hela atmosfarens halt av koldioxid.

Som tydligt framgér av Figur 1.1 har halten koldioxid i atmosféren
okat kraftigt det senaste arhundradet och fortsitter i ofordndrad takt,
dven med de begrinsningar av utslippen som Kyotoprotokollet (se
avsnitt 1.1) till Klimatkonventionen foreskriver. Den mellanstatliga
panelen om klimatforandringar (IPCC, se vidare kapitel 8) anser att det
ar denna 6kning av koldioxid tillsammans med andra véxthusgaser som
i betydande utstrackning orsakar att medeltemperaturen pé jorden okar.
IPCC uttrycker detta pd foljande sitt: en balanserad bedomning av
tillgéingliga observationer antyder en urskiljbar, ménsklig pédverkan pa
det globala klimatet (IPCC, 1996b). Observationer och analyser fran de
senaste fem aren styrker IPCC:s slutsats fran 1995 (publ. 1996). Enkelt
uttryckt kan man séga att vixthusgaserna minskar virmeutstrdlningen
mot rymden sa att solstrélningen ger en hogre temperatur pa jorden.

Figur 1.1 visar den nuvarande halten av koldioxid i luften, 366 ppm,
och den halt som kommer att infinna sig ar 2010 (cirka 383 ppm).
Figuren visar ocksa ett mojligt scenario med stabilisering pa 500 ppm
koldioxod i luften ar 2100. Det ska dock inte ses som en prognos over
den kommande utsldppskurvan, for detta hénvisar vi till IPCC.

Orsaken till att véxthusgaserna okar beror framfor allt pa att
ménniskorna pé jorden i stor utstrdckning anvénder sig av fossila
bréinslen for transporter, generering av elektricitet och for
uppvarmning. Vid forbrinning av fossilt brinsle bildas framst
koldioxid. Avskogning och fordndrad markanvéndning &r andra orsaker
till att halten av viixthusgaser i luften dkar. Aven utslipp av andra gaser
bidrar till véxthuseffekten.

Vixthuseffekt, klimatforandringar och global uppviarmning é&r
vanliga uttryck for att beskriva fenomenet. IPCC redovisar en rad
observerade fordndingar som redan intrdffat och menar att dessa
kommer att fortsétta och oka i omfattning om inga motatgérder vidtas.
Négra av de viktigaste observerade fordndringarna ér att:

* jordens medeltemperatur har 6kat med i genomsnitt 0,3-0,4°C under
det senaste halvseklet,

* den totala nederborden pa jorden har okat, framfor allt i varmare
trakter,

* havsisens utbredning i Arktis har minskat,
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» glacidrernas utbredning i bergsomrdden pa norra halvklotet har
minskat,

* havens ytvatten blivit varmare,

» virldshavens vattenstand har 6kat med 10-25 cm under 1900-talet.

Dessa tecken pa en pégéende klimatfordndring uppfattas kanske inte
som dramatiska och sarskilt orovickande av ménniskor i allméinhet,
men 4r 4 andra sidan bara de forsta tecknen pa en pagiende fordandring.
Det ér didremot fortfarande betydligt svarare att avgéra om frekvensen
och styrkan av stormar och Oversvimningar har dndrats under det
senaste halvseklet eller e;j.

Kommittén har inte for avsikt att mala upp hotfulla visioner, men de
mojliga effekterna av ett fordndrat klimat dr omfattande. Dérfor dr det
viktigt att vi i Sverige och det internationella samfundet tar krafttag for
att forsoka forhindra fortsatta klimatfordndringar och minimera de
mojliga effekterna av ett fordndrat klimat enligt forsiktighetsprincipen
(se avsnitt 1.1). Klimatkommittén vill poéngtera nddvandigheten av att
hela samhéllet medverkar och aktivt bidrar i genomférandet av
klimatpolitiken.

1.1 Kyotoprotokollet och
klimatkonventionen

Sverige har ratificerat FN:s ramkonvention om klimatfordndring frén
1992 (UNFCCC). Konventionens parter konstaterar att en forédndring
av jordens klimat och dess skadliga verkningar &r en gemensam
angeldgenhet for hela ménskligheten. Samtidigt konstateras att det
finns ménga osdkerheter 1 forutsdgelser om klimatfordndring, i
synnerhet vad giller tidsbestdimning, omfattning och dess regionala
monster. Parterna &r dock beslutna att skydda klimatsystemet at nutida
och framtida generationer och man konstaterar ocksa att
klimatfordndringens globala karaktér kriaver bredast mdjliga samarbete
mellan alla ldnder.

En viktig punkt &r den s& kallade forsiktighetsprincipen som
framgér av konventionens artikel 3. Principen innebér att trots
osdkerheter och avsaknad av full vetenskaplig sdkerhet bor
forebyggande atgérder borja vidtas redan nu.

Det finns ett protokoll som dr kopplat till konventionen. Protokollet
upprittades i Kyoto ar 1997. Kyotoprotokollet innebér att i-linderna
enats om att minska sina utslépp fran ar 1990 med cirka 5 % fram till
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ar 2010. U-landerna alades inga restriktioner. I-linderna kan, under
vissa forutsittningar, till viss del fa tillgodorékna sig atgérder som de
bekostar for att minska utsldppen i u-linderna, exempelvis genom
inforandet av mer energieffektiv teknik.

Detta medfor i princip att den forvdntade 6kningen mellan ar 1998
och ar 2010 av méngden koldioxid i atmosfdren reduceras med endast
ca 10 %. Kyotoprotokollet innebdr att dkningen av koldioxidhalten i
atmosfaren kommer att fortga i néstan oforédndrad takt.

1.2 Klimatforindring - ett langsiktigt
problem

Klimatsystemet dr trogt genom att effekterna fran vara utsldpp ar
fordrojda. Det vi slédpper ut 1 dag ger effekt pa klimatet forst inom ett
eller ett par decennier och av det vi sldpper ut idag har cirka hélften
forsvunnit fran atmosfaren forst inom 50-100 ar (se vidare kapitel 5).
Det tar ocksa ldng tid innan motatgirder for att forhindra en
klimatfordndring ger resultat. Hotet om globala klimatférdndringar
tvingar oss att tdnka pa en betydligt l4ngre sikt 4n vad som é&r vanligt i
sambhdllet sévél inom politiken som inom néringslivet.

Det finns en inneboende troghet i alla system. Det gar inte att byta
energisystem fran en dag till en annan. Samhaéllssystem som har fore-
gitts av omfattande infrastrukturinvesteringar t.ex. bebyggelse,
industrier, vigar och flygplatser har ocksé en lang livsldngd. Vérdet av
de samlade investeringarna som gjorts for att bygga kraftverk,
transportsystem, industrier med mera uppgér till mycket stora belopp.
Livslingden for ménga av de gjorda investeringarna kan rdknas i
decennier. Med kapitaltunga investeringar Okar de langsiktiga
bindningarna och snabba omstéllningar blir kostsamma. Det finns
darfor en risk for att drivkraften blir mindre att utveckla nya
energikéllor som erséttning till fossila brénslen.

Det langa tidsperspektivet innebér att vi maste formulera mél pa
lang sikt for att undvika att beslut som fattas i dag eller i var nédrmaste
framtid 18ser fast oss i strukturer som dr bindande i framtiden. Vi méste
paborja en omstéllning i dag for att mota denna langsiktighet. Ett
sddant budskap ger viktiga signaler till alla; offentliga organ,
néringsliv, organisationer och hushall. Dessa kan i sin tur fatta beslut i
dag som mildrar konsekvenserna av omstéllningen.
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1.3 Klimatforandring - ett globalt problem

Klimatproblemet &r till sin karaktér globalt. Sverige kan inte ensamt
16sa klimatproblemet. Men Sverige som en del av EU och en del av
vérlden 1 6vrigt méste bidra med sin beskérda del. Darfor maste Sverige
ta sitt ansvar genom att vidta atgirder bade nationellt och
internationellt.

Det finns vetenskapliga beldgg for att utsldppen av véxthusgaser i
atmosfaren radikalt maste minska till ar 2100. De globala
klimatforandringarna kan bara atgdrdas med en samlad global strategi
som innebdr att framforallt i-linderna, som har foérorsakat nidrmare
80 % av utsldppen hittills, minskar utsldppen avseviért.

Virldens energiforsorjning baseras till mer dn 75 % pa fossila
branslen. I-landernas arliga utslapp uppgar till cirka 10 ton koldioxid
per capita medan u-lindernas utsldpp ar cirka 2,5 ton koldioxid per
capita. Sverige utsldpp ar i dag cirka 6,6 ton koldioxid per capita. U-
landerna maste till en borjan tilldtas en viss 6kning av sina utsldpp. De
fossila brdnslena kommer sannolikt dven pa langre sikt vara relativt
billiga och kan darfor under en begriansad tid bidra till u-lindernas
ckonomiska utveckling. En forutséttning for att sa smaningom kunna
na framgang i de fortsatta internationella forhandlingarna kan vara att i-
landernas minskande utslapp slutligen moter u-ldndernas tills vidare
okande utsldpp. Direfter kan virlden gemensamt minska utsldppen
globalt.

Eftersom jordens befolkning beréknas att 6ka med ytterligare 50 %
innan en stabilisering kan ske behdver varlden tillgang till mer energi
in pa 2000-talet. En positiv utveckling i u-linderna kréver ocksd mer
energi dn i dagsldget, 4ven om i-lindernas manga ganger ineffektiva
anviandning av energi inte kan f4 tjana som riktlinje for framtiden.

1.4 Klimatforandring - ett rittvise- och
fordelningsproblem

Klimatproblematiken handlar slutligen om fordelning av valfard. Det
behandlar fragan om férdelning av valfard inom dagens generation och
det behandlar fragan i ett lingre perspektiv om fordelning av valfard
mellan dagens och framtidens generationer.

Den globala befolkningstillvixten och en oOkning av levnads-
standarden i virlden kommer att leda till 6kade utsldpp av vixthusgaser
under dnnu nagra decennier. En sddan utveckling stéller hoga krav pa
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rittvisa. Fordelning av utslippsméingder for i- och u-linder méste
déarfor ocksé betraktas ur ett rattviseperspektiv. Dessutom maste krav
ocksa kunna stélla pé réttvisa utsléppsnivaer inom u-ldnder. Teknik-
utvecklingen, i forsta hand vad géller anvidndningen av solenergi, kan
radikalt dndra ménga u-ldnders ekonomiska situation.

I Kyotoprotokollet och klimatkonventionen tas héinsyn till u-
landernas behov. For att u-linderna ska acceptera en begransning av
utsldppen behover i-linderna dels visa upp positiva resultat, dels 1&dmna
ekonomiskt bistand till u-linderna. Denna frdga kommer troligtvis att
bli mycket central nir nya forhandlingar paborjas och utmynnar i nya
ataganden som syftar till att ytterligare begrénsa utsldppen efter ar
2010.

1.5 Slutsatser

Vi vet inte vad framtiden medfor, vilka konsekvenser de globala
klimatférdndringarna kan fa, vilka tekniska genombrott som kan
komma eller nidr dessa kan ske. Inte heller vet vi vilka vérderingar
kommande generationer kan komma att ha. Vi maste darfor ocksa
bevara en handlingsfrihet for framtiden. Denna handlingsfrihet kan
astadkommas genom fOrindrade konsumtionsmonster 1 den
industrialiserade delen av virlden.

Sverige bor &dven fortséttningsvis, oavsett de internationella
forhandlingarna, bedriva en aktiv klimatpolitik syftande till att minska
utsldppen av vixthusgaser, effektivisera energianvéindningen och
frimja utvecklingen av nya energikdllor som inte bidrar till
véxthuseffekten. Utsldppen av vixthusgaser nationellt méste minska pa
lang sikt. For att &stadkomma detta krdvs en mobilisering av hela
samhéllet och att befolkningen kédnner delaktighet i de beslut som
maéste fattas.

For att na klimatmalet begrdnsad klimatpaverkan behdvs sévél
omfattande nationella som internationella &atgérder. Vi foreslar att
Sverige aktivt medverkar i det internationella samarbetet genom att
formedla svenska erfarenheter av atgérder och resultat for att minska
utsldppen av vixthusgaser och for att driva de frdgor vi bedomer som
viktigast. Inom landet &r inriktningen av strategin att fortlopande
minska utsldppen av vixthusgaser for att allt mindre belasta atmosfaren
och for att stegvis néd en utsldppsnivd som motsvarar en rattvis niva i
forhallande till vara forutséttningar.
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2 Forslag till svensk klimatstrategi

2.1 Centrala omraden for strategin

Klimatstrategin anger mal for vad som ska uppnds samt ett
handlingsprogram for att nd malen. Handlingsprogrammet innehaller
atgdrder, styrmedel, organisation samt en tidsplan for genomférande
av strategin. Strategin avser tiden fram till & 2050, medan
handlingsprogrammet omfattar tiden fram till ar 2010. For att ta
hidnsyn till dndrade forutsdttningar bor strategin  och
handlingsprogrammet utvdrderas, revideras och forldngas vid
faststdllda tider.

Vart arbete har inneburit att vi som forsta kommitté samlat har studerat
atgarder for flera samhallssektorer och flera viaxthusgaser. Vi bedomer
att det arbete vi inlett bara dr borjan av det som behdver goras och de
stora omstillningar som ar nodvandiga. Vi ser framfor oss att en lang
rad kommittéer behdver fordjupa och successivt utveckla maélen,
strategin och handlingsprogrammet.

Syftet med detta betdnkande &r att 1dgga en grund till en langsiktig
klimatpolitik med mal pa kort och lang sikt. For att na malen foreslas
atgarder och styrmedel inom flera omraden. I detta kapitel behandlas de
overviaganden och forslag som utgér grunden for strategin.
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2.2 Forslag till nationella mal pa ldng och
kort sikt

Kommitténs forslag till mal

Mal pa lang sikt for ar 2050:

Utsldppen av viéxthusgaser for Sverige &r 2050 bor minska med
cirka 50 % jamfort med utslédppen &r 1990, for att dérefter minska
ytterligare. Utsldappen &r 2050 far inte overstiga 4,0 - 4,5 ton per ar
och capita, riknat som koldioxidekvivalenter.

Nuvarande  miljokvalitetsmél,  “Begrdinsad  klimatpaverkan”
kvarstdr, men innebdrden fOrdndras genom att samtliga gaser
inkluderas. Koncentrationen i atmosfiren av de sex viaxthusgaserna
som specificeras i Kyotoprotokollet bor stabiliseras pa cirka
550 ppm koldioxidekvivalenter. Sverige bor i internationella
sammanhang verka for detta.

Mal pa kort sikt for perioden 2008-2012

Utsldppen av véxthusgaser for Sverige ska som ett medelvirde for
perioden 2008 till 2012 vara 2 % lidgre &n utsldppen ar 1990.
Utslappen ska riknas som koldioxidekvivalenter.

Malet omfattar de sex véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och
IPCC:s definitioner. Atgirder som vidtas utanfor landets grinser ska
vara supplementéra. Betydande utsldppsminskningar ska ske inom
landets grénser.

Etappmal for ar 2005

Utsldppen av véxthusgaser i Sverige ska ar 2005 vara ofordndrade
jamfort med 1990-ars niva, riknat som koldioxidekvivalenter, for att
dérefter minska. Utsldppen for ar 2005 ska normalérskorrigeras
enligt svensk metod. Malet omfattar de sex vixthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.
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M3l pa lang och kort sikt

Kommittén vill understryka att ldmnade forslag till mél kan bli féoremal
for omprovning. De kan behdva revideras mot bakgrund av nya
kunskaper om savil klimatproblemet med mer preciserade siffer-
underlag, som sambhillets mojligheter att genomfora nodvindiga
omstéllningar for att undvika hotande konsekvenser av véxthus-
effekten. Utvecklingen av det internationella férhandlingsarbetet och
resultat av atgdrder i andra ldnder &r av central betydelse vid revidering
av bade mal och de atgdrder som behover vidtas for att nd malen.

Mal pa lang sikt for ar 2050

Den nuvarande trenden, att utsldppen av viaxthusgaser fortsétter att 6ka
i stort sett i oférdndrad takt, maste under de kommande 50 aren brytas
och utsldppen maste minskas, sa att en stabilisering av vixthusgasernas
koncentration i atmosfiaren uppnds under senare delen av detta
arhundrade.

Det dr framforallt i-lindernas utslapp av vixthusgaser till
atmosfaren som maste minskas radikalt till &r 2100. De globala klimat-
fordndringarna kan bara dtgdrdas med en samlad global strategi som
innebar att framforallt i-ldinderna, som har fororsakat och fororsakar
mest utslapp, minskar utsldppen avsevart.

U-ldnderna har enbart svarat for cirka 20 % av de ackumulerade
utsldppen till atmosfiren sedan 1800-talet. De svarar for ndrvarande
endast for knappt 40 % av de nuvarande utsléppen, trots att deras
befolkning dr ndstan fyra ganger storre &n i-lindernas. En global
strategi behover darfér utformas pa grundval av en internationell
solidaritet som innebdr att i-linderna vidtar radikala utsldpps-
minskningar. I annat fall kommer knappast u-linderna att godta nagon
form av dtagande.

Hotet om globala klimatférdndringar tvingar oss att tinka i ett
tidsperspektiv som inte ar vanligt i samhillet. Det finns dérfor ett
tydligt behov av att formulera mal for klimatpolitiken pa cirka 50 ars
sikt. Faktiska effekter av atgdrder som vidtas i dag ger inte full effekt
forrdan efter ett eller ett par decennier. Internationella Gverens-
kommelser om nodvéndiga atgirder ar ocksa tidskrdvande. Ett 50-arigt
perspektiv ter sig darfor rimligt.

Kommitténs bedomning &r att vi dr béttre rustade for att klara
betydande utslappsminskningar genom att formulera mal f6r vad som
behdver uppnas fram till ar 2050. Ett mal pa lang sikt ger viktiga
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signaler om att en omstéillning méste paborjas och att det &dr vésentligt
att fundera i termer av réttvisa mellan generationer.

Inom EU har rédet uttalat att medeltemperaturen inte bor dverstiga
2° C over forindustriell niva och att dérfor koncentrationsnivaer under
550 ppm koldioxid bdr vara végledande for globala begriansnings- och
minskningsatgiarder. Visentligt 6kad global minskning av utsldapp och
gemensamma atgéirder for att dstadkomma detta kommer darfor att bli
nddvindiga bortat ett sekel eller kanske mer.

I Sverige har ett miljokvalitetsmal formulerats avseende
“Begrdnsad klimatpaverkan” med f6ljande innebord.

Halten av vixthusgaser 1 atmosfiren ska, i enlighet med FN:s

ramkonvention for klimatfordndringar, stabiliseras pa en nivd som innebér

att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnds pa ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska méngfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for héllbar

utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder ett
ansvar for att detta globala mal kan uppnas (prop. 1997/98:145).

Miljokvalitetsmalet innebdr, enligt regeringen, att atgdrdsarbetet
inriktas pa att halten av koldioxid i atmosfdaren ska stabiliseras pa en
niva ldgre d4n 550 ppm samt att halten av Ovriga véxthusgaser i
atmosféren inte okar.

Kommittén konstaterar att en stabilisering av véxthusgasernas
koncentration pa en hogre niva dn 600 ppm skulle innebéra en allvarlig
risk for storningar av det globala klimatet.

Med hansyn till 6vriga vixthusgasers andel av den totala 6kningen
och mot bakgrund av den globala situationen, anser kommittén att
malet att enbart stabilisera koldioxiden pa 550 ppm innebar alltfor stora
risker. Kravet att stabilisera halten av Ovriga vixthusgaser pa dagens
niva kan 4 andra sidan innebéra behov av orealistiskt stora reduktioner
av utsldppen av Ovriga vixthusgaser. Det ar déarfor mer lampligt att
formulera ett samlat mal for samtliga vixthusgaser som omfattas av
Kyotoprotokollet, att den totala halten vaxthusgaser i atmosfaren bor
ligga under den niva som innebér betydande risk for allvarlig storning
av klimatet.

Kommittén foreslar darfor att miljokvalitetsmélet kvarstar, men
innebdrden fordndras genom att samtliga gaser inkluderas. Mélet bor
darfor vara att na en stabilisering av de sex véxthusgaserna som
specificeras 1 Kyotoprotokollet pa cirka 550 ppm koldioxid-
ekvivalenter. Kommittén foresldr att Sverige 1 internationella
sammanhang bor verka for detta mal.

Detta innebar att koldioxidens koncentration inte ska overstiga cirka
500 ppm. Malet innebédr att de svenska utslippen av koldioxid och
ovriga viaxthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet ar 2050 inte far
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overstiga 4,0-4,5 ton per capita, rdknat i koldioxidekvivalenter, jamfort
med dagens nivd pa 8,3 ton per capita. Vara utsldpp av vixthusgaser
behover séledes minska med cirka 50 % till ar 2050 jamfort med 1990-
ars niva for att direfter minska ytterligare.

De antaganden som ligger till grund {or det foreslagna mélet &r dels
att befolkningen i Sverige i stort sett &r konstant under dessa 50 &r dels
att en utjdmning mellan i- och u-ldnder kan ske till mitten pé detta
sekel.

Kommittén grundar sin beddémning pé berdkningsunderlag fran
kommitténs experter Bert Bolin och Tom Hedlund, se bilaga 5.

Sammanfattningsvis beddmer kommittén att om maélet att stabilisera
vixthusgasernas koncentration pa nivan 550 ppm koldioxid-
ekvivalenter, d.v.s den niva vi nu foreslar, ska kunna realiseras dr det
nodvindigt att i-linderna omgéende paborjar arbetet for att minska
utsldppen.

En minskning av utsldppen av véxthusgaser i Sverige med néra
50 % till ar 2050 innebdr att minskningen efter ar 2010 behover
intensifieras, &ven under antagande om att Sverige minskar sina utslépp
med 2 % till ar 2010. Takten i omstéllningen péverkas av hur vél andra
lander lyckas med sina dtaganden.

Mail pa kort sikt for perioden 2008-2012

Riksdagen har faststéllt nuvarande mal, att utslippen av samtliga
klimatpaverkande gaser ska begrénsas och att koldioxidutslédppen fran
fossila brénslen ska stabiliseras till 1990 ars niva ar 2000 for att
dérefter minska. I samband med att miljokvalitetsmélet ~Begrdnsad
klimatpdverkan” beslutades av riksdagen bekréftades bl.a. de tidigare
beslutade utsldppsmalen.

EU:s atagande enligt Kyotoprotokollet innebédr att EU, som &r en
part i internationella sammanhang, ska minska utsléppen med 8 %,
jamfort med 1990 ars nivd under perioden 2008-2012. Enligt EU:s
bordefordelning, d.v.s. fordelning av EU:s atagande om utslépps-
minskning mellan medlemslénderna , fir utslédppen i Sverige 6ka med
4 % under denna period.

Kommittén anser att EU:s interna bordefordelning inte motiverar att
Sverige avviker fran riksdagens beslut om att minska utsléppen av
véixthusgaser. I enlighet med gjorda Overvdganden i samband med
kommitténs forslag till mal pa lang sikt anser vi att Sverige inte ska 6ka
sina utslépp, nér det globala samarbetet inriktas pé att i-linderna ska
minska utsldppen.



50 Forslag till svensk klimatstrategi SOU 2000:23

Kommittén foreslar som mél pé& kort sikt att utsldppen av
véixthusgaser for Sverige, som ett medelvirde for perioden 2008 till
2012, ska vara 2 % lagre jaimfort med utslédppen &r 1990. Utsléppen ska
rdknas som koldioxidekvivalenter. Malet omfattar de sex
vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.
Atgirder som vidtas utanfor landets grinser ska vara supplementira.
Betydande utsldppsminskningar ska ske inom landets gréanser.

Bedomningen grundas pa behovet av betydande utsldppsminsk-
ningar under en ldng tid. Vi beddmer att en fortsatt minskning &r
nddvindig for att klara langsiktiga ataganden. Darmed formedlas ocksa
ritt signaler som markerar att de politiska besluten kommer att inriktas
pa fortsatta utsldppsreduceringar, motsvarande en halvering av
utsldppen pa 50 ar.

Det dr angeldget att investeringar i nédringslivet, hushéllen och
offentlig verksamhet bor genomforas med insikt om behovet av att
reducera utslidpp av vixthusgaser. Syftet &r att minska risken for att vi
laser fast oss i strukturer som dr langsiktigt bindande. Det &r ocksé
vésentligt att den tekniska utvecklingen framjas genom tydliga signaler
till savél néringsliv som till forskning och utvecklingsorgan genom att
sdtta mal som fOrutsitter intensifierade anstringningar for att minska
utslédppen av véxthusgaser.

Kommittén anser att det &r lampligt att tiden for malet
overensstimmer med den period som Kyotoprotokollet omfattar och att
tio ar ar en vdl avvdgd period for ett kortsiktigt mal avseende
utslappsminskningar.

Kommittén bedomer sammantaget att det mal vi foreslar om att
utslédppen ska minska med 2 % jamfort med 1990, ar realistiskt som ett
kortsiktigt mal.

Den niva vi foreslar for ar 2008-2012 innebir att Sverige med god
marginal uppndr det dtagande som Overenskommits i EU:s interna
bordefordelning for ar 2008-2012. Detta innebér inte att Sverige bor
omforhandla sin andel inom EU:s bordefordelning.

Etappmal for 2005

Kommittén bedomer att det finns skél att formulera ett etappmal for ar
2005. Syftet dr att sékerstélla att det kortsiktiga malet nds. Uppfyllelse
av etappmalet avgor ddrmed behovet av vilka ytterligare atgérder och
styrmedel som erfordras for att nd maélet for perioden 2008-2012.
Bedomningar om méluppfyllelse ska goras pa grundval av prognoser
som utfors under ar 2003 eller 2004. Utsldppssiffran for 2005 ska
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normalarskorrigeras enligt svensk metod mot bakgrund av att ett
enstaka ar véljs for att méta den nationella maluppfyllelsen.

2.3 Overviganden

I detta avsnitt behandlas de &vervdganden som ligger till grund for
strategin. Klimatproblemet dr globalt, alla bidrar till problemet och alla
lander kan paverkas, men i olika grad. Klimatproblemet handlar ocksé
om avvigningar av vélfird mellan generationerna varfor det krdvs
langsiktiga 16sningar. En strategi bor darfor grundas pa internationell
samverkan och langsiktighet. For att lyckas med detta krdvs att
klimatpolitiken integreras med andra politikomraden och att drivkraft
skapas for bred medverkan i hela samhéllet.

2.3.1 Internationell samverkan och ratificering av
Kyotoprotokollet

For att nd mélen behdvs omfattande atgirder globalt. Vi foreslér déarfor
att Sverige dven 1 fortsdttningen aktivt ska medverka i det
internationella samarbetet for att dar driva de fragor vi bedomer som
viktigast samt genom att formedla svenska erfarenheter av dtgérder och
resultat for att minska utslédppen av véxthusgaser.

Vad Sverige bor gora i det internationella samarbetet

Kyotoprotokollet bor enligt kommitténs uppfattning bli ratificerbart
genom att vissa grundldggande delar av protokollets regler preciseras
ytterligare. Detta giller 1 forsta hand omrédena flexibla mekanismer,
sdnkor, gaserna; svavelhexafluorid, perfluorkarboner och icke full-
stindigt halogenerade kolviten samt bestimmelserna om uppfdljning
och pafoljder. Sverige bor darfor aktivt verka for sddana framsteg, nir
klimatkonventionens parter mots for forhandlingar i november ar 2000
(COP 6"), att ratifikationsprocessen kan inledas utan drojsmal.

"' COP - Conference Of the Parties, partskonferens, klimatkonventionens parter
mots regelbundet i forhandlingar for att diskutera och forhandla om det sa
kallade Kyotoprotokollet. For en utforligare beskrivning se kapitel 7,
Internationellt arbete pa klimatomradet.
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EU:s dtagande i Kyotoprotokollet innebédr en minskning pa 8 % av
unionens samlade utsldpp under perioden 1990-2008/12. *

Om COP 6 ger tillfredsstillande resultat kommer EU-beslut om
ratificering inklusive en formell bekriftelse av den interna
bordefordelningen att kunna fattas under varen 2001. Detta ar en
forutséttning for att kunna uppfylla EU:s mal om att Kyotoprotokollet
ska kunna ratificeras ar 2002.

Kommittén fOrutsétter att forhandlingarna kan slutforas, sa att
Sverige kan ratificera Kyotoprotokollet under 2002.

Kommittén utgar fran att Sverige i det internationella arbetet ska
vara padrivande for att utslappen av vixthusgaser ska stabiliseras pa en
langsiktigt hallbar niva och att u-lindernas behov beaktas.

Fragor om s.k. sdnkor ar ocksd centrala i de internationella
forhandlingarna. Med begreppet sidnkor avses upptag av vaxthusgaser
frdn atmosfdren till olika forrdd och reservoarer. Oftast anvénds
begreppet for upptag av koldioxid fran atmosféren via fotosyntesen till
forrad i skog och jordbruksmark.

Vi bedomer att Sverige i de fortsatta forhandlingarna bor verka for att
sdnkor inkluderas pa ett sétt, som inte snedvrider &tagandena i
Kyotoprotokollet. Givet denna restriktion bor Sverige verka for att
sénkor inkluderas pa ett sitt, som dr neutralt och uppfattas som réttvist,
och som beaktar osékerheter om metodiken. Detta innebér att sénkor som
parter kan utnyttja for att mota dtaganden bor aterspegla en verklig sdnka
for skogsbruket som helhet.

Forberedelser for overgang till handel med utsldppsritter

Nér Kyotoprotokollet trdder i kraft anser vi att handel med
utsléppsritter och ovriga flexibla mekanismer enligt Kyotoprotokollet
bor vara en del av den globala 16sningen av klimatproblemet. Vi
bedomer att detta globalt bor bidra till 6kade mgjligheter till
kostnadseffektiva 16sningar att minska utsldppen. Det édr d&nnu for tidigt
att bedoma 1 vilken takt detta kan ske och vi anser att om handel med
utslédppsritter infors inom EU kan det underlitta att det globala
systemet kommer till stdnd.

Vi foreslar dérfor att Sverige inom EU ska vara pédrivande for att
en europeisk handel med utsléppsritter for vixthusgaser ska inforas i
ett successivt allt vidare tillimpningsomrade vad géller utsléppskallor.

> Malet p4 - 8 % for Eu som helhet har fordelats bland medlemsstaterna med
hénsyn till olika ekonomiska utvecklingsmdnster.Om avtalet om hur
utsldppsminskningarna skall fordelas omsitts i en rittsakt kan Kyotoprotokollet
gemensamt ratificeras av medlemsstaterna och av EG.
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Sverige bor dessutom driva fragan att &ven ldnder som inte ingér i den
europeiska gemenskapen ska kunna ansluta sig till systemet, samt vara
padrivande for att ett europeiskt system ska kunna inforas tidigare &n
2005.

Vi foreslér att svenska forberedelser bor intensifieras for att infora
handel med utsldppsrétter for samtliga utsldpp av koldioxid samt med
inriktningen att dven utsldpp av andra véxthusgaser ska inkluderas sé
snart som mdjligt. Mojligheter till ett nationellt system bor utredas, for
att anvéndas om ett EU-system drar ut pé tiden eller inte blir tillrackligt
omfattande. Systemet bor dessutom, mot bakgrund av den tidsméssiga
osdkerheten i de internationella forhandlingarna, skapa beredskap for
att inbjuda andra lénder i norra Europa att delta.

2.3.2 Langsiktighet

Risken for globala klimatférandringar tvingar oss att tdnka pa betydligt
langre sikt 4n vad som dr vanligt i samhallet.

Det langsiktiga utslappsmalet for 2050 krdver att utsldppen av
vaxthusgaser halveras vilket innebédr stora fordndringar i samhillet,
dven om de kan mildras genom atgérder utanfor landets granser.

Med éartalet 2050 for det langsiktiga malet maste man ha i atanke att
fram till dess har minst 12 allmdnna val genomfG6rts, med nuvarande
langd pa mandatperioden. Det demokratiska systemet maste klara
utmaningen att genomfora strategin med allt vad det innebdr av
omstéllningar av samhéllets nuvarande sétt att fungera. Vilka krav bor
da stillas pa en strategi, som omfattar en saddan tidshorisont och sa
omfattande forandringar?

Forst och fraimst maste strategin medge flexibilitet. Alla delar av
strategin ska kunna omprévas, for att resultat av ny kunskap och
resultat av internationella Gverenskommelser ska kunna tas till vara.
Detta kan tillgodoses genom att strategin i sin helhet foljs upp
lampligen vart fjarde & med klimatpolitiska beslut om mal och
fortsatta atgarder.

For det andra maste olika ldnders behov och intresseavvigningen
mellan generationer vigleda oss i savdl nuvarande beslut som i
kommande beslut under hela tidsperioden. Detta har varit vigledande i
vart arbete och bor fortséttningsvis vara det for val av mal.

For det tredje maste atgdrder utformas som innebédr att de
samhiéllsstrukturer som &ar langsiktigt bindande paverkas och att
investeringar som ar bestaende under lang tid gors, sa att utsldppen av
klimatgaser minimeras. Vidare dr det nédviandigt med atgdrder som
framjar forskning och utveckling.
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Dessa krav innebér att nodvindiga fordndringar méste g& hand i
hand med det demokratiska systemets formaga att hantera de krav och
de forutsdttningar som finns for att genomféra nddvindiga omstill-
ningar.

For att gora stora fordndringar under sd lang tid 4r det en
forutséttning att befolkningen ar inforstddd med varfor fordndringar
behdvs.

Sannolikt kommer det att bli svart att reducera utslippen &dven
fortséttningsvis. For att det fortsatta arbete ska mojliggoras ar det
darfor nddvéndigt att prioritera saddana atgirder, som gor att vi pé
50 &rs sikt kan fortsdtta att minska utslippen avsevédrt under dagens
niva. Méanga typer av atgirder som leder till positiva resultat i ett lingre
tidsperspektiv hinner ej fa sa stor effekt eller har hoga kostnader under
de ndrmaste tio &ren, men kan &dndé vara viktiga for den langsiktiga
omstdllningen.

Som framgatt ovan vill vi understryka nddvdndigheten av en
omfattande satsning pa kunskapsspridning om klimatproblemet och om
hur allménhet, foretag och organisationer kan medverka med atgérder.
Darfor behover de insatser som nu foreslds for att mota hotet mot
klimatet inledas med en bred informationskampanj. Samtidigt sétts ett
omfattande atgirdspaket in som trappas upp successivt. Detta
innehaller bland annat nedanstadende delar av langsiktig karaktér.

Den fortsatta fysiska planeringen, lokalisering av bebyggelse,
utformning av byggnader och sddana samhaéllsstrukturer som péverkar
storleken av véra utsldpp kanske hundra ar framét i tiden maéste ses
over. Det &r ocksd viktigt att den fortsatta utbyggnaden av
transportinfrastrukturen inriktas mot att underlédtta en utveckling av
miljoanpassade transporter, samt med forberedelser for att pa sikt den
framtida anvindningen av fossila brdnslen och drivmedel ska kunna
halveras.

Inom energiomrédet dr det ocksa viktigt med energihushéllning och
att den fortsatta energiforsorjningen inriktas pa omstéllningar till
fornybara energikéllor.

Teknikgenombrott {6r energiforsorjning och transporter &r
onskvirda och utvecklingsarbete pagér pa olika héll. Vi bedomer att
forskningsinsatser 4r helt centrala for den fortsatta utvecklingen.
Forskningen tillsammans med ekonomiska incitament bidrar till att ny
teknik kommer fram och far genomslag.

I nuvarande och kommande langsiktiga samhaéllsbeslut inom andra
politikomraden bor uppmirksammas om de medfor okade eller
minskade utslépp av vixthusgaser eller innebér energieffektiviseringar.
Samhallsbeslut med langsiktiga konsekvenser for bebyggelse och
infrastruktur ger signaler infor framtiden. De laser resursanvandningen
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for lang tid och paverkar ménniskors beteenden. Dirfor ar det av
sérskild betydelse att 1dngsiktiga beslut inom politikomrdden som har
betydelse for utsldpp av klimatgaser blir foremal for en grundlig
strategisk miljobedomning pa Overgripande nivd och far en bred

demokratisk forankring.
2.3.3 Samband med och avgriansning mot andra
politikomréden

De flesta politikomraden har direkt eller indirekt samband med
klimatpolitiken.

De omrdden som &ar sérskilt vésentliga ur ett klimatpolitiskt
perspektiv  dr energi-, kommunikations-, nérings-, jord- och
skogsbrukspolitiken samt konsument- och finanspolitik. Inom de olika
politikomradena finns mal som kan ge behov av avvigningar mellan
olika intressen. Négra exempel pa detta ér att den ekonomiska politiken
inbegripet skattepolitiken paverkar konsumtionen. Okad vilfdrd leder i
stor utstrdckning till 6kad konsumtion som idag innebdr en Okad
anvindning av fossila brénslen, energi eller transporter. Fastighets-
skatten paverkar incitamenten att géra energibesparingar och energi-
och koldioxidskatt pa drivmedel kan paverka valet av lagforbrukande
bil vid nybilskop.

Vi vill understryka att i den fortsatta klimatpolitiken bor alla dessa
omraden uppmédrksammas. Hittills har emellertid intresset for utslédppen
av vixthusgaser i huvudsak inriktats pé energi- och trafiksektorerna.

Den energipolitiska propositionen (prop. 1996/97:84) En uthallig
energiforsorjning har varit en viktig utgdngspunkt for vért arbete. Det
finns manga samband mellan klimatfrdgan och energipolitiken vad
giller anvindning av fossila brénslen for virme eller elproduktion. Vi
har funnit att vart uppdrag ej omfattat en genomging av hela
energipolitiken utan avgridnsat oss till sddana energifragor som vi
bedomer har mest paverkan pa anvindning av fossila brénslen. Vi har
darfor valt att diskutera mdjligheter att ersitta fossila branslen med
fornybara i samband med vérmeforsorjning och elproduktion. Av de
framtidsscenarier vi studerat har vi iakttagit att efterfrigan pa el
berdknas 6ka och bedomer att energieffektiviseringar i syfte att minska
forbrukningen av bade el och viarme kan underlétta att pa lang sikt
sdkerstdlla mojligheterna till energiférsorjning som grundas pé
fornybara energikéllor, sa att inte fossila brinslen for varme eller for
elproduktion behdver dka langre fram.

Enligt direktiven till kommittén ska vi ocksa beakta vad som anforts
i propositionen Transportpolitik for en hallbar utveckling 1997/98:56.
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Sedan denna utarbetades har de internationella &tagandena fatt storre
tyngd och koldioxidutslédppen frén transporter berdknas 6ka mer &dn vad
som d4 berdknades.

Vidare har en strategisk analys av inriktningen av infrastruktur-
planering for perioden 2002-2011 presenterats, dir de alternativ som
innebér utbyggnad av vigar kan leda till 6kade utslépp jamfort med om
utbyggnaderna ej genomfors. I och for sig har den Okade vég-
kapaciteten ej lika stor betydelse som den ekonomiska tillvixten for
okningen av utslépp fran trafik, men sammantaget under langre tid
kommer den infrastrukturutbyggnad vi viljer att ha betydelse for
resmOnster och val av transportsétt. Ytterligare kompletterande
styrmedel kan dérfor behdva sittas in for att begrinsa utsléppen.

Pé grund av de dndrade forutsittningar som tillkommit sedan den
transportpolitiska propositionen bedomer vi att det finns behov av
atgdrder for att begrénsa utsldppen fran transporter. Vi ldmnar dérfor
flera forslag som syftar till att minska utsldppen. Det har emellertid ej
varit mojligt att inom utredningstiden gora en genomgripande analys av
trafikomradets mojligheter.

Det dr angeldget att identifiera intressen och styrmedel inom alla
politikomraden som motverkar ett genomforande av klimatpolitiken,
for att mélkonfliker ska kunna tydliggdras. Ansvaret for att gora sadana
avvigningar mellan olika intressen och politikomrdden ligger
otvetydigt pa den politiska nivéan, dvs. pa regering och riksdag.

For att sédkerstdlla att klimatpolitiska Overviganden sker inom
berérda omréden, bedomer vi att i direktiv till utredningar som
behandlar fragor som kan péverka utsldppen av vixthusgaser bor
paverkan ur klimatpolitisk synpunkt vara en del av uppdraget.

Ett viktigt led i att arbetet att integrera klimatfrdgan i alla politik-
omraden &r ocksa att statliga verksamheter bor vidta atgirder som
syftar till att minska utsléppen genom t.ex. energieffektiviseringar inom
den egna verksamheten samt att i samband med upphandling av fordon,
transporttjanster, resor, lokaler och entreprenadarbeten striva efter att
sddana upphandlingar véljs som innebér ldga utsldpp av véxthusgaser
och hushdllning med energi. Aven inom utvecklingen av
miljoledningssystem i statliga verksamheter ér klimatfragan viktig att
uppmaérksamma.

Vidare &r det viktigt att ansvar och uppgifter preciseras for de
myndigheter som é&r sérskilt viktiga for klimatpolitiken.
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2.4 Fordelning av insatserna i tiden

Det finns flera orsaker till varfor atgirder ej kan skjutas pa framtiden.
Det viktigaste dr risken for allvarliga fordndringar. Om och nér de
intriffar kan det ta mycket lang tid att aterga till tidigare tillstand.
Utslappstrenden pekar mot fortsatta 6kningar, och om vi vantar med
atgiarder kan det bli mera kostbart att gora omstdllningarna frdn en
hogre niva.

De flesta ldnder i Europa arbetar nu intensivt med sina
atgardsprogram. Dessa program och omfattningen av de styrmedel som
anviands kan paverka konkurrensforhallanden for foretag inom och
mellan ldnder. Denna utveckling pagar parallellt med véar egen och det
ar foljaktligen viktigt att det finns ett samspel, sd att de svenska
atgirderna kan justeras efter vad som hander pa andra hall. Samtidigt dr
det nodvandigt for att na framgang globalt, att det kommer fram goda
erfarenheter fran lander som driver aktivt klimatarbete, och vi bedéomer
att Sverige har en viktig roll i detta avseende.

Vi bedomer sd som ovan beskrivits att Sverige behover fortlopande
stimma av takten mot utvecklingen, men detta far inte pa nagot sitt tas
till intdkt for att vinta med att vidta atgérder till dess vi vet mer. Detta
synsdtt  stdr 1 Overensstimmelse med tillimpningen av
forsiktighetsprincipen.

Genom teknisk utveckling kan kostnaderna rdknat per kilo
utsldppsminskning sjunka lidngre fram, vilket skulle kunna tas som
anledning att vianta med att vidtaga atgarder tills de blir billigare.
Samtidigt bedomer vi att det just &r genom 6kade krav som ny teknik
gynnas och kan ga ner i pris, och detta kan dessutom ge fordelar ur
exportsynpunkt.

Utover behovet att bidra med exempel for andra ldnder ar det
allvarligaste motivet for att ¢j vinta med atgirderna att de utsldpp som
gors nu ytterligare 6kar den sammanlagda méngden véxthusgaser i
atmosfaren och ddrmed bidrar till att forvdrra situationen. Ju hogre
halten blir, desto ldngre tid kommer det att behdvas for att komma
tillbaka till en icke lika riskfylld niva.

Sett i perspektivet bortom ar 2050 bedomer klimatforskarna att
utsldppen maste minskas ytterligare for att nd en langsiktigt hallbar
situation.

Sammantaget bedomer vi darfor att fortsatta dtgirder ¢j kan vénta
och att takten i omstéllningen bor dka.
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2.5 Val av atgirder och styrmedel

Kommittén anser att for strategins genomférande behdvs béade
ckonomiska administrativa och informativa styrmedel. En grundlig
teorigenomgang kring egenskaper hos olika styrmedel finns i kapitel 7.

For att na etappmalet for 2008-2012 har vi studerat ett stort antal
mojliga atgirder som beskrivits av centrala myndigheter. Vi har gjort
en virdering av dessa atgdrder fraimst med hédnsyn till kostnads-
effektivitet, effekter for naringsliv och hushall, miljomalskonflikter och
mojligheter till energihushallning. Vissa forslag har sorterats bort
fraimst av kostnadsskdl. Merparten av atgidrderna bor inforas snarast
mojligt eftersom kostnaderna dr rimliga utifran behovet av utslapps-
minskningar samt att de bidrar till att skapa forutséttningar for mer
permanenta omstillningar. Vi lagger forslag till atgérder och styrmedel
som sammanfattas i kapitel 3 och beskrivs i detalj i efterfoljande
kapitel.

I detta sammanhang vill kommittén ocksa notera, att de forslag till
atgiarder som myndigheterna redovisat inte kan anses representera en
komplett atgdrdskatalog. Vissa myndigheter har redovisat breda
atgardspaket, andra har varit sparsamma med forslag. Darfor dr behovet
av fortsatta utredningar och analyser hos beroérda myndigheter av
betydande omfattning. Detta kompletterande arbete maste skyndsamt
komma igéng for att underlag ska komma fram. Detta behdvs for
kommande justeringar och kompletteringar av mal och atgéarder.

Forutsatt att omfattande atgéarder i huvudsak enligt myndigheternas
forslag infors, indikerar studerade scenarier att utslappsbilden ar 2010
kan komma att variera med mellan 1,5 % och 13 % &ver 1990 ars niva.
Flera mojliga utsldppsminskande atgdrder som beskrivs 1 vart
betdnkande bor darutéver medverka till ytterligare utslappsminskning
men kvantativa uppgifter om storlek har saknats. Dessutom bor det
vara mojligt for myndigheterna att utarbeta forslag pa ytterligare
atgérder.

Detta dr emellertid dnda langt ifran tillrackligt for att na det
kortsiktiga malet for ar 2008-12 och dérefter det langsiktiga malet.
Utover atgardsforslag behovs darfor ytterligare styrmedel, framst
ckonomiska, for att det kortsiktiga malet ska kunna uppnas.

De ytterligare styrmedel som kan var aktuella dr hojda skatter, till
exempel energi- och koldioxidskatt, samt mdjligheten att inféra de
flexibla mekanismer, bland annat handel med utsldppsratter, som
Kyotoprotokollet erbjuder.

Kommittén anser att handel med utslédppsratter och Gvriga flexibla
mekanismer enligt Kyotoprotokollet dr en del av den globala 16sningen
av klimatproblemet. Vad géller handel med utsldppsritter bedoms
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denna ej komma att tillimpas globalt fore &r 2008. Diaremot kan handel
med utsldppsritter kan bli verklighet tidigare inom avgridnsade
regioner, till exempel EU. Om EU-systemet visar sig dra ut pa tiden
eller inte blir tillrickligt omfattande bor ett nationellt handelssystem bli
aktuellt.

Det réder mycket osdkerhet kring regelverk, omfattning och
utformning av system for handel med utsléppsritter och tidsplan for
inférande vilket gor att vi inte nu vill fororda detta som enda generella
16sning under det ndrmaste decenniet.

En bra och varaktig 16sning forutsétter att utformningen av de olika
styrmedlen och deras inbdrdes paverkan och samspel dr klarlagd. Med
detta som utgangspunkt styrs tidpunkten for ytterligare insatser i stor
utstrickning av nér regelsystemet for handel med utsldppsrétter
klarldggs inom ramen for de internationella forhandlingarna och av
initiativen inom EU.

Fortsatta utredningar om de flexibla mekanismerna inklusive handel
med utsldppsritter, pagadende utredningar om energiskattesystemet samt
utfallet av atgidrder som sitts in omgdende fir dérfor avgdra hur de
olika styrmedlen ska kombineras med varandra. Kommitténs
beddmning ar att detta bor kunna klarldggas inom tva till tre &r varefter
ett slutligt forslag i denna del kan utformas.

Mot bakgrund av vad som hir anforts anser kommittén att dndrad
energi- eller koldioxidskatt respektive handel med utsldppsrétter och
deras inbdrdes kombination bor kunna beslutas under 2003-2004.
Kommittén dr angelégen om att de utredningar, som erfordras sévél
nationellt som internationellt, genomfors sa snabbt som mdjligt. Kan
tidsschemat kortas ser kommittén bara fordelar i detta. Kombinationen
och styrkan i styrmedlen ska végledas av hur etappmaélet for ar 2005 ser
ut att kunna uppfyllas. De nidrmaste &rens utveckling far bilda underlag
for en prognos over utslédppen ar 2005.

Det dr kommitténs Overtygelse att utover det atgdrdspaket som

foreslas sittas in omgéende, kommer det att krdvas patagliga
skérpningar av styrmedlen i form av att &ndrad energi- eller
koldioxidskatt respektive handel med utslédppsritter, for att det
kortsiktiga méalet om 2 % minskning jamfort med 1990 ska kunna nés
och utsliappen fortsitta att minska dven darefter.
Vi finner att en massiv informationsinsats dr nodvéandig for att skapa
forstaelse for de forédndringar av styrmedel som erfordras. Det &r ocksé
vésentligt att man allmént forstdr sambandet mellan klimatproblemet
och anvindningen av olja och bensin eller andra aktiviteter som orsakar
utsléapp som har klimatpaverkan.

Det dr ockséd viktigt i det langa perspektivet att budskap om att
omfattande atgirder och styrmedel kommer att behdvas under ldng tid
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ger viktiga signaler till alla; offentliga organ, néringsliv och hushéll, s&
att de i sin tur kan fatta beslut som bidrar till omstillningen, t.ex genom
att vidtaga atgdrder som minskar anvéndningen av fossila brénslen.
Genom att enskilda och foretag fér tidig information om kommande
fordndringar sa far man 6kad mojlighet och flexibilitet att sjélva vélja
nér och hur egna atgérder kan sittas in.

Av dessa skil behdvs okade kunskaper pa alla nivder och inom alla
samhéllsomraden. Syftet &r sammantaget att ge okad kdnnedom om
problemen med klimatpaverkan och om vilka atgirder som kan vidtas
for att minska riskerna.

2.6 Handlingsprogram

Handlingsprogrammet bestér av internationellt arbete samt nationella
atgirder. For de mer omfattande fordndringarna sdsom inforande av
handel med utslappsrétter eller dndrad energi- eller koldioxidskatt
behovs forberedelsetid samt att information ges till allménhet och
néringsliv.

For att genomfora handlingsprogrammet foreslér vi en konstruktion
med ett baspaket av atgirder som kan beslutas och till stor del inféras
omgéaende och ett tilliggspaket med atgirder som ska genomforas
langre fram.

I tillaggspaket finns é&tgérder och styrmedel som mojliggdr
ytterligare utslappsminskningar utéver baspaketet, men som erfordrar
ytterligare 6vervdganden. Konstruktionen med att vissa atgérder finns i
ett tilldggspaketet gor det mdjligt att senare vélja omfattning och
kombination av dessa atgérder.

Det som avgdr sammanséttning och omfattning av styrmedlen fran
tilliggspaketet dr bedomningar hur man kan komma att klara
etappmalet for ar 2005. Sjélvfallet sker d& ocksé en bedémning av hur
det kortsiktiga malet for perioden 2008-2012 kan komma att uppfyllas.

Vid en oversyn var fjarde ar kan storre svenska klimatpolitiska
beslut forutses for ar 2004 och 2008. For klimatkonventionens
uppfoljning med framtida nya mal kommer beslut behova fattas senast
2008. Vid fortsatta uppfoljningar direfter beslutas om ytterligare
atgérder.
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2.6.1 Centrala fragor 1 det internationella
samarbetet

Utifran de Overvdganden som gjorts ovan ger kommittén féljande
forslag till inriktning av svenska insatser i det fortsatta internationella
samarbetet.

e Under forutséttning att det internationella forhandlingsarbetet 16ser
utestdende fragor enligt uppgjort tidsschema kan Sverige ratificera
Kyotoprotokollet ar 2002.

* Sverige ska vara padrivande i det internationella arbetet for att
utsldppen av vixthusgaser ska minskas till en langsiktigt hallbar
niva.

e Nir Kyotoprotokollet trdder i kraft forutsdtter vi att handel med
utsldppsritter och ovriga flexibla mekanismer enligt Kyoto-
protokollet dr en del av den globala 16sningen av klimatproblemet.

» Sverige bor i EU vara padrivande for att en europeisk handel med
utsldppsritter for viaxthusgaser ska infoéras och att lander utanfor
unionen ska kunna ansluta sig till systemet.

2.6.2 Centrala dtgarder 1 baspaketet

Utifrdn de Overviganden som gjorts ovan ger kommittén foljande
forslag till centrala &tgérder i baspaketet. Det innebdr omfattande
insatser i hela samhallet.

* En omfattande informationskampanj riktas till allménheten och
samhillet i Ovrigt om véxthuseffekten och om mojligheter till
medverkan att begridnsa klimatpaverkan genom egna atgirder samt
om nddvindigheten av skdrpta styrmedel. Informationen bor
utformas i samverkan med myndigheter, néringsliv och fackliga
organisationer, kommuner och frivilligorganisationer.

» FEtt omfattande paket med é&tgérder, styrmedel baserat pd olika
myndigheters forslag sétts in. Detta beskrivs i kapitel 3.

» Statliga myndigheter upprittar planer inom sina omréden for att
minska utsldppen av véxthusgaser och hushélla med energi. Syftet
ar att 4stadkomma en process som innebér att utreda forutsittningar
for atgérder, ldmna forslag, identifiera styrmedel, genomfora samt
svara for uppfoljning av vidtagna atgérder.

* Utredningar och planering av ytterligare insatser paborjas for att
nuvarande klimatatgirder ska utvidgas till att omfatta alla
sambhéllssektorer och alla vixthusgaser enligt Kyotoprotokollet.



62 Forslag till svensk klimatstrategi SOU 2000:23

e Statliga verksamheter bor dven minska utsldppen genom t.ex.
energieffektiviseringar inom den egna verksamheten samt att i
samband med upphandling av fordon, transporttjénster, resor,
lokaler och entreprenadarbeten strdva efter att sédana upphandlingar
véljs som innebér laga utslédpp av vixthusgaser och hushallning med
energi. Aven inom utvecklingen av miljdledningssystem i statliga
verksamheter dr klimatfragan viktig att uppmérksamma.

* Arbetet med olika former av miljodverenskommelser med
néringslivet utvecklas och utvérderas.

* Svenska forberedelser intensifieras for att inféra handel med
utsldppsritter for vixthusgaser som utover EU:s forslag i gronboken
omfattar &dven koldioxidutsldpp fran ytterligare sektorer t.ex.
transport- och bebyggelsesektorerna samt med inriktning att &ven
utsldpp av andra véxthusgaser ska inkluderas sa snart som mojligt.
Dessa forberedelser bor inkludera mdjligheten av ett nationellt
system, om EU-systemet visar sig dra ut pa tiden eller inte blir
tillrdckligt omfattande.

* Svenska fOrberedelser for genomforandet av Ovriga flexibla
mekanismer enligt Kyotoprotokollet.

* For planering och ledning av genomforande av den fortsatta natio-
nella klimatpolitiken bdr samordningen av arbetet pé regeringsnivan
forstirkas.

* Pa myndighetsniva foreslas att ett klimatrad inréttas.

2.6.3 Centrala atgirder 1 tillaggspaketet

Atgirder i tilliggspaket blir aktuella nir ytterligare kunskap vunnits om
utfallet av baspaketet och nir forutsattningarna for de olika styrmedlen
klarnat. Utifran de Overvdganden som gjorts ovan ger kommittén
foljande forslag till centrala atgéarder i tilldggspaketet.

Nedanstaende atgirder ingar 1 tilliggspaketet

* inférande av nedanstdende styrmedel var for sig eller i kombination
-handel med utsléppsritter,
-dndrad energi- och eller koldioxidskatt,
-ovriga flexibla mekanismer enligt Kyotoprotokollet,

* eventuell utvidgning eller dndring av atgdrder som har inforts
tidigare,

e genomforande av atgardsforslag som utarbetats av myndigheterna,

¢ genomforande av miljooverenskommelser,

» inférande av dtgirder for s.k. sankor enligt Kyotoprotokollet,

» utdkad anvindning av biobrénslen och biodrivmedel.
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* genomforande av dvriga utredningar

2.7 Tidsplan for genomforande

Svenska aktiviteter avses dér annat ej anges.

Ar Aktivitet

2000 (Varen) Klimatkommitténs betdnkande.

2000 (Hosten) Budgetproposition omfattar anslag for atgarder som
pabdrjas under ar 2001. Proposition om klimatstrategin
lamnas till riksdagen.

2000 (December) Beslut i riksdagen om budgetproposition och sérskild

och 2001 (Varen)
2001

2002
2002 (Hosten)

2003
2004
2004-2005
2005

2007-2008

klimatpolitisk proposition.

Genomforande av baspaketet paborjas.

Kyotoprotokollet ratificeras.

Forberedelser for ndstkommande klimatpolitiska beslut
paborjas.

Forslag till fortsatta insatser ldmnas.

Proposition och beslut om fortsatt atgardsprogram.
Tilldggspaket infors.

Rapportering enligt Kyotoprotokollets artikel 3.2

till Klimatkonventionen om pavisbara framsteg.

Tredje klimatpolitiska beslutet.

Tidsschemat ska ses som en forklaring av tidsordningen av olika
insatser, och om det finns skél for detta kan atgérder sdttas in tidigare.
Som tidigare framhallits anser kommittén att insatser ska genomforas i
den takt som &r mojligt med hénsyn till att olika insatser dr kopplade
till och beroende av varandra och samspelar i uppgiften att nd det
kortsiktiga mélet for perioden 2008-2012.
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2.8 Genomforande och ansvarsfordelning

Genomfoérandet av den nationella strategin for att minska utsldppen av
vaxthusgaser syftar sammantaget till att vi i Sverige ska ta var del av
ansvaret for att minska riskerna for allvarliga klimatforandringar. Har
redovisas inriktningen av ansvarsfordelningen Gversiktligt och i kapitel
3 sammanstélls forslag till uppdrag for att genomfora vara forslag.

Genomforandet innebar att i stort sett alla samhéillsomréden blir mer
eller mindre berérda av vara forslag. En sidan strategi stéller
darigenom sédrskilda krav pa en tydlig ansvarsférdelning, samverkan,
samordning, samt uppfoljning och utvardering. Dessa krav leder till
vissa iakttagelser om och forslag till fordelning av uppgifter och
ansvar.

Riksdagens beslut avseende klimatpolitiken omfattar dven avvag-
ningar mellan olika politikomrdaden. GenomfGrandet av strategin
rymmer komplexa avvdgningar mellan att forebygga problem som kan
bli mycket allvarliga och formerna for var forvantade vilstandsokning.
Sammantaget finns darfér behov av ett bittre beslutsunderlag nir
fortsatta avvdgningar ska goras mellan kortsiktiga och langsiktiga
behov, mellan miljé och ekonomi, mellan olika &atgdrder och deras
samhillsekonomiska konsekvenser.

Avvigningen giller ocksd mellan ekonomisk utveckling i 10 ars
kontra 100 ars perspektiv och mellan vilka grupper som ska vidta och
bekosta atgdrderna. Sddana Overviganden och stdllningstaganden &r
politiska och ska goras pd en politisk niva. Detta talar for en
aterkommande Oversyn av klimatpolitiken atminstone under varje
mandatperiod. En sddan kan ldmpligen ske genom att en ny
klimatkommitté tillsétts varje mandatperiod.

Aterforing av resultat av den forda klimatpolitiken pa grundval av
genomford uppféljning och utvdrdering ar sdrskilt angeldgen.
Aterforingen ska sirskilt inriktas pd om malen nds genom vidtagna
atgiarder och anvinda styrmedel, sa att Sverige kan uppfylla sina
internationella dtaganden.

Denna rapportering &r viktig bade for riksdagens fortsatta beslut och
for riksdagens dialog med medborgarna.

Regeringen har det Overgripande ansvaret for genomférande av
strategin. Regeringen rapporterar till riksdagen om resultat, vilka
andringar eller ytterligare atgdrder som bor vidtas, samt eventuella
behov av att revidera mélen.

Genomforandet kommer att stédlla sérskilda krav pa samordningen
inom regeringskansliet, eftersom flera departement och manga
myndigheter berors. Av detta skil foreslar kommittén att samordningen
inom regeringskansliet bor stirkas. Kommittén forordar en
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organisatorisk 16sning som sidkerstéller ett tydligt politiskt inflytande
och att behovet av kansliresurser for &ndamalet tillgodoses.

Motiven for forslaget &r de internationella dtagandena, behovet av
samordning av atgérder mellan flera politikomraden, den ldngsiktighet
som besluten préglas av och de avvédgningar som behdvs mellan mal
inom och mellan politikomraden.

Ett flertal myndigheter &r centrala vid ett genomforande av
strategin. Myndigheterna har bidragit med ett underlag till kommittén
bl.a. vad géller forslag till atgirder. En erfarenhet av kommitténs arbete
ar att myndigheternas arbete har bidragit till kunskapsuppbyggnad hos
berérda myndigheter. Kommittén bedomer att det dr visentligt att
myndigheterna kontinuerligt fortsétter arbetet med att vidareutveckla
forslag till tgérder och styrmedel.

Kommittén foreslar att berorda myndigheter far ett tydligt ansvar att
redovisa uppgifter om utslépp, forslag till atgérder och styrmedel samt
att folja upp och é&terrapportera resultat. Uppgifterna bor anges i
instruktion och regleringsbrev.

Kommittén foreslar att ett Klimatrdd inrédttas som bestar av de
myndigheter som frédmst berdrs av genomforandet av klimatstrategin.
Rédet ska vara rddgivande och utgora ett stod for Naturvardsverket i
deras nuvarande myndighetsuppgifter avseende de fragor som ror
genomforandet av klimatpolitiken och efterfoljande rapportering. Radet
bor dédrvid medverka till att ta fram underlag for en samlad utvirdering
och for att sékerstélla ett genomforandet av klimatpolitiken.

Den regionala och lokala nivéan dr vésentlig vid ett genomférande av
klimatpolitiken. Lénsstyrelser, landsting och kommuner har inom sina
respektive ansvarsomrdden goda kunskaper om mojligheter att vidta
konstruktiva och kostnadseffektiva insatser for att reducera utslédppen
av viaxthusgaser och att minska energianvindningen. Lénsstyrelserna
har, som statens samordningsorgan i ldnen en viktig uppgift att bevaka
klimatfragan bl.a. inom lénets néringsliv och inom energi- och
kommunikationsplanering.

Sammantaget syftar kommitténs forslag till att medfora atgarder pa
alla samhéllsomraden for att minska utsldppen av klimatgaser. De
administrativa och ekonomiska styrmedel tillsammans med information
omfattar hela samhéllet vid genomforandet av klimatpolitiken. Olika
informationsinsatser ska genomfGras for att savdl hushall som
néringsliv ska kunna fatta beslut p4 grundval av behovet att minska
utsldppen av véxthusgaser och syftar ocksé till att skapa kunskap, 6ka
medvetenheten sd att en delaktighet kan astadkommas for att
genomfora nodvéndiga atgirder pé savil kort som lang sikt.
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2.9 Statens utgifter och finansiering

Utgifter for foreslagna atgiirder

Kostnader for baspaketet budgetaren 2001-2004 uppskattas till cirka
1200, 1300, 1600 respektive 1 600 miljoner kronor. Baspaketets
atgarder for hela perioden 2001-2010 uppskattas till 11 000 miljoner
kronor. Vi bedomer att fordjupade kostnadsberdkningar bor goras i
samband med budgetprocessen.

En intensifiering av klimatarbetet med informationsinsatser, stod for
langsiktiga omstéllningar och utdkat arbete inom myndigheter innebar
okade utgifter for staten. Nedan redovisas oversiktligt dndringar av
statens utgifter for dtgarder i baspaketet ar 2001 till och med 2004 och
mojligheter till finansiering. Finansiering for atgiarder fran 2005 &r helt
beroende av vilka huvudsakliga styrmedel som kommer att viljas fran
tillaggspaketet, framforallt inforande av handel med utsléppsrétter och
andringar av energi- och koldioxidskatter.

2.9.1 Foreslagna utgifter

Beskrivning av statliga utgifter for véara forslag bygger pa
myndigheternas uppskattningar om vilka statliga kostnader atgirderna
kan innebéra. I vissa fall har &tgérdsbeskrivningar hédmtats fran andra
kallor eller berdknats av kommittén enligt beskrivningar i kapitel 3-13.
Vi vill understryka att uppgifterna &r osékra och vi bedomer darfor att
fordjupade kostnadsbedomningar for atgérdsarbetet behdver goras av
varje myndighet i dialog med regeringskansliet. Omprioriteringar kan
behdva goras inom respektive utgiftsomrdde och i budgetprocessen
giller detta ocksa avseende fordelning mellan olika utgiftsomraden.

Vid berikning av anslag och omfattning av atgérdsarbetet for ar
2001 ar det angeldget att komma igang snabbt for att kunna uppna
utsldppsminskningar till 2003-2005. Samtidigt kommer tiden for
planering och uppstart sannolikt att vara relativt kort for berdrda
myndigheter. Vi bedomer dérfor att det &r viktigt att uppmérksamma
behovet av noggrannare kostnadsberdkningar, beddmning av mojligt
resultat for varje dtgérd samt planering for uppfoljning av resultat.

Utgifterna for budgetaren 2001, 2002, 2003 och 2004 har
uppskattats till cirka 1 200, 1 300, 1 600 respektive 1 600 miljoner
kronor.

Vi vill understryka att ménga av de atgérder vi foreslar ocksé kan
bidra till att uppna andra miljomal och kostnaderna bor ses i detta
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perspektiv. Vi har ej gjort nagon fordelning av kostnaderna mellan
klimatmalet och Ovriga mél utan belastar klimatmalet med hela
kostnaden i vara underlag. Uppgifter kring effekter pa andra miljomaél
redovisas i bilaga 4 till detta betéinkande.

I Tabell 2.1 ges en Oversiktlig redovisning av statsfinansiella
utgifter for aren t.o.m. 2010 av de forslag pé atgirder och styrmedel
som ingar i baspaketet. En mer detaljerad redovisning av statens
utgifter for de enskilda atgérderna, redovisas i bilaga 2.

Tabell 2.1 Ungefirlig omfattning av direkta statsfinansiella
utgifter for atgarder och styrmedel i baspaketet, miljoner kr

2001 2002 2003 2004 Perioden Totalt for
2005-2010 perioden

2001-2010
Produktion av el och 100 150 300 300 1850Y 27007
fjarrvirme

Industrin 90 110 110 110 100 520
Bebyggelse och service 30 70 160 160 370 790
Transporter 180 220 280 430 2980 4090
Ovriga atgirder och 760 760 750 650 0 2920
styrmedel

Total summa 1200 1300 1600 1600 5300” 11000"

D utgifter for vindkraftprogrammet ingér, men fullstindiga uppgifter saknas
varfor statens utgifter efter ar 2005 kan bli hogre.

Den summerade kolumnen avser baspaktets totala atgirder. Flera av
dem pagéar dven under perioden 2005-10. For aren efter 2004 kan
kostnaderna fordndras, beroende pa vilka atgarder som da viéljs.

2.9.2 Mojligheter till finansiering

Kommittén beskriver alternativa mojligheter till finansiering, och dessa
omfattar alltsd avsevért mer medel &n vad vara forslag medfor av
utgifter.

Alternativ

Vid slutligt val av finansiering forordar vi att hdnsyn sa langt mdjligt
ska tas till finansieringsétgérdens klimatpaverkande effekt.

En hojning av energiskatt pa el med 1 6re/KWh ger en kassaméssig
forstirkning av offentlig sektor som 2001 berdknas uppgér till
620 miljoner kronor, 2002 till 560 miljoner kronor, och 2003 till
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540 miljoner kronor och for 2004 till 560 miljoner kronor. Den
varaktiga effekten blir ndgot ldgre. Detta kan trdda i kraft fran januari
2001 forutsatt att det behandlats i budgetpropositionen.

For att utsldppen av koldioxid ej ska oka till foljd av 6kning i den
allmédnna ekonomiska utvecklingen i samhillet bor koldioxidskattens
indexering knytas till BNP-utvecklingen. Kopplingen kan goras till
BNP pé samma sétt som berdkning sker av bistdndets procentmal. Vid
antagandet att nominell BNP &rligen dr 1 % hogre én KPI, bor intdkten
oka med 580 miljoner kronor varje &r. Med annan konstruktion kan
beloppen naturligtvis bli ndgot annorlunda. Denna fraga kréaver
utredning och beroende péd dess omfattning kan fordndringen ske frén
och med indexeringen for ar 2002 eller 2003.

Differentierad forséljningsskatt kan inforas pa nya personbilar med
hénsyn till utslépp av koldioxid. Med ett antagande om ett medelvirde
pa 5 000 kronor per ny personbil, skulle det medfora en varaktig intékt
for offentlig sektor pé cirka 1 100 miljoner per ar. Den kassamissiga
forstarkningen for offentlig sektor kan berdknas uppgéd till 1260
miljoner kronor ar 2003 och 1 100 miljoner kronor ar 2004, under
forutséttning att forslaget kan trada i kraft &r 2003.

Hojs fordonsskatten for alla personbilar inklusive diesel med 200
kronor per personbil, Okar skatteintikterna med ndra 730 miljoner
kronor per ar. Detta kan trdda i kraft fran &r 2001. Hojning av
fordonskatten fOreslas differentieras efter forbrukning av fossila
drivmedel for bilar som tas i bruk frén den 1 januari ar 2001.
(Differentiering kan ej inforas for éldre bilar pa grund av ett EG
direktiv som gor att man ej kan krdva av biltillverkarna att ldmna
emissionssiffror for dessa dldre bilar). Differentiering kraver utredning
och kan infGras senare &dn en hojning.

Kvarvarande anslag omkring 1 000 miljoner kronor for de lokala
investeringsprogrammen Overfors till klimatprogrammen (KLIMP) .

Kostnader i samband med personskador vid trafikolyckor dverfors
till den obligatoriska trafikskadeforsidkringen sa att statens utgifter
minskar. Beroende pa vilka kostnader som Overfors skulle
statsbudgeten avlastas med mellan 2 100 och 3 800 miljoner kronor
(Riksdagens Utredningstjinst Dnr 1997:2170). Atgérden skulle dven
bidra till att framja ett mjukare korsatt, vilket ocksa paverkar utslappen.
Mojligheter till EU stdd for &tgérder i strategin bor undersokas.
Finansieringsalternativen har sammanstéllts i f6ljande tabell.
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Tabell 2.2 Alternativ till finansieringsatgird miljoner kronor per ar

Finansieringsétgird 2001 2002 2003 2004
Ho6jd el-skatt (skatt pé elektrisk kraft) antag 620 560 540 560
hojning med 1 6re/kWh.

Indexering av den generella koldioxidskatten 0 580 1160 1740
knyts till BNP fran ar 2002.

Differentierad forsaljningsskatt pa nya 1260 1100
personbilar. Skatten 6kar med okade

koldioxidutslapp.

Ho6jd fordonsskatt for alla personbilar. 800 800 800 800

Fordonsskatten differentieras efter
koldioxidutslapp for bilar som tas i bruk
fr.o.m. den 1 januari 2001. For dldre bilar ger
nuvarande system en viss styrning.

Overforing av anslag fran lokala 200 400 400 0
investeringsprogrammen 1 000 miljoner

kronor, att fordela under ar 2001, 2002, 2003.

Andringar i trafikskadeforsikringen 2100 2100 2100 2100

Kommittén har ansett det rimligt att beskriva alternativa mojligheter till
regeringen, som har O&verblick och kan samordna med andra
utredningar och ddrmed vélja de alternativ som sammantaget blir bést.
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3 Atgirder, styrmedel och uppdrag i
handlingsprogrammet —
kommitténs forslag

I detta kapitel summeras kommitténs forslag till atgdrder och styrmedel
i handlingsprogrammet. Utforligare beskrivningar och diskussioner av
samtliga atgirder och styrmedel redovisas i huvudsak i kapitel 7-13.

Syftet med forslagen &r att pdborja en omstéllning av samhallet som
innebdr att utsldppen av vixthusgaser minskar. Forslag till atgarder och
styrmedel dr startpunkten pa genomforandet av den strategi som har
redovisats i kapitel 2.

Forslagen omfattar vad Sverige bor gora internationellt och
nationellt. Kommittén foreslar att atgdrder ska genomféras i alla
sektorer och pa alla nivder. Underlaget grundas i hdég grad pa
beskrivningar som har utarbetats av berérda myndigheter. Det arbete
som har bedrivits inom savél kommittén som vid myndigheterna ska
ses som inledningen till en process som kommer att fortga under en
lang tidsperiod. Utgangspunkten for kommitténs forslag ar att de ska
syfta till att engagera hela samhiéllet vid genomf6randet. Inledningsvis
ska olika informationsinsatser genomféras for att savdl hushall som
ndringsliv ska kunna fatta effektiva beslut pa grundval av behovet att
minska utsldppen av vaxthusgaser.

Forslagen syftar till att minska utsldppen av véxthusgaser och oka
energieffektivisering inom ett stort antal omraden. Okad elproduktion
fran fornybara energikédllor ingér dven bland forslagen.. Vissa forslag
innebér inférande eller skdarpningar av regleringar samt forordningar.
Kommittén foreslar dven ytterligare utredningar. Darutdver foreslas ett
antal atgdrder och styrmedel, bland annat ekonomiska atgdrder och
styrmedel som forutsatter ytterligare analyser och att det internationella
forhandlingsarbetet kommer langre.

Foreslagna atgarder har fordelats i olika paket, s.k. bas- och
tilliggspaket.

Baspaketet innehaller atgdrder som ger allt ifran omedelbar effekt
till genomslag inom ett par ar och atgiarder som ger full effekt forst pa
langre sikt. Baspaketet bestar av informationsinsatser, atgiarder och
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utredningar. Baspaketets atgirder kan beslutas omgaende och omfattar
en tioarsperiod. Forslag till finansiering géller for &tgérder i baspaketet
t.o.m. &r 2004. Atgirderna i baspaketet aterfinns i bilaga 2.

Atgirder i tilliggspaket blir aktuella nir ytterligare kunskap vunnits
om utfallet av baspaketet och nér forutsittningarna for de olika
styrmedlen klarnat. I tilliggspaketet ingér dven atgdrder som beror pé
internationella forhandlingar, dar utfallet &n sa lénge 4r osdkert och dir
vi inte har mojlighet att sjélva fatta beslut. Exempel pa sadana atgérder
ar anvdndning av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och sénkor.
Vidare ingér skattefordndringar, en utveckling av dtgérdspaketet och
genomforande av forslag fran de olika utredningarna.

En samlad utvirdering av resultat och ansvarsfordelning bor ligga
till grund for ett nytt klimatpolitiskt beslut ar 2004. Utifran detta gors
en beddmning av det fortsatta behovet av atgirder. I bedomningen tas
hénsyn till bl.a. hur utslédppsbilden forédndras, klarldggande i1 de
internationella forhandlingarna och resultat fran de foreslagna
utredningar. Om behov foreligger kan tilldggspaketet bli aktuellt
tidigare. Kan tidsschemat kortas ser kommittén bara fordelar i detta.

Detta kapitel inleds med en Oversiktlig presentation av atgérderna i
baspaketet utifrdn olika omrdden och sektorer. Dérefter redovisas
samtliga foreslagna atgérder och styrmedel 1 handlingsprogrammet som
indelas 1 internationella och nationella &tgirder. De nationella
atgdrderna grupperas med utgédngspunkt pa vem vi har identifierat som
ansvarig for genomforandet av respektive atgird. Vi vill betona att
denna uppdelning pa myndigheter &r avsedd att pa ett pedagogiskt sétt
redovisa ”vem ska gora vad”. Den foreslagna ansvarsfordelningen kan
givetvis fordndras under beredningsprocessen. Avslutningsvis beskrivs
tilldggspaketet.

3.1 Atgirder och styrmedel inom olika
sektorer 1 baspaketet

De viktigaste &tgirderna och styrmedlen som foreslés i avsnitt 3.2 och
de som kommer att kunna paboérjas relativt omgaende sammanstélls hir
sektors- och omradesvis. Atgirder inom olika samhillssektorerna ingér
i kommitténs forslag. Sammanlagt foreslas cirka 100 atgérder i ett s.k.
baspaket.

Forslagen beskriver Sveriges agerande bade internationellt och
nationellt. Forslagen syftar till att minska utsléppen av véxthusgaser
och 6ka energieffektivisering inom ett stort antal omraden. Dessutom
foreslés ytterligare elproduktion fran forybara energikillor.



SOU 2000:23 Atgdirder, styrmedel och uppdrag i handlingsprogrammet 73

Internationellt agerande

Sverige bor verka for att klimatfragan betraktas som ett centralt
element i arbetet med en globalt hallbar utveckling. Atgirder foreslas
om hur Sverige bor agera i forhandlingarna under klimatkonventionen
och inom EU. Sverige bor verka for ett effektivt system for
genomforandet av klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Det dr
dven angeldget att processerna kring de flexibla mekanismerna och
sankorna klaras ut. Inom EU bor Sverige verka for att ett
handelssystem for utsldppsritter infors, en miniminiva avseende
miljostyrande energi- och koldioxidskatt samt olika atgarder for att
inom EU inf6ra regler som begrédnsar utslappen fran framst transporter
och som begrénsar utsldppen av de industriella gaserna.

Overgripande atgiirder pa nationell niva

Vi foreslar ett omfattande informationsprogram for att oOka
medborgarnas kunskap om vixthuseffekten och den paverkan var
livsstil har pa klimatforandringar. Programmet foreslas utformas av
regeringen i bred samverkan med myndigheter, ndringsliv, fackliga
organisationer, kommuner och frivilliga organisationer.

For att mojliggora en framtida tillimpning av flexibla mekanismer i
den svenska klimatstrategin foreslas en sérskild teknisk utredning for
att ge forslag till utformning av systemet for handel med utslappsrétter.
Moijligheter till ett nationellt system utreds dven, for att anvindas om
ett EU-systemet drojer eller inte blir tillrdckligt omfattande. Systemet
bor dessutom skapa beredskap for att inbjuda andra ldnder i norra
Europa att delta.

Stod till lokala klimatprogram (KLIMP) foreslas dven i syfte att
stodja projekt som reducerar utsldppen av vaxthusgaser och framjar
energihushéllning pa lokal nivd. En myndighet bor ansvara for
fordelning av medel.

Genomforandet av klimatpolitiken forutsdtter en god samordning
inom savil regeringskansliet som vid myndigheterna. Vi foreslar att
samordningen inom regeringskansliet forstarks. Kommittén forordar en
organisatorisk 16sning som sékerstéller ett tydligare politiskt inflytande
samt att behov av Kkansliresurser tillgodoses. Pd myndighetsniva
foreslas att ett klimatrdd inrdttas. Radet ska utgora ett stod for
Naturvardsverket i deras myndighetsuppgifter avseende de fragor som
ror genomforandet av klimatpolitiken och efterféljande rapportering.
Radet ska bestd av de myndigheter som i forsta hand berdrs av
genomforandet. Vart fjarde ar bor en samlad utvdrdering av bl.a.
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resultaten av atgirderna i baspaketet ske tillsammans med att nya
prognoser tas fram for ndrmaste framtiden.

For att &stadkomma Okat genomslag av miljobalken foreslas ett
antal Atgirder. Atgirder foreslds dven for att ytterligare forbittra
berékningar av utslédppen av véxthusgaser.

Produktion av el och fjiarrvirme

For att frdimja anvdndningen av fornyelsebara energikillor i el och
fjarrvarmeproduktion, foresldas i huvudsak investeringsbidrag, i vissa
fall kopplat till information. En 6kad satsning pa vindkraft foreslas for
att ar 2010 producera 3-5 TWh el fran vindkraft, utdver nuvarande
program. Investeringsbidrag foreslas dven for konvertering fran fossila
brénslen till biobréinslen for fjédrrvarmeproduktion och for investeringar
att utnyttja spillvirme fran industrin for fjarrvirmeproduktion.

Industrin

For den energiintensiva industrin foreslas bidrag for investeringar med
syfte att effektivisera energianvéndningen och minska utsléppen av
véixthusgaser. Bidragen avses i forsta hand riktas mot processrelaterad
energianvindning.

Utover investeringsbidragen ldmnas foreslag om information och
utbildningsprojekt for att ge okad kunskap om mdjliga energi-
effektiviserande atgirder. De &tgérder som fOreslas dr bl. a. att sprida
information om I0nsamma atgirder inom si kallade hjalpsystem
(ventilation och belysning), informera om energieffektiv upphandling
och om produkters miljopéverkan, samt att stimulera genomforandet av
miljoledningssystem i sm& och medelstora foretag och stimulera
miljoanpassad produktutveckling.

Bebyggelse och service

For bebyggelse- och servicesektorn foreslas skérpning av gillande krav
och regleringar. Forslagen innebédr bl.a. att skdrpta byggregler for
nybyggnation gillande energidtgdng utformas. Dessutom ldmnas
forslag om att regler for energidtgdng vid om- och tillbyggnad i
befintlig bebyggelse ska utredas. Exempelvis foreslds skérpta
produktkrav pa fonster. Regler och program for eleffektiviserande
atgirder for hushalls- och driftsel bor utformas. Aven regler for
obligatorisk kontroll av oljeeldade pannor bor utformas. For olje-
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varmda flerbostadshus foresléds demonstationsprojekt och beredning for
inforande av obligatorisk installation av fordelningsmétning,

Administrativa styrmedel kompletteras med information och
utbildningsprogram for att sprida kunskap om mojliga energi- och
eleffektiviserande atgirder som kan vara lonsamma for den enskilde
fastighetséigaren eller hyrestagaren att genomfora. Exempel ér, riktad
information och utbildning for att astadkomma energieffektivare
fastighetsdrift, samt information om mdjligheter till besparingar genom
vindsisolering och fasadétgérder.

Vad géller uppvarmning foreslas stod for demonstrationsprojekt for
konvertering frén olja och el till foréddlade biobrénslen.

Transporter

For att begridnsa utsldppen frén végtrafiken foreslas framfor allt
satsningar pa information, utbildning och demonstrationsprojekt med
syfte att dstadkomma beteendefordndringar sé att enskilda aktivt bidrar
till att minska utslédppen av véxthusgaser. De atgérder som foreslés ér;
ersitta persontransporter med IT, dka miljohidnsynen i infrastruktur-
och samhillsplanering, overfora biltrafik till gdng- och cykeltrafik,
jdmnare kormonster, okad lastfaktor i godstransportsystemet, dka be-
laggningen i persontransportsystemet, samt minska kallstartsutslappen.

Utover dessa informativa insatser for att reducera végtrafikens
utsldapp, foreslds att inforande av en koldioxiddifferentierad
forsdljningsskatt pé bilar och en differentiering av arlig fordonskatt for
nya bilar med avseende pa utslipp av koldioxid bor provas. Atgirderna
syftar till att skapa incitament for konsumenterna att vélja brénslesnéla
bilar. Dessutom foreslds en utredning om utformningen av berdkning-
arna av forménsvardet for fri bil sa att branslesnala bilar framjas.

Vad giller jarnvégstrafiken innebér forslagen att man ska forbéttra
forutséttningarna for bade person- och godstrafik pé jarnvig. Forslagen
innebdr att jirnvdgen ges en okad andel infrastrukturmedel, samt ett
statligt stod for kombitransporterat gods.

For flygtrafiken foreslés att Sverige internationellt verkar for en om-
forhandling av de avtal som forhindrar koldioxidskatt pa flygbrénsle.

Jord- och skogsbruk

For att uppritthélla eller 6ka upptaget av koldioxid i inom jordbruket
och skogen bor en strategi tas fram. Forskning bor dven stimuleras som
innebédr 0kad kollagring. Ytterligare underlag ska tas fram for att kunna
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vidta atgérder i syfte att minska utslédpp av frimst metan och lustgas
frén jordbruket.

De tre industriella vixthusgaserna, arbetsmaskiner och
avfallsdeponier

Ett styrmedel ska tas fram som fOrhindrar anvidndningen av de tre
industriella vixthusgaserna, ofullstdndigt halogenerade fluorkarboner,
fluorkarboner och svavelhexafluorid, i nya installationer. Utslédppen av
vixthusgaser fran arbetsmaskiner bor dven begrénsas. For detta
foreslas att ett lagkrav infors pa snoskotrar och miljovarudeklarationer
utarbetas Gver arbetsmaskiners bransleforbrukning. Férutom Oversyn
av berdkningsmetoder fOor metangasavgang fran avfallsdeponier,
foreslés inga specifika dtgérder inom omradet.

3.2 Baspaket

Handlingsprogrammet bestér av ett baspaket, vars dtgérder i huvudsak
sdtts in omgdende. Négra av atgirderna &r fortsittning av pagaende
program. Flertalet atgirder 16per fram till 2010. Paketet innehéller
savil atgirder som ger effekt inom ett par ar som étgérder som ger full
effekt forst pd lédngre sikt. Baspaketet innehéller ocksa forslag pé
utredningar.

3.2.1 Forslag till internationella atgiarder

Sverige bor verka for att klimatfragan betraktas som ett centralt
element i arbetet med en globalt hallbar utveckling. Foljande forslag
géller Sveriges agerande i forhandlingarna under klimatkonventionen
och inom EU.

» Sverige bor verka for att u-lindernas forutsdttningar for utveckling
och bekimpande av fattigdomen forstarks sé att dessa lander pa sikt
kan medverka fullt ut i det internationella arbetet mot
klimatforandringar och skydda sig mot konsekvenserna av
vixthuseffekten.

* Sverige bor vara padrivande i klimatférhandlingarna, globalt och
inom EU, for att utsldppen av vixthusgaser ska minskas till en
langsiktigt héllbar niva. Sverige bor verka for ett effektivt system
for genomforandet av klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
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med bl.a. verkningsfulla péfoljder som ett inslag. Det ar sérskilt
angeldget att de for Sverige mycket viktiga processerna kring de
flexibla mekanismerna och sénkorna klaras ut. Detta &r nodvéandigt
for att protokollet ska kunna ratificeras och mélet med konventionen
ska kunna nas. Utslédppsminskningar, i Sverige och andra lénder,
kan d& genomfOras pé ett sdtt som kédnnetecknas av langsiktighet,
effektivitet och rittvisa.

* De ansatser som gors inom ramen for EU-kommissionen, Nordiska
ministerrddet och  Ostersjolindernas  energisamarbeten  bor
fullfoljas med syfte att ytterligare klargora fOrutséttningarna och
forbereda tillampning av protokollets mekanismer.

* Sverige bor i de fortsatta forhandlingarna verka for att sdnkor
inkluderas pa ett sdtt som inte snedvrider atagandena i
Kyotoprotokollet, dér storleken pa reduktions- eller begransnings-
atagandena gjorts med forutséttningen att sdnkorna ska inkluderas i
begriansad omfattning. Givet dessa restriktioner bor Sverige verka
for att sédnkor inkluderas pé ett sdtt som &r neutralt och som
uppfattas som rattvist, och som beaktar metodikosdkerheter. Detta
innebdr att sdnkor som parter kan utnyttja for att mota ataganden
bor aterspegla en verklig sinka for skogsbruket som helhet.

* Sverige bor ockséd verka for att reglerna for tillimpningen av
Kyotoprotokollet utformas, sé att det finns incitament for att bedriva
en skogsskotsel som uppritthaller eller 6kar upptaget av koldioxid i
sdnkor och att det sker inom ramen for ett langsiktigt uthalligt
skogsbruk.

» Sverige bor dven fortséttningsvis aktivt engagera sig i tillimpningen
av mekanismen gemensamt genomforande, bl.a. i Baltikum samt
nérliggande omréden kring Ostersjon.

* Sverige bor i EU vara padrivande for att en europeisk handel med
utsldappsrdtter for véxthusgaser ska inforas i ett successivt allt
vidare tillimpningsomrade vad giller utslédppskéllor. Sverige bor
dven driva frdgan att dven ldnder som inte ingér i den europeiska
gemenskapen ska kunna ansluta sig till systemet, samt vara
padrivande inom EU f0r att ett europeiskt system ska kunna inforas
tidigare dn 2005.

* Sverige bor verka fOr en miniminiva avseende miljostyrande
energiskatter och koldioxidskatt inom EU. Sverige bor ocksé verka
for att beslut om miljoskatter inom EU ska fattas med kvalificerad
majoritet. Detta kan bidra till att underldtta genomforandet av
Sveriges klimatstrategi samtidigt som kostnaderna reduceras.
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* Sverige bor i EU vara padrivande for en successiv eliminering av
nuvarande subventionering av sk. energiintensiv industri samt
annan utsldppsgenererande verksamhet genom att verka for ett
konvergensprogram for EU och dess kandidatldnder, syftande till
lika konkurrensvillkor.

* Sverige bor vara padrivande inom EU for en gemensam utformning
av en kilometerskatt for tunga fordon. En korstrackebaserad skatt
for godstransporter pa vag bor ersétta nuvarande viagavgiftssystem
for vissa lastbilar, det s.k. Eurovinjettesystemet. Genom att gé fran
en fast avgift till en rorlig skatt 6kas motivationen att effektivisera
végtrafikens godstransporter. Kan denna fordndring inte ske med en
EU gemensam utformning bor det provas om kilometerskatten kan
inforas i samklang med likasinnade Europeiska lénder.

* Regeringen bor hos EU kommissionen ansdka om skattebefrielse pd
bioalkohol for laginblandning i bensin och diesel enligt artikel 8.4 i
mineraloljedirektivet.

* Sverige bor inom EU verka for en fordndring av gemenskapsrétten,
s& att differentierade skattesatser pd biobaserade drivmedel som
blandas in i bensin och diesel inte forhindras.

* Sverige bor inom EU initiera forslag till lagreglering av
lustgasutslipp frdn bilar.

¢ Sverige bor aktivt arbeta for att omforhandla de internationella avtal
mellan EU:s medlemsstater och andra lander som forhindrar skatt

pd flygbrinsle.

* Sverige bor aktivt verka for att regler infors inom EU som
begrdnsar utslippen av de industriella gaserna.

3.2.2 Forslag om nationella dtgarder

De nationella forslagen dr uppdelade med avseende pa vem vi foreslar
som ansvarig for genomférandet av respektive atgird. For vissa
atgarder anges uppskattningar for statens utgifter. Dessa bygger i de
flesta fall pa myndigheternas uppskattningar om kostnader for projekt
som foreslagits. Osdkerheter finns i materialet. En mer detaljerad
budgetprovning behovs darfor for att faststélla utgifterna for respektive
atgard.
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Regeringsatgirder
Kommittén foreslér att regeringen ska vidta foljande atgérder:

* Regeringen bor skyndsamt informera medborgarna och samhillet i
stort om vaxthuseffekten och om mdjligheter till medverkan att
begrédnsa klimatpaverkan genom egna atgiarder samt om nodvandig-
heten av skdrpta styrmedel. Informationen boér utformas i bred
samverkan med myndigheter, naringsliv, fackliga organisationer,
kommuner och frivilliga organisationer. Statens utgifter uppskattas
till 300 miljoner kr. Informationen boér genomféras under perioden
2001-2003.

* Nir oklarheterna kring anvindningen av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer ar utklarade &ar det av stor vikt att Sverige har en hog
beredskap att etablera ett system for mekanismerna. Sddana atgéarder
kan endast ses som ett supplement till insatser i det egna landet.
Déarfor bor fortsatta analyser och forberedelser genomforas for en
framtida tillimpning av mekanismer.

» Svenska forberedelser bor intensifieras for att infora handel med
utsldappsrdtter for samtliga utsldpp av koldioxid samt med
inriktningen att dven utsldpp av andra véxthusgaser ska inkluderas
sd snart som mojligt. Mdjligheter till ett nationellt system bor dven
utredas, for att anvdndas om ett EU-system dréjer eller inte blir
tillrackligt omfattande. Systemet bor dessutom, mot bakgrund av
den tidsmissiga osdkerheten i de internationella forhandlingarna,
skapa beredskap for att inbjuda andra ldnder i norra Europa att
delta. Systemet behdver kombineras med inhemska &tgirder. En
sarskild teknisk utredning bor tillsdttas for att ge forslag till
utformning av systemet for handel med utslappsratter.

e Utslappsratter bor fordelas genom ett system med auktionering av
utsldppsritter av  konkurrensskdl samt administrativa och
statsfinansiella skal.

» Klimatpolitiska 6verviaganden bor beaktas i direktiv till utredningar
inom de politikomrdden som berdrs av klimatpolitiken.
Bedomningarna ska omfatta hur lamnade forslag paverkar utslappen
av vixthusgaser. Syftet dr att forbattra beslutsunderlaget och
underldtta for den politiska nivan att géra avvigningarna mellan
olika intressen.

*  Myndigheternas ansvar och uppgifter for genomforandet av
klimatpolitiken bor anges i1 instruktion och regleringsbrev for
respektive myndighet. De myndigheter som 1 forsta hand berdrs ar
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Naturvardsverket, Boverket, Statens energimyndighet, NUTEK,
Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vigverket, SIKA,
Konsumentverket, Statens jordbruksverk, Sida, och Skogsvérds-
organisationen dvs. Skogsstyrelsen och Skogsvardsstyrelsen.
Uppgifterna innebér att myndigheterna har ett ansvar for att géra en
enhetlig redovisning av utsldpp inom de sektorer dér utsliapp av
vixthusgaser sker och att redovisa vilka &tgérder som vidtas.
Myndigheterna ska vidare uppritta planer for sina omradden for att
minska utsldppen och hushélla med energi och ansvara for att [amna
forslag till ytterligare &tgérder. Dessa bor omfatta en bedomning av
minskningen av véixthusgaser med kostnader och beskriva vilka
styrmedel som é&r lampliga att anvéinda. Myndigheterna bor folja
upp atgérder och genomfora de atgirder som man ansvarar for.

* Regeringen bor arligen rapportera till riksdagen i samband med att
rapportering genomfors till internationella organ. Behovet av
overblick dver dtgérder och resultat kan ddrmed tillgodoses.

* En samlad utvdrdering av mdluppfyllelse och uppnddda resultat bor
genomforas vart fjarde ar. P4 grundval av uppnadda resultat bor
klimatpolitiska beslut fattas av riksdagen om en eventuell revidering
av mal, fortsatta &tgérder och styrmedel, samt ansvarsférdelningen
mellan olika myndigheter.

*  Samordningen inom regeringskansliet bor forstirks i syfte att bl.a.
leda och fordela ansvar for ett brett genomférande av
klimatpolitiken. Kommittén forordar en organisatorisk losning som
sdkerstdller ett tydligare politiskt inflytande samt att behov av
kansliresurser for andamélet bor tillgodoses.

» FEtt Klimatrdd bor inrdttas pa myndighetsnivd. Radet bor vara
rddgivande och utgdra ett stdd for Naturvirdsverket i1 deras
nuvarande myndighetsuppgifter avseende de frdgor som rdr
genomfOrandet av klimatpolitiken och efterféljande rapportering.
Rédet bor dérvid medverka till att ta fram underlag for en samlad
utvérdering for att sdkerstilla genomforande av klimatpolitiken. Till
radet bor ett mindre kansli knytas. Foljande myndigheter bor inga i
radet: Naturvardsverket, Boverket, Statens energimyndighet,
NUTEK, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vigverket,
SIKA, Konsumentverket, Statens Jordbruksverk, Sida, och
Skogsvardsorganisationen, dvs. Skogsstyrelsen och Skogsvards-
styrelsen.
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e Stod till lokala klimatprogram (KLIMP) bor startas i syfte att stodja
projekt som reducerar utsldppen av véxthusgaser och som framjar
energihushéllning. En myndighet bor ansvara for fordelning av
medel till programmen. Medel ska fordelas med hénsyn till
projektens relativa kostnadseffektivitet. Projekt inom klimat-
programmen bdr ha tydliga mal, vilket underléttar uppfoljning och
utvérdering. Programmens inriktning beskrivs i kapitel 9 och avsnitt
13.1.1. Statens utgifter foreslés till 600 miljoner kronor per ar under
en 4-ars period.

o Statliga verksamheter bor minska utslippen genom t.ex.
energieffektiviseringar inom den egna verksamheten samt att i
samband med upphandling av fordon, transporttjénster, resor,
lokaler och entreprenadarbeten strdva efter att sédana upphandlingar
viljs som innebér laga utslépp av vixthusgaser och hushallning med
energi. Det kan ske genom att tillimpa de rekommendationer som
utarbetas av delegationen for ekologiskt héllbar upphandling
(M1998:01). Information bor spridas till kommuner, landsting och
stat om vikten av att stdlla miljovillkor vid upphandling. Statens
utgifter uppskattas till 10 miljoner kr.

* [ samband med utvecklingen av miljoledningssystem 1 statliga
verksamheter bor klimatfrdgan uppmérksammas.

» Satsningarna pd vindkraft bor 6ka. Malet for Sverige bor vara att
elproduktionen fran vindkraft 6kas med 3-5 TWh till 2010, utdver
det gillande programmet. Stod kommer att behdvas som forlingning
eller tillagg till det stdd som finns i dag. En interdepartemental
grupp utreder formerna for langsiktigt stdd till fornybar energi och
kommer att ldmna forslag under &ret. Medel bor avsittas for
vindkraftsutbyggnaden.

* Kostnadsunderlag bor tas fram for att genomfora hela
vindkraftsprogrammet. En utredning bor darfor tillsdtta for att
berikna kostnaderna och behov ytterligare insatser fran staten efter
ar 2005.

* Prioritering av utbyggnaden av vindkraft dr visentlig. Det dr
angeldget att omgéende paborja arbetet att undanrdja hinder vad
giller bl.a. lokalisering och tillstindsprovning eftersom denna
process ér mycket tidskrdvande.

* Regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att genomftra en
oversyn av plan- och bygglagen (1987:10). 1 ett langsiktigt
perspektiv dr det sérskilt angeldget att i planeringssammanhang
tillgodose behoven av att minska utsldppen av vixthusgaser. Hur
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markanvindning- och bebyggelseplaneringen kan bidra till battre
utnyttjande av kollektivtrafik och minska behovet av bilresande bor
ingd i utredningen.

* Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering bdr ses oOver.
Sérskild uppmérksamhet bor 4gnas mojligheterna att i lagen sérskilt
beakta utslépp av véaxthusgaser samt att 1 ovrigt stirka lagen genom
uppfoljning, tillsyn och sanktioner. Hushallningsprincipen, som

* redovisas 1 miljobalkens 2 kap. 5§, ska ges en stor vikt i den
kommunala energiplaneringen.

* Regeringen bor genomfora en samlad utvéirdering av de olika utred-
ningarna om miljoéverenskommelser, som bedrivs inom Nérings-
departementet, Miljovardsberedningen och Naturvardsverket for att
astadkomma en utveckling av miljodverenskommelserna.

* Regeringen bor utvdrdera hur de regionala energikontorens
verksamhet paverkat utsldpp av véxthusgaser och introduktion av
alternativa energikillor. Finansieringen av verksamheten bor i forsta
hand vara en fraga for respektive region.

* Regeringen bor utreda hur man i den nuvarande indexeringen av
koldioxidskatten kan ta hansyn till fordndringar i BNP.

* En forsdljningsskatt for nya bilar som differentieras efter utslapp av
koldioxid bor provas. Utformning av en sddan differentiering bor
skyndsamt utredas.

* En differentiering av den drliga fordonsskatten for nya personbilar
efter bilarnas utsldpp av koldioxid bor provas. Skatten for bilar i
trafik bor vara ofordndrad eftersom jémforbara data Over
koldioxidutslépp ofta saknas. Utformning av en sadan differentiering
bor snarast paborjas.

* Berdkningsgrunden for formdnsvdrdet for fri bil bor omarbetas
genom att sénka virdet for den fasta kostnaden berdknad pé
nybilspriset till formén for en beskattning av en rorlig kostnadsdel
baserad pa& brénsleforbrukningen. Bilar som dr sérskilt
brénsleeffektiva och sddana som é&r specifikt anpassade for att drivas
med alternativa drivmedel bor fa en extra nedséttning av formans-
virdet. Utredning for detaljutformning av é&ndrad fOrméns-
beskattning enligt dessa principer bor snarast genomforas.

* De lagforslag som Utredningen med uppdrag att 1dmna forslag till
en lagstiftning for miljostyrande végavgifter i titort forordat i sitt
slutbetdnkande (SOU 1998:169) bor genomforas i relevanta delar.
Syftet ar att de kommuner som Onskar att inféra miljéstyrande
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tringselavgift tillats gora detta. Om kommuner viljer att infora
sddana vigavgifter dr det viktigt att intdkterna géar tillbaka till
kommunerna for forbéttringar i kollektivtrafiken.

* Den nu befintliga skattebefrielsen for produktion av bioetanol bor
forléngas till 2010.

o Statligt stod till forskning och utveckling av biodrivmedel bor
fortsdtta efter 2004. Stodet bor fortsétta atminstone pé dagens niva
till 2010 eller tills produktionskostnaderna for en cellulosabaserad
biodrivmedelsproduktion har sénkts till en nivd som ligger under
den spannmalsbaserade etanolproduktionen.

* Andelen infrastrukturmedel, till sévél investeringar som drift, for
utbyggnad av godstransportkapaciteten och den ldngvéga person-
trafiken pa jarnvdg samt den regionala och lokala kollektivtrafiken
bor i jimforelse med dagens fordelning oka i den kommande
inriktningen av infrastrukturplaneringen.

» Ett statligt stod pad 20 kr per ton for kombitransporterat gods bor
inforas.

* En Oversyn av hur transportstodet bittre ska kunna bidra till
minskade koldioxidutsldpp bor genomforas.

* En lagstiftning om avgaskrav pd snéskotrar, i Overensstimmelse
med det forslag som Sverige anmélde till EU ar 1996, bor inforas.

* Alternativa styrmedel for att bidra till en begrdnsning av flygets
snabba okning av koldioxidutsldppen bor utredas. Mojligheten att
infora utsléppstak for koldioxid pé samtliga flygplatser i Sverige bor
beaktas.

* Regeringen bor ldmna uppdrag till berérda myndigheter, att inom
sina ansvarsomraden, identifiera vilka risker en fordndring av
klimatet kan ge upphov till. Underlaget bor ligga till grund for att
foreslar &tgérder for att minimera negativa konsekvenser av
klimatfordndringarna. Arbetet bor ldmpligen utforas i samarbete
med SWECLIM.

e SWECLIM:s fortsatta verksamhet boOr sdkerstillas, nidr det
nuvarande projektanslaget fran MISTRA upphor.

Regeringens uppdrag till Statens energimyndighet

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.
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» Statens energimyndighet bor fa i uppdrag att efter samrad med Sida
genomfOra pilotprojekt avseende mekanismen for ren utveckling.
Klimatkonventionen lade i sitt beslut om pilotfasen ar 1999 vikt vid
geografisk spridning av projekt till fattiga ldnder. Sverige bor vidga
inriktningen pé hittillsvarande insatser och genomfora projekt som
uppfyller kommande krav i sddana ldnder. Statens utgifter foreslas
till 100 miljoner kr under en 3-érsperiod.

» Statens energimyndighet bor ges 1 uppdrag att utreda mojligheterna
att kunna fortsitta stimulera elproduktion fran biobrdnsle i
kraftvarmeverk.

» Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att utforma stéd som
syftar till att minska anvdndning av fossila brinslen for
fjarrvarmeproduktion. Arbetet kan ske i samrdd med svenska
kommunforbundet och enskilda kommuner for att stimulera lokala
och regionala projekt. Investeringsstod bor ldmnas till séddana
projekt. Stodet bor vara kopplat till information. Statens
energimyndighet bor ges 1 uppdrag att utforma regler och bevilja
anslag samt folja upp verksamheten. Statens utgifter uppskattas av
myndigheten till 700 miljoner kr och programmet bor genomforas
under en 5-arsperiod.

» Statens energimyndighet bor fa i uppdrag att frimja avtal mellan
industrier som genererar spillvirme eller energirika restgaser a ena
sidan och staten & andra sidan. Mdjligheten att staten gér in som en
ekonomisk garant, om den industriella verksamheten skulle upphora
bor undersokas.

» Statens energimyndighet bor tillsammans med Konkurrensverket
ges 1 uppdrag att undersoka mdjligheten att fordndra taxesdttningen
for el och fjdrrvirme 1 riktning mot okad rorlig andel i syfte att
frdmja energibesparingar.

» Statens energimyndighet bor verka fOr att minska utslidpp av
koldioxid och energianvéndning inom industrin bl.a. genom:

- information och utbildning for att &tgérder vidtas for att
energieffektivisera i industrins s.k. hjalpsystem. Hjilpsystemen
innefattar belysning, ventilation, tryckluft m.m.

- minskade utslipp av véxthusgaser frén den energiintensiva
industrin genom bl.a. investeringsstdd. Myndigheten bdr dven
efterstrdva individuella avtal med energiintensiva industrier for att
stimulera processrelaterade energibesparingar och utslépps-
minskningar.



SOU 2000:23 Atgdrder, styrmedel och uppdrag i handlingsprogrammet 85

Statens energimyndighet ges i uppdrag att utforma regler och rutiner
i samband med provning och beviljande av stod. Myndigheten bor
dven svara for hantering och uppfOljning av stddet. Statens
kostnader uppskattas av myndigheten till sammanlagt 500 miljoner
kr och ett program bor paga under en 5-arsperiod.

* Energi- och klimatpaverkan &r betydelsefull vid upphandling av ny
utrustning till industrin. Darfor bor Statens energimyndighet ges i
uppdrag att sprida information om mérkning och klassificering av
energianvéndning hos motorer, pumpar flaktar m.m. enligt pagéende
arbete inom EU for minskad energiforbrukning.

» Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att i samrdd med
branschforeningar och  Svenska Kommunfoérbundet sprida
information om system for energieffektiv upphandling for industrier
och néringsliv (t.ex. ENEU-systemet).

* Energimyndigheten och NUTEK bor tillsammans fortsétta arbetet
med att stimulera inforandet av miljéledningssystem i sma och
medelstora foretag inom myndighetens anslag. Statens utgifter
uppskattas av myndigheten till 20 miljoner kr.

» Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att utforma regler och
program for eleffektiviserande dtgdrder for hushalls- och driftel
(energinormer, teknikupphandling, demonstrationsstdd, spridnings-
aktiviteter, information, utbildning, tillimpad forskning och
utveckling) samt genomfora programmet. Uppdraget bor i tillamp-
liga delar genomforas i samverkan med Konsumentverket. Statens
utgifter uppskattas av myndigheten till 500 miljoner kronor och vi
foreslér ett program for en 5-arsperiod.

» Statens energimyndighet bor i samrdd med Boverket ges i uppdrag
att genom utbildning och information arbeta for att Oka
vindsisolering och fasaddtgdrder i syfte att minska utsldppen av
koldioxid och anvéndningen av energi. Statens kostnader bedéms av
myndigheten till 20 miljoner kr.

» Statens energimyndighet bor ges 1 uppdrag att utreda mojligheterna
att minska kostnaderna for att ansluta ytterligare fastigheter till
fjdrrvirme.

» Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att utforma och bevilja
stod for demonstrationsprojekt for konvertering fran olja och el till
forddlade biobrdnslen i smahus, flerbostadshus och lokaler. Stodet
bor kompletteras med en informationsinsats. Myndigheten bor {olja
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upp resultatet. Statens utgifter uppskattas av myndigheten till 80
miljoner kronor och vi foreslér ett program under en 5-&rsperiod.

» Statens energimyndighet ges i uppdrag att utforma program med
information och utbildning for att astadkomma energieffektivare
drift av flerbostadshus och lokaler samt genomféra programmet.
Programmet ska omfatta bade privata och offentliga byggnader.
Statens utgifter berdknas av myndigheten till 150 miljoner kr.

» Statens energimyndighet bor ges 1 uppdrag att genomfora
undersokningar och mdtningar av bebyggelsens energianvindning,
for att forbattra mojligheterna till att bedoma olika atgérder.

Regeringens uppdrag till NUTEK

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.

* Det &r viktigt att hoja kunskapen inom foretagen om verksamhetens
och produkternas miljopaverkan samt de mojligheter som finns att
minska péverkan. NUTEK och Naturvérdsverket bor darfor fortsétta
det arbete som startades 1999 tillsammans med industrins
foretrddare 1 syfte att ta fram underlag till miljomélsarbetet
(Klimatkommittén och Miljomalskommittén).

* NUTEK och Statens energimyndighet bor tillsammans fortsétta
arbetet med att stimulera inforandet av miljéledningssystem i sméa

och medelstora foretag. Statens utgifter uppskattas till 20 miljoner
kr.

* NUTEK bor ges i uppdrag att tillsammans med Statens
energimyndighet och Naturvardsverket fortsitta att stimulera
miljéanpassad produktutveckling med avseende pa klimatpaverkan
och energieffektivitet.

e NUTEK bor ges i uppdrag att initiera ett samarbete med néringslivet
som syftar till att uppgifter om fOretagens klimatpdverkan ingdr i
miljo- och drsredovisningarna.

Regeringens uppdrag till Naturvardsverket

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.
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e Kommittén foreslar att 6kade resurser avsitts for klimatforskning.
Naturvérdsverket bor ges i uppdrag att i samverkan med de
grundforskningsrdd och myndigheter som har relevans for svensk
klimatforskning arbeta fram en plan for hur okade resurser bést
disponeras for att stirka svensk klimatforskning. Planen bor
innefatta savédl naturvetenskaplig, samhaéllsvetenskaplig som
humanistisk forskning.

» For att 6ka genomslagskraften av miljobalken betraffande utslapp
av vixthusgaser samt hushéllning med energi dr det viktigt att
Naturvérdsverket prioriterar detta i tillimpningen av miljobalken.
Naturvérdsverket bor vid uppdatering av informationsmaterial,
allménna rdd och branschfaktablad, ge forslag till hur energi-
effektivisering, energikartliggning och atgirder for att minska
utsldpp av véxthusgaser kan utforas vid tillsyn och provning bade
allmént och specifikt for olika branscher dér det dr miljoméssigt,
tekniskt och ekonomiskt motiverat.

* Naturvardsverket bor vid 6versyn av foreskrifter och allmédnna rad
for miljorapportering, 6vervéga att infora krav pa rapportering av
utsldppen av véxthusgaser enligt Kyotoprotokollet, dar det ar
tekniskt, ekonomiskt och miljoméssigt motiverat.

* Naturvardsverket bor utreda mojligheten att inféra generella
foreskrifter betraffande dterkommande energikartliggning 1 storre
foretag med krav pé att atgirder som ér I6nsamma genomforas av
foretagen.

* Naturvardsverket bor prova mdjligheterna att i anvisningar for
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) stélla krav pa redovisning
av  modjligheter att minimera utslipp av vixthusgaser,
energianvéndning samt potentialen for anvdndning av miljévénliga
transportsatt.

* Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utforma forslag till styrmedel
som forhindrar anvindningen av de tre industriella gaserna, dvs.
ofullstindigt halogenerade fluorkarboner, fluorkarboner och
svavelhexafluorid, i nya installationer. Styrmedlen bor inforas sé
snart som mdjligt med en skilig overgédngsperiod. Naturvardsverket
bor dven ges 1 uppdrag att analysera mojligheterna att senare infora
styrmedel som dven omfattar befintliga installationer.

* Det réder i dag osékerhet betrdffande ansvar for uppfoljning av
utsldpp fran deponier. Naturvardsverket bor darfor ges i att uppdrag
utreda och foresld organisation for uppfoljning av utslédpp frén
deponier.
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*  Kvalitet i berdkningsmetoder och dataunderlag bor forbdttras.
Naturvérdsverket bor darfor bl.a.:

- Forbéttra  kvalitetssikring och  skattning av  osékerheter,
dokumentera underlag och berdkningar.

- Utveckla sékrare metoder for berdkningar av koldioxidflodena till
och frén jordbruksmarker i samrad med Jordbruksverket.

- Se 6ver metoden for uppskattning av metangasavgdngen frdan
deponier.

- Skyndsamt utveckla en metod for att berdkna de faktiska utsldppen av
de tre industriella gaserna och redovisa uppgifter om utslapp.

* Naturvardsverket bor tillsammans med Statens energimyndighet och
Vigverket utarbeta forslag till en strategi pé kort och lang sikt for
en bredare introduktion av fornyelsebara motorbrinslen.

* Naturvardsverket bor i samverkan med Statens energimyndighet ges
i uppdrag att ta fram statistik och underlag fo6r de brénslen, som i
dag gar under bendmningen avfall eller ovriga obeskattade
brdnslen, betriffande utsldpp av véxthusgaser och méngder for att
f& dnnu béttre underlag for utsldppsberikningar.

* Naturvardsverket bor tillsammans med Statens energimyndighet ges
i uppdrag att belysa inom vilka anvéndningsomraden bioenergi pa
sikt bor utnyttjas for att ge storst nytta i forhéllande till kostnader.
Samordning bor ske med arbeten for introduktion av fornyelsebara
motorbranslen.

Regeringsuppdrag till Boverket

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.

* Boverket bor f& i uppdrag att utforma skdrpta byggregler for
nybyggnation. Den bor utformas med generellt krav pd en hogsta
beréiknad energiatgang pa 110 kWh/m* som giller fullt ut fran ar
2003 med en skirpning till hogst 90 kWh/m” till ar 2010. Boverket
bor utreda nir en ytterligare skirpning till 60 kWh/m* kan trida i
kraft. Kraven ska omfatta uppvirmning, varmvatten och fast
hushallsel. Boverket bor dven utarbeta metoder och regler for tillsyn
och eventuella sanktioner.

* For att undvika att nya fastigheter byggs med uppvirmningssystem
som enbart bygger pa direktverkande el bor Boverket ges 1 uppdrag
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att utreda mojligheten att skapa forutséttningar for alternativ
uppvarmning fran fornybara energikéllor.

* Boverket bor ges i uppdrag att utreda mojligheten att infora skdrpta
byggregler for om- och tillbyggnad i befintlig bebyggelse, for att
forbattra energieffektiviteten.

* Boverket ges i uppdrag att utforma produktkrav pd nya fonster
motsvarande max 1,3 W/m?, °C. Information om produktkraven bor
utarbetas och spridas.

» Boverket ges i uppdrag att ta fram regler for att inféra obligatorisk
fordelningsmdtning i oljevirmda fastigheter senast ar 2004. Arbetet
bor foregés av satsningar pa demonstrationsprojekt under 2 ar for att
fi ytterligare underlag. Statens utgifter for demonstrationsprojektet
uppskattas till 5 miljoner kr och ytterligare 10 miljoner kr for att
infora och informera om reglerna.

* Boverket bor fa i uppdrag att genomfora en utredning for att granska
hinder och incitament for savil byggforetag, fastighetsdigare som
hyresgdster for att vidta atgérder for att spara energi och minska
utsldppen av vixthusgaser.

* Boverket bor i samradd med Statens energimyndighet {4 i uppdrag att
utreda hur regler for obligatorisk pannkontroll ska utformas.
Uppdraget bor samordnas med Miljomalskommitténs onskemal.

Regeringens uppdrag till Konsumentverket

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.

* Konsumentverket bor i samarbete med Naturvardsverket fa i
uppdrag att utforma ett informationsmaterial som konkret beskriver
vad hushéll sjdlva kan gora for att minska utsldppen av
vaxthusgaser.

Regeringens uppdrag till Jordbruksverket

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.

» Jordbruksverket bor ges i uppdrag att lamna forslag till dtgdrder for
att minska utsldppen av vixthusgaser fran jordbruket. Savil
potentialer som kostnader ska anges.
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* Jordbruksverket bor ges 1 wuppdrag att i samrdd med
Naturvéardsverket och Statens energimyndighet utreda forutséttning-
arna for att vidta atgérder for att 6ka upptaget av koldioxid i sdnkor
i jordbruksmark. Potentialer och kostnader bor anges for de atgirder
som kan utnyttjas for att uppfylla dtaganden i Kyotoprotokollet,
givet att beslut tas i de internationella forhandlingarna.

Regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.

» Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att i samrdd med Naturvardsverket
och Statens energimyndighet ta fram en strategi fOr att upprdtthdlla
eller oka upptaget av koldioxid i sdnkor i skogen. 1 strategin ska
ingd att ta fram fOrslag till &tgérder, dér sévil kostnader som
potential anges. De atgirder som kan utnyttjas for att uppfylla
ataganden i Kyotoprotokollet bor identifieras, givet att beslut tas i
de internationella forhandlingarna.

Regeringsuppdrag till Vigverket

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.

* Vigverket bor genom information, utbildning och projekt i
samarbete med intresserade kommuner, lokala aktérer och ideella
organisationer ges i uppdrag att genomfOra ett antal &tgérder som
bidrar till minskad klimatpaverkan frdn vigtransporter. Foljande
atgérder foreslas:

1. Erséttning av persontransporter med IT.

2. Okad miljohinsyn i infrastruktur- och samhillsplanering.
3. Overforing av biltrafik till ging- och cykeltrafik.

4. Jaimnare kérmonster.

5. Okad lastfaktor i godstransportsystemet.

6. Okad beléggning i persontransportsystemet.

7. Minskade kallstartsutslapp.

Kostnaderna, exkl. infrastrukturmedel, for att genomfdra dessa
atgdrder uppskattas till 135 miljoner kr per ar. Efter att programmet
16pt 1 3 &r bor effekterna for minskad klimatpéverkan utvérderas.
Inriktningen av arbetet ska ske i Overensstimmelse med Végverkets
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atgirdsforslag i rapporten “Atgirder och styrmedel for att né
miljomaélen (september 1999)”. Vigverket bor arligen folja upp
resultaten och aterrapportera dem till regeringen.

e Vigverket bor tillsammans med Ovriga trafikverk utarbeta en
gemensam modell och databas som informerar om transportslagens
och transportfordonens klimatpdverkan.

Regeringsuppdrag till Luftfartsverket

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.

» Luftfartsverket bor i det internationella arbetet prioritera att en
avgiftsparameter relaterad till flygplanens koldioxidutsldipp kopplas
till undervégsavgiften. I detta arbete ska ingé att utforma ett forslag
till en EU gemensam koldioxiddifferentierad undervigsavgift.

» Luftfartsverket ska vara padrivande i det internationella arbetet
inom ICAO for okad energieffektivisering inom den internationella
flygtrafiken och for 6kad anvindning av bransleeffektivare motorer
och flygplan.

* Luftfartsverket ska prioritera arbetet med att forkorta de
internationella  och nationella  flygvigarna samt minimera
kobildning av flygplanen genom utveckling av flygvégssystemen,
flygledning, flygplanering och flygplatsverksamheten.

» Luftfartsverket bor komplettera nuvarande miljodifferentierade
landningsavgifter med en koldioxidparameter som baseras péa
flygplanens  koldioxidutslipp. Mojligheten att infora en
flygplatsskatt eller annat ekonomiskt styrmedel som differentieras
efter flygplanens brinsleforbrukning bor utredas.

» Luftfartsverket bor tillsammans med Ovriga trafikverk utarbeta en
gemensam modell och databas som informerar om transportslagens
och transportfordonens klimatpaverkan.

Regeringens uppdrag till Sjofartsverket

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.
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» Sjofartsverket bor tillsammans med Ovriga trafikverk utarbeta en
gemensam modell och databas som informerar om transportslagens
och transportfordonens klimatpaverkan.

» Sjofartsverket ska vara padrivande i det internationella arbetet inom
IMO f{6r 6kad energieffektivisering av den internationella sjofarten
och 0kad anvéndning av brénsleeffektivare motorer och farkoster.

Regeringens uppdrag till Banverket

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.

* Banverket bor kartligga de tekniska forutsittningarna for langvdga
transporter av lastbilar och lasbilskombinationer pd jdrnvig
tillsammans med de ekonomiska och miljomaéssiga potentialerna.

* Banverket bor tillsammans med Ovriga trafikverk utarbeta en
gemensam modell och databas som informerar om transportslagens
och transportfordonens klimatpaverkan.

Regeringens uppdrag till SIKA

Myndigheten ska for de atgirder som innehaller informationsinsatser
samordna insatser med berdrda myndigheter.

» SIKA bor fa i uppdrag att tillsammans med trafikverken i samband
med den rullande infrastrukturplaneringen beskriva de langsiktiga
effekterna till ar 2050 for trafikutveckling och koldioxidutsldppen
for olika alternativa fordelningar av infrastrukturmedel.

Regeringens uppdrag till sarskilda utredningar, m.m.

Regeringen bor ldmna foljande tilldggsdirektiv till utredningen om
oversyn av miljobalken respektive Miljostyrningsradet:

e Utredningen Miljobalken - uppfoljning och reformbehov (dir.
1999:109) bor fa tilldggsdirektiv for att undersoka foljande:

- Miljobalkens forenlighet med flexibla mekanismer.
- Miljobalkens forenlighet med miljodverenskommelser.

* Miljostyrningsrddet bor att utveckla en miljévarudekiaration for
arbetsmaskiners bransleforbrukning.
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3.2.3 Forslag om atgarder pa regional niva

Foljande forslag till atgérder riktar sig i huvudsak till lansstyrelserna
men det dr ocksé viktigt att landstingen beaktar utslédpp av vixthusgaser
och energianvindning i verksamheten.

* Regional samhdllsplanering ar ett viktigt instrument fOr att
langsiktigt minska utsldppen av vixthusgaser och minska energi-
anvindningen. Lénsstyrelserna bor i den regionala planeringen
uppméirksamma effekter pa utslédpp av véxthusgaser och bedéoma
alternativ med begréansad klimatpéverkan.

* Lénsstyrelserna bor dven fortsdttningsvis bedriva ett aktivt arbete i
samverkan med Ovriga sektorer inom ramen for strategi for regional
miljo (STRAM). Arbetet bor omfatta atgirder for att minska
utsldppen av samtliga vixthusgaser.

* Det dr viktigt att lansstyrelser i samband med prévning och tillsyn
av kraft- och fjarrvirmeanldggningar, industrier och Ovrig
miljofarlig verksamhet tar hénsyn till utslédpp av véxthusgaser. Det
ar viktigt att utsldppen av lustgas begrénsas, speciellt i samband
med att atgérder vidtas for att minska kvéveoxider.

* Vid provmning av enskilda deponianildggningar enligt Miljobalken
bor det utredas vilka mdjligheter som finns att stélla krav pé att
metan tas tillvara.

3.2.4  Atgirder p4 lokal niva

Kommitténs foreslar foljande atgérder pda kommunal niva:

*  Kommunal samhdillsplanering dr ett viktigt instrument for att
langsiktigt minska utsldppen av vixthusgaser och minska
energianviandningen. Detta dr dven viktigt for att ge forutsattningar
for att kunna bygga onskade el- eller kraftvirmeanlaggningar, t.ex.
genom kommunal planering.

* Agenda 21, kommunal energiplanering, kommunal
energiradgivning och regionala energikontor bor striva mot att
astadkomma minskade koldioxidutsldpp. Det lokala arbetet &r
generellt viktigt for att dstadkomma mindre koldioxidutslapp fran
transporter, bostader, lokaler och service.

» Lokala klimatprogram (se avsnitt 3.2.2, Regeringsatgérder).



94 Atgiirder, styrmedel och uppdrag i handlingsprogrammet SOU 2000:23

* Frigan om ytterligare mdjligheter att minska metanavgdangen frdn
deponier och mojlighet till att atervinna metan bor inga i arbetet pa
kommunal niva.

3.3 Tillaggspaket

Handlingsprogrammet bestar utdver baspaketet av ett tilliggspaket vars
atgirder primirt avser den period som kommer efter uppfoljnings-
beslutet 2004. Tillaggspaketets sammanséttning kommer att avgoras av
internationella forhandlingsresultat och resultat frén foreslagna
utredningar samt resultat av baspaketet. I tilliggspaketet ingar &ven
atgdrder som beror pa internationella forhandlingar, dér utfallet dn sé
lange dr osékert och dér vi inte har mojlighet att sjdlva fatta beslut.
Exempel pa s&dana é&tgirder dr anvéndning av Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer och sidnkor.

Sammanséttningen och omfattningen av ytterligare styrmedel
avgors ar 2003 beroende péd hur etappmalet for 2005 kan komma att
uppfyllas respektive hur det kortsiktiga malet for perioden 2008-2012
ser ut att uppnds. En samlad utvirdering av resultat och
ansvarsfordelning bor ligga till grund for ett nytt klimatpolitiskt beslut
ar 2003-2004. Utifran detta gors en bedomning av det fortsatta behovet
av atgirder. Om behov foreligger kan tillaggspaketet bli aktuellt
tidigare.

De foreslagna atgidrderna och styrmedlen i tilldggspaketet kan
komma att véljas var for sig eller i kombination. Foljande atgérder och
styrmedel ingar i tilldggspaketet:

* Handel med utslappsritter

* Andrad koldioxidskatt

 Andring i energiskattesystemet

 Ovriga flexibla mekanismer och sinkor enligt Kyotoprotokollet

* Miljooverenskommelser ska kunna anvidndas d& de har sina
forutséttningar,  potentialer =~ och  konsekvenser  utredda.
Miljodverenskommelser ersitter inte befintliga styrmedel utan bor
anviandas som komplement till dessa. De bor sarskilt bli aktuella i
foretag som redan har kommit l&ngt med sitt miljoarbete och som
har hog motivation att ytterligare driva pa utvecklingen.

* Fortsatt forskning och utveckling dr angeldgen. Nuvarande stod
varar som regel fram till &r 2004. Det &r viktigt att forskningen for
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att minska utslippen av vixthusgaser och minska energi-
forbrukningen fortsétter.
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4 Konsekvenser av forslaget

I detta kapitel ges en Overgripande analys av konsekvenserna av
kommitténs forslag som beskrivs i kapitel 3. I huvudsak belyses
konsekvenserna av forslagen i baspaketet. For utredningsforslag gors
ingen analys av konsekvenser, eftersom dessa beror pa vad utredningen
resulterar i for forslag. Inte heller analyseras konsekvenser av fragor
som Sverige foreslas driva inom EU eller i internationella organ. Vad
giller tilliggspaketet redovisas en problembeskrivning av foreslagna
handlingsviagar efter 2004 och en G&versiktlig analys av vilka
konsekvenser en hdjd koldioxidskatt och ett internationellt respektive
ett nationellt system med utsldppshandel da kan innebéra.

Sektorsmyndigheterna har haft regeringsuppdrag att till kommittén
utarbeta forslag pa atgdrder kopplat till styrmedel inom sina
ansvarsomraden, samt att analysera konsekvenser av forslagen. Det
finns osédkerheter i myndigheternas berdkningsunderlag angaende
kostnaderna for atgiarderna och endast ett fatal myndigheter har gjort en
kvalitativ analys av atgdrdernas konsekvenser. Den konsekvensanalys
som presenteras 1 detta kapitel gor darfor inte ansprak pa att ge en
heltdckande bild av konsekvenserna av de forslagna atgdrderna, utan
visar pa vissa mojliga konsekvenser av forslagen.

For mer detaljerade effekter som enskilda atgiarder ger upphov till
hanvisas till beskrivningen av respektive atgéard i kapitel 13, samt till
bilaga 4. For en djupare analys av effekter av en hojd koldioxidskatt
och ett system med utsldppshandel hanvisas till kapitel 12.

4.1 Samhéllsekonomisk analys

Syftet med en samhillsekonomisk analys dr att gora en samlad
bedomning av en atgérd eller ett atgardsprogram dir hdnsyn tas till alla
aspekter av atgéarden.

Det finns flera olika metoder for att gora samhéllsekonomiska
analyser. I en samhéllsekonomisk lonsamhetskalkyl, eller kostnads-
nyttoanalys, berdknas alla kostnader och nyttor” av projektet i
monetéra termer, dvs. i kronor. Analysen ska visa pa sadana kostnader
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och nyttor som inte syns i den foretagsekonomiska kalkylen men som
har betydelse for sambhéllet i stort och for de berdrda individernas
vélfard. Utfallet av analysen visar p4 om é&tgérden ger en mervinst for
sambhdllet.

I kommitténs arbete har det inte ingétt att gora nigon vérdering av
minskade koldioxidutslépp. Den “samhéllsekonomiska” analysen
reduceras dérmed till ndgot som skulle kunna bendmnas “kostnads-
effektanalys”, dvs. en analys av effekter och kostnader av olika
atgdrder for att nd malet. De &tgérder dér de “’samhéllsekonomiska”
kostnaderna varit mojliga att kvantifiera och virdera i ekonomiska
termer redovisas i tabellform i bilaga 4. I tabellen redovisas &ven
atgdrdens paverkan pa andra miljomal. Syftet med sammanstéllningen i
bilaga 4 &r att forsoka ge en jamforelse mellan olika atgérders
kostnader och miljoeffekt. I detta kapitel gors en kvalitativ beskrivning
av de overgripande konsekvenserna av atgérdsforslagen.

4.2 Konsekvenser av foreslagna styrmedel
och atgarder 1 baspaketet

I det baspaket av atgirder som kommittén fOresldr éar
informationsinsatser av stor vikt. Dessa informationsinsatser har tre
huvudsyften. De forsta ér att tydliggora allvaret i klimatproblemet och
att informera olika aktorer i samhéllet om vilka atgérder som de kan
vidta for att minska utsldppen av koldioxid och andra véxthusgaser. Det
tredje syftet &r att informationen ska ge en tydlig signal om att den
skdrpning av klimatpolitiken som nu inleds &ven fortsdttningsvis
kommer att gilla, och kan komma att skirpas ytterligare.

De atgérder och de informationsinsatser som foreslas i baspaketet
ska ses som ett forsta steg i klimatpolitiken och forhoppningen ar att
dessa atgérder ska underldtta den anpassningsprocess som ér nodvéndig
pa langre sikt.

4.2.1 Konsekvenser for naringslivet

Da inga reglerande eller tvingande atgdrder foreslas som direkt
paverkar ndringslivet, bedoms inte forslagen fi nagon direkt negativ
paverkan pa industrins internationella konkurrenskraft. Da vissa forslag
innebér en direkt 6verforing av medel till industrin, skulle detta istéllet
kunna innebéra vissa positiva effekter pa industrins konkurrenskraft.
Aven de forslag om riktade informationsinsatser till industrin om
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energibesparande &tgirder kan ge positiv inverkan pa industrins
konkurrenskraft i form av légre energikostnader, om atgédrderna vidtas.

Investeringsbidrag for att reducera utslipp av vixthusgaser kan
stimulera utvecklingen av energieffektiv teknik, vilket kan stirka de
energiintensiva foretagens konkurrenskraft. Detta skulle pa sikt kunna
f& positiv paverkan pa regional balans, eftersom energiintensiv industri
ofta ligger utanfor storstadsregionerna. En baksida dr dock att ett
ekonomiskt stdd till de verksamheter man vill begrénsa, dvs. Energi-
krdvande produktion, stirker dessa foretags relativa konkurrenskraft
vilket i viss utstrdckning kan motverka den strukturomvandling som ar
gynnsam ur koldioxidsynpunkt. Resultatet av detta kan istéllet bli att
energiintensiteten i ekonomin okar.

Ett annat problem som bor uppmérksammas med investeringsbidrag
ar att de kan ge konkurrenssnedvridningar om problemet inte beaktas
vid utformningen av bidraget. Exempelvis kan investeringsbidrag
innebdra att befintlig industri gynnas i forhallande till potentiella
konkurrenter.

4.2.2 Konsekvenser for hushall

De forslag som har en direkt paverkan pa hushallens vilfard och
ckonomi dr den foreslagna skdrpningen av byggreglerna vid nybyggna-
tion. Detta forslag medfor troligtvis, atminstone i ett inledande skede,
hogre byggnadskostnader. Skdarpningen av reglerna syftar a andra sidan
till att minska energiforbrukningen, vilket resulterar 1 ldgre
energianviandning. Hur stora dessa effekter blir, och hur hushéllens
kostnader ddarmed péverkas, beror pa hur reglerna utformas. Det &r
onskvért att regleringarna utformas sa generellt som mojligt eftersom
detaljerade krav kan leda till o6nskade suboptimeringar.

Krav pa installation av férdelningsmétning riktade mot fastigheter
med oljepanna kan innebdra en merkostnad for hushall i dessa
fastigheter, beroende pa fastighetsdgarens forutsdttningar att overviltra
kostnadsokningen pa hyresgésterna. En bedomning &r att merkostnaden
for installation av fordelningsmétning motsvarar 3 000-8 000 kronor
per ldgenhet som en engangsinvestering. Kostnaden berdknas dock
sparas in genom att atgiarden forvintas ge incitament att minska energi-
forbrukningen och ddrmed ge lagre kostnader for energianvéndning.

De informationsinsatser som riktas mot hushallen med avseende pa
energisparatgiarder bedoms resultera i minskad energianvdndning,
vilket ger positiva effekter p& hushéllsekonomin. Aven det
atgirdsarbete som foreslds drivas av Vigverket genom information,
utbildning och lokala samarbetsprojekt, i syfte att t.ex. minska
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brénsleforbrukningen genom jdmnare kormonster, medfér minskade
kostnader for hushallen.

Aven om huvuddelen av de atgérder som foreslds inte har nigra
stora direkta effekter pa hushallen, s& kan de indirekta effekterna vara
betydande. Avgorande i detta avseende dr hur forslagen finansieras.
Forslagen innebér 6kade statsutgifter pa cirka 1,2-1,6 miljarder kronor
per ar. Dessa Okade kostnader kan finansieras antingen genom
minskade statliga utgifter inom andra omraden eller genom okat
skatteuttag. Hur dessa kostnader kommer att fordelas mellan olika
typer av hushall gar inte med sédkerhet att sdga utan att exakt ange vilka
skatter som ska hdgjas eller vilka utgifter som ska minskas. Vad som
déremot gér att sdiga med relativt stor sdkerhet dr att det kommer ske en
omfordelning frén hushallen till de foretag som “producerar” de
tjénster och varor vars efterfradgan okar till foljd av forslagen.

423 Miljokonsekvenser

De atgirder som foreslas innebdr minskade utsldpp av i forsta hand
koldioxid. Vissa atgirder syftar dven till att minska elberoendet. Flera
av de atgdrder som foreslas paverkar dessutom savil andra miljomal
som andra samhéllsmal.

Paverkan pa utsléipp av vixthusgaser

Utsldppen av vixthusgaser har i dag 6kat med 6 % sedan 1990. Enligt
de grundscenarier som tagits fram 6kar utsldppen av viaxthusgaser med
5-15 % mellan 1990 och 2010.

De atgdrder som foreslds i baspaketet, och didr kvantifierade
bedémningar om utslappsminskningar har gjorts, ger sammantaget en
minskning av utsldppen av vixthusgaser med motsvarande 2,4 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Med dessa atgirder bedéms utslapps-
okningen 1990-2010 begrinsas till 1,5-13 %. For att nd en minskning
av utslippen med 2 %fran 1990 kommer det att behdvas ytterligare
utsldppsminskningar med motsvarande 3-10 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Utover de atgirder som finns kvantifierade foreslas en
mangd andra &atgdrder ddr vi inte har nagon uppskattning om vad
atgiarden kan ge for effekt i form av utsldppsreduktion. Det dr darfor
inte mojligt att i dag géra en uppskattning av hur langt de foéreslagna
atgirderna racker. Det bor dven papekas att det kravs forsiktighet nér
man raknar pa utslappsreduktioner, da det finns risk att flera styrmedel
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paverkar samma typer av atgirder och att utfallet av atgirderna darmed
overskattas..

De atgirder som foreslas berdknas &dven bidra till att minska
anvéndningen av el med 4-7 TWh och med fjérrvirme med 1-4 TWh,
jamfort med grundscenariot 2010. Atgirder foreslas dven for att 6ka
produktionen av el med fornyelsebara brianslen med 5 TWh samt av
fjérrvarme med 0,3 TWh fran spillvarme.

I avsnitt 13.8 ges en mer utforlig redovisning av den utslapps-
reduktion, jAimf{ort med grundscenariot, som erhalls av de atgdrder som
finns kvantifierade i baspaketet.

Paverkan pa andra miljomal

Flera av de atgirder som foreslas dr positiva dven for andra miljomal
eftersom minskad anvidndning av fossila brénslen inte bara leder till
minskade utsldpp av koldioxid utan dven av kviveoxider, svaveldioxid,
partiklar och kolvéten. Detta giller sévél atgirder inom industri- och
bebyggelsesektorn med syfte att reducera energianvindningen, som
atgdrder i1 transportsektorn for att minska brénsleforbrukningen. De
miljokvalitetsmal som berors positivt av dessa atgérder &r framfor allt
Frisk luft, Ingen overgddning och Bara naturlig forsurning. Flera av
dessa atgérder har &ven en positiv paverkan pd mélet God bebyggd
miljé, som tar upp mal for effektiv resurs- och energianvéndning.

Med négra av de foreslagna &tgirderna finns dock en risk for
konflikt med andra miljomal. Vid erséttning av fossila brinslen med
biobrénslen i fjarrvirme och for individuell uppvérmning, finns en risk
att miljdmalen Bara naturlig forsurning och Levande skogar paverkas
negativt, eftersom ett 6kat uttag av bioenergi fran skogen kan leda till
att den biologiska fOrsurningen av skogsmarken okar. For att
sékerstdlla ett hallbart skogsbruk &r det darfor viktigt att det okade
uttaget kompenseras med askaterforing.

Vid en 6kad anvéndning av biobrénsle i sm&hus inom tétorter, kan
dven miljomélet Frisk luft paverkas negativt, med negativ effekt pé
manniskors hélsa. Detta bor dock kunna foljas upp och atgirdas med
befintligt regelverk.

En kraftig utbyggnad av vindkraften kan ge negativa effekter pa
landskapsbilden om inte tillricklig hdnsyn tas vid val av lokalisering.
De miljomal som riskerar att paverkas dr i forsta hand Hav i balans
samt levande kust och skdrgard, Storslagen fjillmiljo och God bebyggd
miljo, eftersom havs-, kust- och fjdllomréden troligen kommer att bli
foremal for utbyggnaden.
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Paverkan pa andra samhillsméal

Sammantaget innebdr kommitténs forslag okade uppgifter for flertalet
myndigheter, och denna fokusering pa klimatpolitiska atgdrder kan
komma att krdva en omprioritering av myndigheternas verksamheter.
Detta kan innebéra en risk att de dvriga miljokvalitetsmalen, och dven
andra samhéllsmal, prioriteras ned med negativa konsekvenser for
dessa mal. A andra sidan kommer kommitténs forslag om att
klimatpolitiska dvervdganden ska beaktas inom andra politikomraden
troligen medfora att beslutsunderlag for avvidgningar mellan olika
politikomraden forbattras.

Forslaget om en omprioritering av infrastrukturmedel sa att
jarnvigen far en storre andel innebdr mindre anslag for Gvriga
transportslag, vilket riskerar att generera negativa konsekvenser for
Ovriga transportpolitiska mal.

4.3 Konsekvenser av mojliga styrmedel och
atgarder 1 tilliggspaketet

Det som avgor omfattningen av styrmedlen fran tillaggspaketet r bl.a.
bedémningen om man kommer att klara av etappmalet for ar 2005,
samt mojligheten att med beslutade atgarder och styrmedel na malet for
perioden 2008-12. Mojliga styrmedel 1 tilldggspaketet dr bl.a. hojd
koldioxid- eller energiskatt, handel med utsldppsritter, och Gvriga
flexibla mekanismer. 1 tilldggspaketet ligger dven fOrslag pa en
forstarkning av det atgiardsprogram som foreslés i baspaketet.

Kommittén har bedomt att fortsatta atgarder kommer behdva vidtas
och att betydande omstdllningar kommer behovas pa sikt. Detta
kommer att krdva beteendeférdndringar som, atminstone i ett inledande
skede, kan innebadra kostnadsokningar savdl for den enskilde som for
foretag.

Om inte utsldppshandel, pa atminstone europeisk niva, ar ett mojligt
alternativ 2005, forordar kommittén en fOrstirkning av inhemska
atgarder dar tyngdpunkten faller pa en hojd koldioxid- eller energiskatt,
ett nationellt system med utslédppsritter, eller en kombination av dessa.

4.3.1 Konsekvenser av hojd koldioxidskatt

I detta avsnitt ges en kort och &versiktlig redogorelse for mojliga
konsekvenser for néringslivet och hushéll av en ensidig svensk hdjning
av koldioxidskatten. En mer detaljerad beskrivning ges i kapitel 12.
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Hojd koldioxidskatt innebdr att man far betala mer for de utslapp
man orsakar, vilket betyder att incitamenten att minska utsldppen okar.
En skattehojning innebdr Okade kostnader for savdl foretag som
hushall, vilket har en ddmpande effekt pa ekonomisk aktivitet. Utdver
detta har en skattehdjning en omfordelande effekt. Foretag och hushall
med relativt koldioxidintensivt produktions- och konsumtionsmonster
fér en relativt stor kostnadsokning. Hur fordelningseffekten i sluténdan
blir beror naturligtvis &ven p& hur skatteintdkterna anvénds.
Exempelvis kan skatteintdkterna anvéndas till att kompensera de
hushall och foretag som drabbas mest av skattehdjningen, t.ex. genom
riktade bidrag.

De skattesimuleringar som redovisas i kapitel 12 visar att for att na
en reduktion av utsldppen med 2 % mellan 1990 och 2010, kan det
behovas en okning av koldioxidskatten fran dagens niva pa 37 ore/kg
koldioxid till mellan cirka 110 och 125 &re/kg koldioxid. De atgirder
som foreslds i baspaketet kommer att leda till utsldppsminskningar,
vilket da troligen medfor att det ricker med en ligre skattedkning for
att nd malet, allt annat lika.

Effekterna av en hojd koldioxidskatt beror sjdlvklart pa hur kraftigt
skatten hojs men vissa generella drag kan dndé urskiljas. Utover den
effekt pa ekonomisk tillvéixt som nédmnts tidigare visar analyserna att
energiintensiva sektorer, som exempelvis massa- och pappersindustri,
jord- och stenindustri och gruvindustrin, far vidkdnnas de storsta
kostnadsokningarna. En f6ljd av detta &r att det, atminstone pé sikt,
kommer att ske en strukturomvandling i svensk industri genom att
mindre energiintensiv industri kommer att gynnas p& bekostnad av mer
energiintensiv industri. P4 regional och lokal nivd kan struktur-
omvandlingen i vissa fall ge kinnbara sysselsittningseffekter eftersom
foretag i energiintensiva branscher ér Overrepresenterade i regioner
med svag arbetsmarknad.

Den direkta effekten pé hushallen av en hojd koldioxidskatt beror
till stor del pa hushallens initiala konsumtionsméonster, vilket i sin tur
beror pa bl.a. hushéllsstorlek, inkomst och bostadsort. Analysen i
kapitel 12 visar att en hdjd koldioxidskatt leder till att hushéllen
minskar anvéndningen av fossila brinslen, men att kostnadsbilden
varierar mellan olika typer av hushéll. Kostnadsdkningen, som andel av
inkomst eller totala utgifter, blir storre for hushall med relativt ldga
inkomster, hushall med flera barn, och/eller hushall bosatta i glesbygd.
I absoluta tal, dvs. i kronor, dr det dock hushall med hoga inkomster
som far vidkénnas den storsta forsdmringen, beroende pé att de initialt
har stora utgifter for fossila brénslen.

Sammantaget visar analysen att en skattehdjning har den avsedda
effekten pé koldioxidutslédppen, men att en hdjning av skatten &ven &r
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forenat med kostnader, dels i form av ddimpad ekonomisk tillvixt, dels i
form av icke onskade fordelningseffekter. Det bor dock observeras att
fordelningseffekterna i slutindan kommer att bero pé hur de okade
skatteintidkterna anvinds. Med andra ord finns det mdjlighet att med
hjidlp av skatteintédkterna korrigera for de oonskade fordelnings-
effekterna.

432 Konsekvenser av handel med utslappsritter

Vad giller utsldppshandel forordar kommittén 1 forsta hand ett
handelssystem dar sa manga lander och sektorer som méjligt ingar, och
som utvecklas till att omfatta samtliga utsldpp av vixthusgaser enligt
Kyotoprotokollet. 1 ett handelssystem med omfattning enligt
Kyotoprotokollet, forviantas marknadspriset per kg koldioxidutslapp, i
ett kortsiktigt perspektiv, klart understiga nuvarande generella niva pa
koldioxidskatten och vara i ungeférlig niva med den skattesats som
i dag géller for industrin. En konsekvens av ett globalt handelssystem
ar ddarmed att svenska hushaéll kan f4 en kostnadssdnkning for fossila
branslen, atminstone pa kortare sikt, vilket torde leda till att utsldppen i
Sverige Okar.

Ett globalt system é&r inte ett realistiskt alternativ pa kortare sikt.
Inriktningen &r istdllet att Sverige fran och med 2005 kan ingd i ett
europeiskt system med utsldppshandel. Ett europeiskt system med
obegransad handel kan innebéra att utsldppen i Sverige antingen blir
hogre eller ldgre dn det utslappsmal som faststdllts. Kommittén
standpunkt &r att atgdrder som vidtas utanfor landets grianser ska vara
supplementira till inhemska atgéarder. Det innebér att man kan behdva
kombinera ett handelssystem med nationella atgdrder. Hur detta kan
ske maste utredas.

Konsekvenserna av ett handelssystem med utsldppsrétter dr svara att
beddma innan utformningen av systemet dr klarlagd. T.ex. dr konse-
kvenserna starkt avhéngigt konstruktionen av systemet. Exempelvis har
ett nationellt system med utslippshandel dar utsldppsritterna initialt
auktioneras ut stora likheter med nuvarande koldioxidskattesystem.

De konsekvensanalyser som gjorts visar att kostnaderna av att
minska utsldppen av vixthusgaser, i form av dampad ekonomisk
tillvaxt, blir ldgre i fallet med ett nationellt system med utslappshandel
jamfort med nuvarande koldioxidskattesystem. Om Sverige ingar i ett
system med utsldppshandel med andra liander minskar kostnaderna
ytterligare, vilket visar pa potentialen med handel. Hur stora
kostnadsbesparingarna blir beror pd systemets omfattning och
utformning.
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4.4 Fortsatt arbete med konsekvensanalyser

For att kunna avgoéra hur miljokvalitetsmélen ska nds pa ett
kostnadseffektivt sdtt behovs en enhetlig metod for konsekvensanalyser
som anvéinds av alla berérda myndigheter. Detta for att det ska vara
mojligt att jamfora underlag fran olika myndigheter. En metod bor
utvecklas gemensamt av de berdrda myndigheterna for att erhélla ett
anvandbart redskap i det fortsatta atgirdsarbetet. Det dr dven av stor
vikt att metoder for utvdrdering och uppféljning av genomférda
atgarder utvecklas for att oOka kunskapen om kostnader och
konsekvenser av olika atgérder.
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5 Effekter av ett forandrat klimat

Kommitténs bedomningar och forslag

* SWECLIM:s fortsatta verksamhet bor sdkerstdllas nédr det
nuvarande programanslaget fran MISTRA upphor.

* Regeringen bor ldmna uppdrag till berdrda myndigheter, att inom
sina ansvarsomrdden, identifiera vilka risker en fordndring av
klimatet ger upphov till. Underlaget bor ligga till grund for att
foresla &tgirder for att minimera negativa konsekvenser av
klimatfordndringarna. Arbetet bor lampligen utforas i samarbete
med SWECLIM.

Jordens medeltemperatur har dkat med i genomsnitt 0,3-0,4° C under
det senaste halvseklet. Okningen kan tyckas vara marginell, men
analyser pekar pa att vi under denna period har upplevt den snabbaste
uppvarmningen av jorden sedan forra istiden. I dag finns det i stort sett
vetenskaplig enighet om att den klimatforandring som pégar till en
vasentlig del ar resultat av ménsklig paverkan.

Som framgar av kapitel 1 har Sverige ratificerat FN:s ram-
konvention om klimatforandring. Bakgrunden f6r kommitténs arbete &r
ddrmed konventionens uppfattning om vad klimatforandringen kan
komma att innebéra.

FN:s miljéprogram (UNEP) och varldsmeterologiska organisationen
(WMO) tillsatte 1988 en expertpanel inom klimatomradet, Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC), bestdende av forskare
fran hela vidrlden. IPCC:s huvuduppgift ar att utvdrdera kunskaperna
om klimatsystemet samt att analysera orsaker till och effekter av
klimatforandringar. Framstéllningen i detta kapitel utgar i stort fran de
fakta som presenterades i1 IPCC:s senaste rapport (IPCC, 1995).

IPCC:s simuleringar av framtidens klimat visar att om inga atgirder
vidtas for att hejda utvecklingen, kommer jordens medeltemperatur att
oka med ytterligare 1-3,5° C till ar 2100. Uppvarmningen kommer inte
vara jamnt fordelad Gver jorden, utan regionala variationer kommer
forekomma. Denna utveckling skulle med stor sannolikhet medfora
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allvarliga sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenser
(Naturvardsverket, 1996a).

Tva faktorer paverkar var mdjlighet att tidigt upptdcka en ménsklig
paverkan pa klimatet och bedoma effektens langsiktiga karaktir. For
det forsta har de samlade utsldppen av vixthusgaser dnnu inte fullt ut
realiserats som ett varmare klimat. Detta beror framfor allt pa att
havens uppvirmning tar ldng tid. Denna troghet i klimatsystemet
innebér att effekterna av utsldppen fordrdjs med ett par decennier. For
det andra motverkas uppvdrmningen av méanniskans utslépp av gaser,
framfGr allt svaveldioxid, som bildar sma luftburna partiklar, sa kallade
aerosoler. Dessa partiklar reflekterar en del av solstralningen tillbaka ut
mot rymden, vilket tillfalligt hejdar uppvirmningen. Dessa faktorer
innebédr att vi idag inte kan se mer &n 50-80 % av effekterna av de
utsldpp som gjorts hittills. Klimatsystemets troghet innebar dven att det
tar &rtionden eller mer innan den globala uppvérmningen hejdas efter
det att atgidrder vidtas for att kraftigt minska utsléppen (Natur-
vardsverket, 1996a).

Resten av kapitlet 4r uppdelat enligt foljande. Forsta avsnittet
beskriver den naturvetenskapliga bakgrunden till klimatforéndringar.
Efterfoljande avsnitt sammanfattar fordndringar i dagens klimat och
mojliga fordndringar 1 framtiden, samt konsekvenser av dessa
fordndringar. Sist redogdrs for mojliga klimatférédndringar och
konsekvenser for Sveriges del. For en djupare redogorelse av IPCC:s
arbete och organisation, se kapitel 8.

5.1 Jordens klimatsystem

5.1.1 Viaxthuseffekten

Genom vixthuseffekten behalls vdrme fran den inkommande sol-
stralningen inom jordens atmosfir och globala Iuftstrommar om-
fordelar varmen Gver jordklotet. Detta sker genom att de sa kallade
vaxthusgaserna i jordens atmosfér fungerar ungefar som glasskivorna i
ett viaxthus. De sldpper igenom solens Kkortvdgiga stralning men
absorberar en del av jordytans langvagiga varmestralning och sdnder
den tillbaka mot jorden (se Figur 5.1). Utan viaxthuseffekten skulle
jordens klimat vara 15-30° C kallare.
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5.1.2 Halterna av véaxthusgaser dkar

De viktigaste naturliga véxthusgaserna dr vattenanga och koldioxid,
men dven metan och lustgas bidrar till den naturliga vixthuseffekten.
Dessa gaser ingér i naturliga kretslopp mellan atmosfiren, haven och
landekosystemen. Innan méanniskan i storre utstrickning borjade bruka
jorden for sin fOrsorjning och utnyttja fossila brénslen for energi-
dndamal, var nettoflodet mellan dessa reservoarer nidra noll och en
ungefarlig balans rddde i utbytet mellan dem.

Denna situation har &ndrats markant under de tvd senaste ar-
hundradena. Genom utslédppen av véixthusgaser fran ménsklig verksam-
het, t.ex. forbrinning av fossila brinslen och avskogning, har de
naturliga kretsloppen paverkats markant och halten av véxthusgaser i
atmosfiren Okar stadigt. Forutom de gaser som finns naturligt i
atmosfiren har ménniskan &dven tillfort andra gaser, sd kallade
industriella vixthusgaser, som bidrar till vixthuseffekten.

Sambanden mellan véaxthuseffekten, véxthusgasernas naturliga
kretslopp och utslapp fran ménsklig verksamhet illustreras i Figur 5.1.

Figur 5.1 Sambanden mellan vixthuseffekten, vixthusgasernas
naturliga kretslopp och utslidpp fran ménsklig paverkan
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Antropogena utslipp av koldioxid genom f{orbranning av fossila
branslen och avskogning dr den framsta orsaken till att vixthuseffekten
forstarks. Koldioxidutsldppen svarar hittills for mer dn 60 % av
forstarkningen. Atmosfarens koldioxidhalt &r i dag cirka 30 % hogre dn
den forindustriella halten (Naturvardsverket, 1996a).

Utsldppen av metan fran ménsklig verksamhet star for mer dn 20 %
av den 6kande véxthuseffekten. Mangden metan i atmosféaren har sedan
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forindustriell tid dkat med cirka 145 %. Utsldppen beror pa okad djur-
hushallning, 6kade utslépp frén risodlingar och soptippar, samt utslapp
vid utvinning av fossila brinslen.

Utslappen av ovriga vixthusgaser stir for mindre dn 20 % av for-
starkningen av véxthuseffekten. For en redogorelse av utslidpp av véxt-
husgaser i Sverige och i omvirlden, se kapitel 6.

5.2 Klimatforandringar

Uppvarmningstakten under 1900-talet har troligen varit snabbare &n
ndgon gang tidigare under de senaste 10 000 aren. Uppvéarmningens
geografiska fordelning visar dven pa flera karakteristiska drag som
forstarker bilden av att den orsakats av en 6kad halt av véixthusgaser i
atmosfiren. IPCC anser att en sammanvidgd beddmning resulterar i
slutsatsen att det globala klimatet har paverkats av ménsklig verksam-
het. Studier under de senaste aren styrker denna slutsats (Naturvards-
verket, 1996a).

5.2.1 Jordens klimat har forandrats

Jordens medeltemperatur har 6kat med mellan 0,3-0,6° C sedan 1860,
da uppgifter om vidret borjade registreras systematiskt. Uppvarm-
ningen har varit storst mellan 1910 och 1940 samt under de senaste
25 aren. De 10 varmaste &ren har alla forekommit under den senaste
15-arsperioden. Det dr frimst temperaturokningen under det senaste
halvseklet som till en betydande del ar resultatet av mansklig paverkan.

Klimatforandringen har resulterat i att glacidrer har krympt i stora
delar av véarlden, framst i bergsomraden pa norra halvklotet, och att
havsytan har stigit med 10-25 centimeter. Aven havens temperatur
stiger och Okningen trdnger allt ldngre ner fran havsytan. I Indiska
Oceanen har havstemperaturen okat med 0,3°C é&nda ned till
800 meters djup under den senaste 20-arsperioden. Vattnet expanderar
nir det blir varmare, vilket bidrar till det d6kade vattenstandet. Den
totala nederborden pa jorden har ocksa 6kat (Naturvardsverket, 1996a).

Den pagaende uppvarmningen dr inte jamnt fordelad 6ver jorden,
den gar snabbare 6ver land &n till havs och den har varit kraftigast pa
de nordligaste delarna av kontinenterna pa norra halvklotet. I de
nordligaste delarna av Ryssland, Kanada och Alaska har medel-
temperaturen 6kat med 1-2° C under de senaste artiondena. Uppvéarm-
ningen har varit dubbelt sa stor under vinterhalvaret. En konsekvens av
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detta &r att havsisens utbredning i1 Arktis har minskat med
1-2 miljoner km”.

Fragan om sambandet mellan en klimatforédndring och risken for
vaderkatastrofer har aktualiserats under senare ar. Trots en rad upp-
mérksammande héndelser gér det &nnu inte att faststdlla en Okande
trend. Det finns dock samband mellan uppvérmda hav och extremt
véder. For att en tropisk cyklon ska kunna utvecklas krivs, som ett av
flera nodvéndiga villkor, att havets yttemperatur Overstiger 27° C
(Gray, 1979).

52.2 Framtidens klimat

IPCC har utarbetat ett antal scenarier for hur utsldppen av vixthusgaser
kan fordndras under ndsta arhundrade. Scenarierna utgar ifran olika
antaganden om bland annat befolkningstillvédxt, energianviandning och
ekonomisk tillvixt. Globala klimatmodeller har sedan anvénts for att
simulera hur klimatet kan komma att fordndras nér utsldppen av vaxt-
husgaser okar.

Modellerna beskriver samspelet mellan atmosfar, hav och eko-
systemen pé land och tar 4ven hansyn till aterkopplingar som forstarker
eller forsvagar uppvarmningen. De viktigaste aterkopplingarna for-
orsakas av fordndringar av méangden vattendnga, moln, is och snd samt
luftburna partiklar, sa kallade aerosoler. Globala klimatmodeller har en
grov upplosning och kan endast ge Oversiktliga uppskattningar av
regionala klimatvariationer.

Klimatsimuleringarna visar pd en hojning av jordens medel-
temperatur med 1-4° C under de ndrmaste hundra aren om inga
atgiarder vidtas for att hejda klimatférdndringen. Spridningen i
resultaten beror pa att modellerna dr olika och att de fysikaliska
processerna berdknas pa olika satt. Simuleringarna visar vidare att
havsytan kommer att stiga med ytterligare 50 centimeter med ett
osdkerhetsintervall pa 15-95 centimeter (Naturvardsverket, 1996a).

523 Effekter av klimatfordndringen

De studier som gjorts av effekter av en klimatforandring har i huvudsak
analyserat vad som hénder om atmosfirens koldioxidhalt fordubblas.
Fé studier har gjorts av konsekvenserna av en storre 6kning eller vilken
betydelse takten i uppvérmningen har.

Osidkerheter finns bade 1 klimatsimuleringar och betrdffande
ekologiska samband i naturen av hur t.ex. en férhdjd temperatur och en
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forhojd koldioxidhalt paverkar konkurrensen mellan arter och biologisk
méngfald. Analysen blir dérfér mer en identifiering av de samhills-
sektorer och ekologiska system som dr mest utsatta for fordndringar av
t.ex. nederbord, temperatur och hdjning av havsytan, snarare dn en
exakt beskrivning av konsekvenser av klimatfordndringen.

Paverkan pa ekosystem

Skogsekosystemen dr sirskilt sarbara vid en snabb klimatfoériandring, da
de inte kan forflytta sig i den takt som klimatzonerna forskjuts. Hotet &r
olika for skogar pa olika breddgrader och vissa skogstyper riskerar att
forsvinna helt. Barrskogarna pa norra halvklotet skulle troligen bli mest
paverkade. Aven forindringar i nederbord &ver aret samt vattenbrist
kan bli ett allvarligt hot bdde for skogar i tropiska och tempererade
omréden. IPCC:s slutsats av studierna ér att vegetationstyperna for en
tredjedel av de beskogade omrdden skulle fordndras pé ett avgorande
sdtt. Dessa fordndringar kan fa allvarliga konsekvenser for flora och
fauna, framfor allt for mer komplexa ekosystem dér ett antal
snabbvixande arter riskerar att ta dver.

Betesmarkerna paverkas mer av dndrade nederbordsforhéllanden én
av ett varmare klimat. Betesmarkernas situation bestdms oftast av
extrema vaderforhallanden som torka och relativt smé fordndringar kan
f stora konsekvenser.

Temperaturen, och ddrmed dven avdunstningen av vatten, kommer
enligt modellerna att oka dven i torromradena. Detta fér allvarliga
konsekvenser for de djur och vixter som redan lever pd marginalen av
vad de tal. Okenspridningen riskerar ocksi att forstirkas och bli
bestdende.

Omraden med evig snd, is och tjile paverkas pé flera sétt av klimat-
fordndringen. Uppvarmningen leder till att glacidrer smaélter, att mark
med evig tjdle minskar sitt utbredningsomrade, samt att snotickets
utbredning vintertid minskar. Detta paverkar i sin tur flodernas
avrinning och &rstidsméssiga variationer. Den Okade avsmiltningen
kommer pa sina hall att medfora kraftigt okade vattenmingder med
okad risk for oversvimningar som foljd. Konsekvenserna kan dven bli
stora for flodernas ekosystem och omgivande vatmarker och kustvatten.
Inga stora forédndringar fOrvintas av istickena p& Gronland och
Antarktis. Daremot kan uppvirmningen fordndra snoforhallanden och
minska havsisens utbredning Over Arktis, med konsekvenser for
isbjornarnas och de amerikanska renarnas flyttningsomréden.

Vattnets kretslopp kommer att bli snabbare vid en 6kad temperatur,
vilket kan leda till forédndringar i tillgdngen pa vatten i floder, sjoar och
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i form av grundvatten. Okad nederbord forvintas framfor allt i kustnira
omraden, med risk for 0kad erosion och Oversvimningar som foljd,
medan risken for torka kommer att 6ka i omrdden med mer kontinentalt
klimat. Arealer som técks av vitmarker forvéntas minska.

Klimatforandringen medfor att havsnivdn hojs och att havs-
temperaturen Okar. Det finns tecken som tyder pd att en Okning av
havstemperaturen kan paverka och skada koraller. Detta kan fa
allvarliga konsekvenser eftersom korallreven har en viktig funktion i
havsekosystemen. Korallreven fungerar d4ven som viktiga barridrskydd
mot stormvéagor for korralldar. En hojning av havsvattnens temperatur
kan @ven péaverka havens strommar och salthalt, men vi vet emellertid
ytterst lite om dessa forédndringar.

Aven om vi idag inte kan séiga ndgot entydigt om hur en forindring
av klimatet paverkar forekomsten av extrema véderhéndelser, finns det
en risk att uppvdarmningen kan leda till 6kad frekvens av héftiga
stormar, kraftig nederbord och att havets strommar paverkas (Natur-
vardsverket, 1996a).

Paverkan pa minsklig verksamhet

Mainniskor som bor i kustnéra omraden och pa laglénta dar ar sérskilt
utsatta for en klimatfordndring. I dag bor cirka 50 miljoner ménniskor i
omréden som hotas av dversvdmningar fororsakade av stormvagor. Om
havsytan stiger med 50 centimeter kommer antalet ndstan att
fordubblas, med allvarliga sociala och ekonomiska konsekvenser som
foljd.

En klimatfoérandring kommer troligen inte att forédndra jordens totala
jordbruksproduktion, men fordelningen av produktiv jordbruksmark
kommer att fordndras. Jordbruket kommer att behdva anpassas till de
dndrade klimatforhéllandena och kostnaderna for detta kan bli en
betydande ekonomisk borda.

Mainniskors hélsa paverkas bade direkt och indirekt av ett varmare
klimat. Fler och intensivare varmeboljor dr ett allvarligt hélsohot,
framst for dldre och fattiga médnniskor. Fler tropiska sjukdomar riskerar
att utoka sina spridningsomraden, vilket framst drabbar ménniskor i
fattiga ldnder didr det finns begrinsade medicinska resurser.
Forsdmrade vattentillgdngar Okar risken for svédlt och néringsbrist i
utsatta omrdden, med 6kad sjukdomsspridning som trolig f6ljd (Natur-
vardsverket, 1996a).

IPCC har identifierat négra speciellt utsatta regioner och pekar pa
att Afrika kommer att drabbas hirdast. Aven flera av virldens stora
tiatbefolkade deltaomréden, i t.ex. Kina, Bangladesh, Thailand och
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Vietnam, dr mycket utsatta vid en klimatférindring. En hojning av
havsytan kan i framtiden tvinga mellan 100 och 200 miljoner
ménniskor i dessa regioner att flytta. Regionala katastrofer kan indirekt
ge cffekter dven pa andra delar av virlden genom stérre behov av
bistdnd for katastrofinsatser och Okat antal flyktingar, vilket kan fa
effekter pa den internationella politiska arenan (Naturvardsverket,
1998).

5.3 Klimatforandringar 1 Sverige

Den forsta regionala klimatsimuleringen for det nordiska omrédet
presenterades i november 1998, som ett scenario for ungefar 100 ar
fram i tiden (SWECLIM, 1999). SWECLIM ir ett ndtverk av forskar-
grupper i meteorologi, oceanografi och hydrologi vid SMHI.
SWECLIM:s regionala simuleringar baseras pa resultaten fran en
global modell som med den regionala modellen ges en hogre
detaljeringsnivd. Modellen tar dven hénsyn till regionala forhéllanden
som t.ex. den skandinaviska fjillkedjan och Ostersjons paverkan pa det
regionala klimatet. Den &r dérfor mer anvéndbar for att analysera
konsekvenser pé regional niva én globala klimatmodeller.

5.3.1 Ett klimatscenario for Sverige

I Figur 5.2 illustreras de fordndringar i temperatur och nederbord till
omkring ar 2100 som kan bli effekten av den pagiende klimat-
forandringen (SWECLIM, 2000). Bilderna visar ett genomsnittsvérde
av regionala simuleringar som har baserats pa tva olika globala
modeller. Det bor understrykas att scenarier dr behidftade med osédker-
heter och inte ska uppfattas som prognoser. Klimatsystemets kidnslighet
for ett givet scenario dr olika frdn en klimatmodell till en annan.
Osidkerheten i ett scenario for temperaturen ar 2100 kan sdgas vara
cirka £50%. Liknande osdkerheter géller for andra klimatparametrar.
Det scenario som presenteras i det foljande bor darfor tolkas som att
det beskriver en tdnkbar utveckling av klimatet.
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Figur 5.2 Foréindring i dagens klimat till omkring ar 2100

o 5 10 13 20 25 30
(a) Procentuell dkning av (b) Okning av drsmedel-
nederborden (%) temperaturen (°C)
Kalla: SWECLIM (2000)

Medeltemperaturen i Sverige kan komma att 6ka med i genomsnitt
3-4°C framtill omkring &r2100, enligt SWECLIM:s scenario.
Uppvéarmningen Okar mot norr och &r storst i omrddet ndrmast
Bottenhavet och Bottenviken, och den blir storre under vinterhalvaret
an under sommarhalvaret.

Nederborden okar med 0-10 % i sddra och mellersta Sverige och
med mellan cirka 15 och 30% i norra Sverige enligt scenariot.
Nederbordsokningen blir storst under sommaren och hosten. I sydostra
Sverige ddremot kan 6kningen i avdunstning bli stérre &n dkningen i
nederbord vilket kan ge en minskad vattentillgdng.

Fran resultaten av temperaturscenarierna foljer dven att vixt-
perioden forldngs med drygt tvd manader i sddra Sverige och drygt en
manad i mellersta och norra Sverige.
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532 Effekter 1 Sverige av klimatforandringen

SWECLIM:s regionala klimatscenarier mojliggdr mer detaljerade
analyser av vad en klimatfordndring kan innebéra for Sveriges del, dn
vad som var mojligt med tidigare globala modeller. Studier har pé-
borjats med att identifiera effekter pa skogstillvixt och vattenresurser
och fler studier av liknande slag planeras.

Tidigare analyser av effekter for Sverige av en klimatférandring
bygger pa dldre globala klimatmodeller. Vissa av de effekter som
beskrivs nedan bygger alltsd inte pd det mer detaljerade regionala
klimatscenario som presenterades i avsnitt 5.3.1. Beskrivningarna bor
ses som en identifiering av omrdden som é&r kénsliga for fordndringar i
temperatur, nederbord, etc. och ddrmed ocksa sirskilt utsatta vid en
klimatforéndring.

Paverkan pa ekosystem

Klimatfordndringen kan innebdra en snabbare tillvixt av den svenska
skogen. Den dkade tillvéixten &r, enligt ett pagdende forskningsprojekt
vid Statens Lantbruksuniversitet i Uppsala, en effekt av en lidngre véxt-
sasong, Okad tillgdng pa wvatten 1 skogsekosystemen, tidigare
skottskjutning pd varen, samt okad tillgdng pa niringsdmnen p.g.a.
hogre marktemperatur. Generellt dr inte vatten en begrinsande faktor
for tillvdxten 1 norra Sverige men &r det ddremot i sddra Sverige, dir
effekten kan véntas bli stor. Studien pekar pa att klimatforandringen
kan medfora att stamvedsproduktionen Skar med 10-20 % i norra
Sverige, med 20 % mellersta och med 10-30 % i s6dra Sverige. I dag ér
stamvedsproduktionen 100 miljoner m® per ar och med en mycket grov
uppskattning bedéms den arliga stamvedsproduktionen kunna éka med
10-20 miljoner m’ (Bergh et al., 1999).

De negativa konsekvenserna pd skogen av vixthuseffekten é&r
déremot sdmre utredda. Extrema védersituationer som storm och orkan
eller kraftiga snofall kan pa mycket kort tid ge stora skador péa skog.
Om extrema védersituationer skulle intrdffa oftare kan de ha stor
betydelse for skogsnéringen. Det finns dven en risk for att skador pa
skog orsakade av skadeinsekter och vixtsjukdomar Okar eftersom
insekter och svamporganismer trivs i ett varmare och fuktigare klimat
med lédngre somrar (Naturvardsverket, 1998).

Aven jordbruket kan komma att gynnas av en lingre tillvixtperiod
men riskerar dven att drabbas av Okade skador orsakade av skade-
insekter och véxtsjukdomar. Forskjutningen av véxtzonerna kan
dessutom paverka val av grodor da de flesta grodor kommer att kunna
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odlas lédngre norrut &n vad som &r mojligt idag (Naturvardsverket,
1998).

Fjéllvérldens flora ar sarskilt kénslig for klimatforandringar d& en
naturlig anpassning forsvaras av att véxterna ofta ar langlivade och att
fortplantning sker oregelbundet. Vissa véxtarter riskerar att utrotas da
ett varmare klimat medfor att skogsgrinsen flyttas upp pa hogre
breddgrader och dérmed tringer bort fjéllfloran (Naturvardsverket,
1998).

Vattenavrinningen kan fordndras pa flera hall i Sverige pa grund av
forédndringar i nederbord och temperatur. I en studie fran SWECLIM
har berdkningar gjorts av hur klimatférdndringar kan komma att
paverka de svenska vattenresurserna. Simuleringarna pekar pa en okad
vattentillgang i norr och en minskad i sdder. Generellt pekar resultaten
pa en minskad forekomst av extrema fldden, framfor allt beroende pa
en minskad vérflod. Daremot okar sannolikheten for kraftiga sommar-
och hostfloden i norra Sverige (SWECLIM, 2000).

Ostersjon péverkas framforallt av att en okad tillrinning frin de
stora dlvarna sénker salthalten. P4 lang sikt kan sammanséttningen av
fiskarter &ndras. Varmare och regnigare vintrar kan &ven leda till att
mer niringsdmnen licker ut till Ostersjén frin &ar och sjdar och
forvérrar den pagaende Overgddningen. Kusterna i sydligaste Sverige
kan komma att drabbas av Okad erosion som foljd av en Okning av
havsnivan (Naturvardsverket, 1998).

Paverkan pa minsklig verksamhet

Tekniska system é&r ofta inte anpassade till snabba fysikaliska
fordndringar och kan komma att paverkas negativt vid en drastisk
fordndring av klimatet, eller om extrema védersituationer intréffar
oftare. En hogre fuktighet dkar risken for korrosion pa byggnader och
bilar. Okad nederbérd, speciellt vid extremsituationer, kan ge problem
for vatten- och avloppssystemen da de &r dimensionerade for en viss
méngd nederbord, med kéllardversvdmningar och 6kad méngd braddat
avloppsvatten som foljd. Aven kvalitén pa ravatten till industrin kan
forsdmras péd grund av Okad urlakning av fororeningar och hogre
bakteriell aktivitet.

Ett okat och jamnare flodet i dlvarna &r positivt for vattenkraften
och for dammsédkerheten. Det dr ddremot svarare att bedoma hur
tillgngen pé& vattenkraft kan komma att péverkas av extrema
vattenforhallanden. En 6kad nederbord generellt kan medfora 6kad risk
for ras, skred och dversvimningar med negativa konsekvenser for bl.a.
bebyggelse som dr lokaliserad i riskomraden.
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Hogre temperatur pd vintern kan medfora farre tjélskador och
mindre nederbord i form av snd, vilket skulle minska kostnaderna for
vintervighéllningen. Mindre snd betyder & andra sidan sdmre skid-
forhallanden, vilket kan ge negativa ekonomiska konsekvenser for
turistniringen i manga skidorter.

For energisystemen dr det frimst extremforhallanden som kan fa
allvarliga konsekvenser. Svara vidersituationer kan ge langvariga
stromavbrott som drabbar stora geografiska omrdden med
konsekvenser for sjukhusvard, riddningstjanst, industrier, infrastruktur
etc.

Péa elstamnétet vid norrlandskusten forekommer idag islast da fuktig
luft blaser in fran Bottenviken och kyls av. En hogre medeltemperatur
kan ge risk for okad islast med oOkad risk for driftstorning samt
kostnader for besiktningar och atgérder. P& véstkusten kan okad
frekvens av stormar ge dkad saltbeldggning pé ledningar, vilket skulle
kunna 6ka avbrottsfrekvensen (Ds 1997:26).

Virldshélsoorganisationen (WHO) har gjort en sammanstéllning
over vilka hélsorisker ett varmare klimat kan medféra i Europa.
Insektsburna sjukdomar som borrelia och hjarnhinneinflammation kan
oka sitt spridningsomréde norrut vid ett varmare klimat. Aven kolera
och malaria riskerar att bli vanligare, men det géller framfor allt i sodra
Europa. Riskerna for livsmedels- och vattenforgiftningar befaras oka da
de dr vanligare under varmare arstider. Det finns dven en okad risk att
svaga méanniskor dor under extrema virmebodljor, d& dessa berdknas
oOka kraftigt. De flesta dodsfallen i Europa sker & andra sidan under
vintern, speciellt de som é&r relaterade till hjért- och kérlsjukdomar,
men det finns ingen analys av hur de skulle péverkas av ett varmare
klimat. Den slutsats som kommer fram i studien &r att f4 ldnder i
Europa har undersokt hélsoeffekterna av viaxthuseffekten. Det dr darfor
viktigt med utdkad studier av hur man ska minimera de negativa
hélsoeffekter som annars riskerar att uppkomma (WHO, 1999).

5.4 Diskussion och kommitténs bedomning

En klimatférindring kommer inte att l&dmna négon del av vérlden
opaverkad, men vissa regioner kommer att drabbas hérdare 4n andra av
de direkta effekterna. IPCC:s analyser pekar pé att den pagaende
klimatfordndringen inte kommer att fa lika allvarliga konsekvenser for
Sverige som for vissa andra delar av vérlden. Stora osdkerheter finns
emellertid i klimatscenarierna och man kan inte utesluta risken for
oforutsedda héndelseforlopp som kan medfora allvarliga konsekvenser
dven for Sverige. Klimatproblemet dr emellertid av global karaktir och
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dven konsekvenserna bor ses ur detta perspektiv. Sveriges agerande bor
ses utifrdn ett perspektiv av internationell solidaritet ddr alla maste ta
sin del av ansvaret.

SWECLIM:s klimatscenarier ger en bild av hur klimatet kan komma
att fordndras i Sverige om inga atgirder vidtas for att minska vérldens
utsldpp av véxthusgaser. Scenarierna mdjliggér mer detaljerade
analyser av de konsekvenser som klimatférédndringen ger i Sverige dn
vad som var mojligt utifrdn tidigare globala klimatmodeller, vilket &r
viktigt for att kunna vidta forebyggande atgirder. Kommittén anser att
SWECLIM:s fortsatta verksamhet bor sékerstdllas ndr det nuvarande
programanslaget fréin MISTRA upphér.

Kommittén anser att det dr viktigt att uppmérksamma ansvarsfragan
for planering av forebyggande atgérder for de negativa konsekvenser
som klimatforandringen kan medfoéra. Kommittén foreslar darfor att
myndigheterna ges i uppdrag att identifiera risker som klimat-
fordndringen ger upphov till inom sina respektive ansvarsomréaden,
samt att de pa sikt foreslar forebyggande dtgérder. Arbetet bor utforas i
samarbete med SWECLIM.
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