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Sammanfattning

Den 22 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag om revidering
av regelverket for den flerariga budgetramen (MFF). Kommissionen foreslér
en riktad 6versyn av forordningen om MFF i syfte att hoja utgiftstaken for att
inrymma utgifter for den foreslagna sociala klimatfonden, samt for att infora
en automatisk justering av utgiftstaken baserat pa de av kommissionen
foreslagna nya egna medlen (se faktapromemoria 2021/22:FPM45) for att
kunna finansiera aterbetalningen av lanen inom aterhdmtningsinstrumentet
Next Generation EU (NGEU).

Bakgrunden till forslagen &r dels det institutionella avtal som beslutades den
21 december 2020 dir kommissionen uppmanades att ldgga fram forslag for
nya egna medel, dels kommissionens forslag den 14 juli 2021 om
lagstiftningspaketet “Fit for 55” och diri sérskilt forslaget till en social
klimatfond (se faktapromemoria 2020/21:FPM135).

Forslaget innebdr budgetéra konsekvenser men dessa ér svarbedomda da de
ar avhéngiga andra forslag som presenterats av kommissionen, inte minst det
om nya egna medel.

Kommissionens  forslag  foranleder ingen #ndring 1 regeringens
grundldggande instéllning till fraigan om EU:s flerariga budgetram och
systemet for Europeiska unionens egna medel. Regeringen ska verka for att
den svenska avgiften halls ned.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den nuvarande flerariga budgetramen (MFF) géller mellan 2021 och 2027.
Kommissionens forslag om att dndra ramen sker for att mojliggora
genomforandet av forslag om en social klimatfond och att instifta nya egna
medel. Kommissionen hénvisar till Europeiska rédets slutsatser den 21
december 2020 om antagande av en flerarig budgetram for 2021-2027,
inrdttandet av ett dterhdmtningsinstrument samt om systemet for EU:s egna
medel. Av slutsatserna framgér att kommissionen “under det forsta halvaret
2021 [kommer] att ldgga fram forslag om en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna och om en digital skatt med sikte pé att de
ska inforas senast den 1 januari 2023” samt “uppmanas att ligga fram ett
reviderat forslag om utsldppshandelssystemet och eventuellt utvidga det till
att omfatta luftfart och sjofart.” Radet uppmanade vidare kommissionen “att i
god tid foresla en dversyn av den flerdriga budgetramen for detta dndamaél
[inrdttandet av nya egna medel]”.

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till
lagstiftningspaket for klimatet, Fit for 55”. En del av paketet var att inrétta
en social klimatfond. Kommissionen konstaterade att ytterligare styrning
krivdes for att minska utsldppen fran byggnads- och végtransportsektorerna
och att inférandet av utsldppshandel i dessa sektorer skulle innebéra att
klimatmalen skulle nés till 1dgre kostnad dn vad som annars hade varit fallet.
Den sociala klimatfondens syfte var att bidra till att hantera negativa sociala
konsekvenser av det utvidgade systemet for utsldppshandel. Fonden foreslas
erbjuda medlemsstaterna finansiering for att stodja dtgédrder och investeringar
1 energieffektivitet, nya virme- och kylsystem, renare mobilitet samt dven for
tillfalligt direkt inkomststod.

Den 22 december 2021 presenterade kommissionen forslag om nya egna
medel samt om en revidering av regelverket for den flerariga budgetramen.
Forslaget till revidering av den flerariga budgetramen innebér en 6kning av
budgetramens utgiftstak for den foreslagna sociala klimatfonden samt
inférandet av en mekanism for en automatisk justering av utgiftstaken inom
budgetramen. Justeringsintervallet foreslds motsvara intdkterna fran de nya
egna medlen och syftar att finansiera &terbetalningarna av de lan som
finansierat Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument Next Generation
EU (NGEU).

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebédr dndringar av den innevarande flerariga budgetramen inom
tva omraden. Forslaget innebér foljande.
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1.2.1 Hojning av utgiftstaket for sociala klimatfonden

Den sociala klimatfonden foreslés finansieras under rubrik 3 Naturresurser
och milj6” i den flerariga budgetramen och i den arliga kontoplanen som en
del av klustret ”Miljo- och klimatpolitik”. Kommissionen foreslar att taken
for atagande- och betalningsbemyndiganden i rubrik 3 “Naturresurser och
miljo” ska hdjas med 2 176 miljoner EUR ar 2025, med 9 132 miljoner EUR
ar 2026 och med 8 786 miljoner EUR ér 2027 i 2018 éars priser. De planerade
utgiftsdkningarna for 2026 och 2027 motiveras med hénsyn till de ckade
inkomsterna fran nya egna medel, i syfte att inte 6ka belastningen pa de BNI-
baserade egna medlen. For 2025 foreslas ingen liknande motivering.

1.2.2  Sérskild arlig justering baserad pa nya egna medel

For att mojliggora att anvénda inkomster frén det av kommissinen foreslagna
reviderade utsldppshandelssystemet till aterbetalning av ldnen inom ramen
for NGEU, foreslar kommissionen en mekanism for automatisk justering av
utgiftstaken i den flerariga budgetramen. Justeringsmekanismen foreslds som
en ny artikel 4a i férordningen om den flerariga budgetramen och innebér att
det frén 2024 sker en arlig justering av den flerariga budgetramens tak under
underrubrik 2b, bade vad giller dtagande- och betalningsbemyndiganden.
Justeringen ska sta i proportion till de faktiska inkomster fran uppborden av
kommissionens foreslagna reviderade utslédppshandelssystem.

Justeringsbeloppet ska begrinsas till ett arligt belopp pa hogst 15 miljarder
EUR i 2018 ars priser. For ar 2027 kommer justeringsbeloppet att nedséttas
med 8 miljarder EUR.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I sak bedoms inte innehallet paverka svenska regler utan forslaget avser
endast EU-nivén.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I strikt mening innebdr en hojning av taken att Sveriges EU-avgift kan oka.
De verkligt budgetira konsekvenserna av detta forslag &r dock
svaroverskadliga eftersom de &r avhingiga utfallet av andra forslag som
kommissionen presenterat. Kommissionen foreslar framforallt att flera nya
intéktskéllor till medlemsstaternas statsbudgetar inréttas, men ocksa att nya
egna medel infors baserade pd medlemsstaternas intékter fran dessa kéllor.
Medlemsstaterna far dérigenom Okade intdkter i och med forslagen.
Inrdttandet av nya egna medel innebédr inte i sig en avgiftsforandring. I
kombination med forslaget att EU:s intdkter frdn de nya egna medlen ska
motsvara den foreslagna takhdjningen inom MFF blir den svenska EU-
avgiften dock hogre dn vad som annars hade varit fallet. Utan nya egna
medel har forslaget om automatisk takhdjning dérmed inte heller ndgon
praktisk verkan. Saledes &r forslaget om inférandet av nya egna medel en
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sérskilt viktig forutsittning for de budgetira effekterna av forslaget om en
revidering av MFF.

Kommissionens forslag till hojt utgiftstak samt nya egna medel innebér en
maximal dkning av utgifterna inom den flerdriga budgetramen med ca 17
miljarder euro 2025, varav 2 miljarder for den sociala klimatfonden och upp
till 15 miljarder for betalning av ridntor och amorteringar av NGEU-lénen, ca
24 miljarder 2026 (9 + 15 miljarder) och ca 24 miljarder 2027 (9 + 15
miljarder).

Regeringen bedomer att en utgiftsokning for 2025-2027 i niva med den
maximala takhdjningen skulle medfora att Sveriges EU-avgift for dessa ar
skulle 6ka med maximalt ca 6 miljarder kronor 2025 och med ca 9 miljarder
kronor for aren 2026 och 2027. Som framgar av faktapromemorian om nya
egna medel (2021/22:FPM45) bedomer dock regeringen att den
sammantagna statsfinansiella effekten av den foreslagna revideringen av
MFF, inklusive inforandet av nya egna medel och de nya statliga
inkomstbaser som de egna medlen beréknas utifran, skulle vara positiv.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Kommissionens forslag till revidering av den flerariga budgetramen
foranleder ingen dndring i regeringens grundliggande instéllning till den
flerdriga budgetramen, eller systemet for EU:s egna medel.

Regeringen anser att den svenska EU-avgiften ska hallas nere pa lang sikt,
foretrddelsevis genom att halla nere den flerariga budgetramens storlek.
Regeringen ar darfor skeptiskt instdlld till forslag om hojda tak i den
flerariga budgetramen.

Finansiering av en eventuell ny social klimatfond ska ske genom
utgiftsminskningar inom andra omréaden.

Regeringen anser att den flerariga budgetramen och systemet for egna medel
ska vara utformade i enlighet med principer om enkelhet, forutsdgbarhet,
transparens, mdjlighet till ansvarsutkrivande, &dndamélsenlighet och
budgetrestriktivitet. Forslaget om en automatisk justeringsmekanism
forutsétter nya egna medel. Regeringen anser att nuvarande system for egna
medel fungerar vél och inte dr 1 behov av revidering. Oaktat detta anser inte
regeringen att den foOreslagna justeringsmekanismen uppfyller de
grundlidggande kriteriet om forutségbarhet.

Regeringen konstaterar att kommissionens forslag om revidering av
regelverket for den flerariga budgetramen for perioden 2021-27 i delar ar
direkt avhingiga forslaget till revidering av systemet for egna medel. Vidare
konstaterar regeringen att bade forslaget om nya egna medel och forslaget
om en ny klimatfond ar del av kommissionens bredare klimatpaket “fit for
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55” — saledes har dven forslaget om en reviderad MFF &dven biring pa
klimatpaketet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har dnnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna rittsliga grunden for dndring av Radets forordning om den
flerdriga budgetramen for 2021-2027 dr artikel 312.2 1 EUF-fordraget. Radet
beslutar med enhéllighet efter godkénnande av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat sina forslag till nya flerarig budgetram
enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen kommer att forhandlas pa olika nivaer i radsstrukturen och véntas
hanteras pa stats- och regeringschefsniva i en slutforhandlingsfas. Rédet kan
endast anta forslaget med enhéllighet. Om forslaget godkénns i radet maste
samtliga medlemsstater ratificera beslutet innan det kan trada ikraft.

4.2 Fackuttryck/termer

For tillfallet forekommer inga fackuttryck eller termer som bor fortydligas.
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