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Remissvar: Framtidens specialistsjukskdterska — ny roll,
nya mojligheter (SOU 2018:77)

Region Dalarna har med intresse tagit del av betankandet av utredningen
om specialistsjukskoéterskeutbildning och vissa andra hélso- och
sjukvardsutbildningar och lamnar nedanstaende synpunkter.

Sammanfattning
Region Dalarna:

o avvisar forslaget om férandring i Halso- och sjukvardslagen gallande
krav pa kompetens for att utfora vard, och avvisar likasa forslaget att i
ett tillagg till 4 § sarskilt peka ut systematisk och fortldpande
kompetensforsorjning av avancerade Kliniska specialistsjukskoterskor,
barnmorskor, rontgensjukskéterskor, och specialistsjukskoterskor.

o anser att ett eventuellt beslut om inrattande av ett samverkansrad
inom Regeringskansliet bér invanta slutrapporteringen av
Socialstyrelsens och Universitetskanslersambetets pagaende
utredningsuppdrag gallande samverkan,

o instammer i forslaget om 6kade anslag till universitet och hogskolor for
fortbildande kurser p& avancerad niva, men anser det vara viktigt att
atféljande uppdrag till larosatena ar utformat med det explicita syftet
att etablera ett kursutbud som svarar mot halso- och sjukvardens
behov,

o tillstyrker ett inféorande av VULF-avtal, men anser att avtalet bor
omfatta alla utbildningar som innehaller verksamhetsforlagd
utbildning,

o anser att en specialistrontgensjukskoterskeexamen bor inforas, varfor
en sarskild utredning forordas,

o anser att en forandrad barnmorskeutbildning snarast bér utredas inom
ramen for ett nytt utredningsuppdrag,

o avvisar den av utredaren féreslagna "modell C” och anser att fragan
om en férandrad examensstruktur for specialistsjukskoterskeutbildning
bor utredas vidare,
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o avvisar forslaget pa inférande av en ny examen som Avancerad
klinisk specialistsjukskoterska.

Forandringar i lag och foreskrift

Region Dalarna avvisar forslaget att en ny punkt skall inféras i 5 kap. 1 8
Halso- och sjukvardslagen, som slar fast att varden skall utféras av den som
har kompetens for arbetsuppgiften. Detsamma galler forslaget att i ett tillagg
till 4 § sarskilt peka ut systematisk och fortiépande kompetensforsérjning av
avancerade kliniska specialistsjukskoterskor, barnmorskor,
rontgensjukskaoterskor, och specialistsjukskéterskor. Det ar en grannlaga
uppgift att mata kompetenser och annu svarare att mata larande.
Deltagande i formella kurser, forelasningar och konferenser kan visserligen
matas, medan det ar svart att skapa ett matt for det larande som sker inom
ramen for det dagliga arbetet. Att en medarbetare deltagit vid ett
utbildningstillféalle sager heller ingenting om huruvida hon eller han faktiskt
tillgodogjort sig utbildningen. Innan forandringar i lagtext gérs bor man téanka
efter, huruvida atgarderna verkligen kommer att fa avsedd effekt eller
riskera att skapa forvirring och svarigheter géallande matningar och
uppfoljning. Region Dalarna tror pa det sistnamnda, om foérslaget om
lagéandring skulle bli verklighet.

Region Dalarnas instammer i forslaget att vardgivares ledningssystem aven
skall omfatta rutiner fér arbetet med kompetensforsorjning. Det
ledningssystem som Region Dalarna idag tillampar baseras inte enbart pa
SOSFS 2011:9, utan aven pa standarder som galler kompetensforsorjning.

Inrattande av ett rad under regeringen

Utredningen foreslar att det inom Regeringskansliet skall inrattas ett sarskilt
rad som fortlopande kan ge regeringen information i fragor som roér
kompetensforsorjning.

Region Dalarna ser positivt pa alla former av samverkan som kan leda till ett
strategiskt genomtéankt utbildningsutbud regionalt och nationellt. Det kan
emellertid ifrdgasattas varfor utredningen valjer att lagga fram detta forslag,
nar Socialstyrelsen och Universitetskanslersambetet samtidigt har ett
regeringsuppdrag att se éver hur tillgangen pa utbildad personal inom
halso- och sjukvarden kan sékras genom 6kad samverkan. Det forefaller
lampligt att inte besluta om inrattandet av ett sarskilt samverkansrad innan
myndigheterna slutrapporterat namnda uppdrag till regeringen.

Region Dalarna vill i detta sammanhang paminna om regeringens mojlighet
att pa ett mer resolut satt styra larosatenas utbildningsutbud nar det galler
yrkesutbildningar inom halso- och sjukvardsomradet. Samverkan har ett
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stort varde i sig sjalv, genom att 6ka den inbordes forstaelsen for olika
aktorers verklighet och forutsattningar. Det ar emellertid &nnu viktigare att
samverkan verkligen leder till ett resultat i form av tillganglighet av relevanta
kurser och utbildningsprogram inom ett reguljart utbud. Region Dalarna
aterkopplar garna till den tidigare utredningen "Hoégre utbildning under tjugo
ar’ (SOU 2015:70), som tydligt visat hur det fér vissa yrkesgrupper ar efter
ar utbildas farre personer an vad som skulle behovas for att sékra
kompetensforsorjningen. Utan tydligt formulerade uppdrag och examensmal
i utbildningsanordnarnas regleringsbrev finns det en risk att inte heller det
framtida utbudet kommer att motsvara vardgivarnas kompetensbehov, aven
om regeringen hojer larosatenas takbelopp.

Okat antal fristdende kurser i hogskolan

Region Dalarna ser positivt pa forslaget att tilldela hogskolor och universitet
oronmarkta medel for fortbildande kurser pa avancerad niva. Det &r
emellertid viktigt att tillférda medel kombineras med ett explicit uppdrag som
gar ut pa att sakerstalla ett reguljart kursutbud som svarar mot halso-och
sjukvardens behov av fortbildning. | utredningen sags att forslaget syftar till
att "tillskapa 6kat antal fristdende kurser”. Region Dalarna vill lyfta fram sin
uppfattning, att detta inte enbart handlar om att géra kurser inom olika
utbildningsprogram sokbara som fristdende kurser, utan i minst lika stor
utstrackning om framtagande av nya behovsfyllande kurser.

Region Dalarna vill understryka vikten av att larosatena aven tillférs medel
for att kunna erbjuda fler utbildningsprogram som leder till
specialistsjukskoterskeexamen. For regionens kompetensférsorjning inom
halso- och sjukvardsomradet ar det av stor betydelse att fler
specialistsjukskoterskeutbildningar &n idag kan erbjudas vid Hogskolan
Dalarna.

Inforande av VULF-avtal

Region Dalarna tillstyrker forslaget att inréatta sa kallade VULF-avtal, i avsikt
att reglera verksamhetsforlagd utbildning, stimulera férenade anstallningar
och astadkomma en starkt vardvetenskaplig forskning. VULF-avtalen bér
dock omfatta alla utbildningar som innehaller verksamhetsforlagd utbildning
— inte enbart utbildningar som faller under direktivet for den aktuella
utredningen.

Forandrad examensbeskrivning for barnmorskeutbildning

Region Dalarna finner det anmarkningsvart att utredningen inte kunde ta
fram nagot forslag, trots konstaterandet att det finns behov av en férandrad
examensbeskrivning for barnmorskeexamen. Det ar viktigt att fragan om
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barnmorskeexamens omfattning och innehall snarast utreds vidare inom
ramen for ett separat utredningsuppdrag. Direktivet for en sadan utredning
bor lAmna utrymme for en annan examensomfattning an 90 hégskolepoang.

Inget inforande av specialistrontgensjukskdterskeexamen

Sasom tidigare framforts till utredningen, anser Region Dalarna att en
specialistrontgensjukskoterskeexamen bor inféras. En dylik examen
beddms vara en forutséttning for en kvalitetssakrad utbildning, som ar
gangbar i hela landet och till gagn for den radiologiska verksamheten och
patienterna. Dessutom skulle en specialistexamen vara ett valkommet steg i
en karriartrappa, som kan forvantas ha en positiv effekt pa rekryteringen till
grundutbildningen till rontgensjukskoterska. Region Dalarna anser att en
specialistexamen for rontgensjukskoterskor bor inféras, men instammer i
forslaget att Universitetskanslersambetet (UKA) ges i uppdrag att utreda
fragan vidare.

Forslag till ny specialistsjukskoterskeexamen

Dagens 11+1 inriktningar av specialistsjukskoterskeexamen har bedémts
vara i behov av 6versyn och férandring, och utredningen har stallt fyra
alternativa modeller (A-D) mot varandra. Av dessa forordar utredningen
modell C med tre fasta omraden for specialisering och ett 6ppet omrade.

Region Dalarna haller med utredaren om, att
specialistsjukskoterskeuthildning bor vara en hdgskoleutbildning pa
avancerad niva. Dessutom bor utbildningen leda till en yrkesexamen.
Region Dalarna avvisar emellertid bestamt inférandet av modell C.
Specialistutbildningar inom anestesisjukvard, intensivvard respektive
operationssjukvard ar visserligen mycket viktiga for flera verksamheter inom
halso- och sjukvarden, men utredningen har inte pa ett 6vertygande satt
visat varfor endast dessa utbildningar skulle ges specifikt foreskrivna
examensmal i hogskoleférordningens examensordning. Region Dalarna kan
inte se pa vilket séatt andra specialistutbildningar, inom exempelvis psykiatri
eller vard av aldre, per automatik skulle vara betjanta av att hanvisas till en
Oppen examensbeskrivning. Det finns istéllet en dverhangande risk for att
tillampandet av modell C skulle leda till otydlighet och mycket stora
variationer i utbildningsinnehall. I de fall det finns behov av att anpassa
specialistutbildning till lokala och regionala behov, finns denna majlighet
redan nu genom dagens sa kallade tolfte inriktning.

Region Dalarna anser sannolikheten vara stor att det kan framarbetas
forslag som battre tar hansyn till halso- och sjukvardens behov &n nagon av
de framforda modellerna, och foreslar darfor att fragan om
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specialistsjukskoterskeexamens framtida utformning skall utredas
ytterligare.

Inforande av Avancerad klinisk specialistsjukskoterska

Region Dalarna avvisar forslaget om inférandet av en ny yrkesexamen om
120 hdgskolepoang pa avancerad niva. Stora delar av landet uppvisar idag
brist pa saval grundutbildade sjukskoterskor som specialistsjukskoterskor.
Ett inférande av den féreslagna examen skulle knappast ha en gynnsam
inverkan pa vare sig bemanningslage eller rekrytering.

Sedan flera ar tillbaka har Region Dalarnas sjukskoterskor mojlighet att
beviljas ekonomisk ersattning under sin vidareutbildning till barnmorska eller
specialistsjukskoterska. Utan denna ekonomiska satsning skulle bristen pa
vidareutbildade sjukskoterskor vara &nnu storre &n den ar idag. Beroende
pa val av inriktning medfor utbildningen att heltidsstuderande sjukskéterskor
ar borta fran arbetet tva eller tre terminer under studietiden. | det korta
perspektivet innebar detta ett produktionsbortfall, som i sin tur kan leda till
forsamrad arbetsmiljo for de medarbetare som kvarstar i arbete. | en
bredare kontext kan franvarande sjukskoterskor utgora del av en
bristsituation som leder till stangda vardplatser. Inrattande av en tvaarig
examen pa avancerad niva skulle innebara, att de sjukskoterskor som valjer
att utbilda sig till AKS tillbringar hela fyra terminer utanfor den kliniska
produktionen. Detta ar en mycket lang tid for vardgivaren att avvara en
medarbetare inom ett bristyrke. Om &ven specialistsjukskoterskor valjer att
lasa till AKS, finns det dessutom en uppenbar risk for att
specialistsjukskoterskebristen forvarras. Mot bakgrund av en bekymmersam
bemannings- och rekryteringssituation ar det inte rétt tid att nu introducera
en sa pass lang vidareutbildning.

Region Dalarna ser vidare en risk for att larosatena kan tankas vilja erbjuda
utbildning till AKS i stdrre utstrackning an specialistsjukskoéterskeutbildning,
eftersom den forstnamnda ger intakter under langre tid. Férsamrad tillgang
till ett relevant utbud av specialistutbildningar skulle tvivelsutan leda till
okade svarigheter nar det galler kompetensforsérjningen inom manga
verksamheter.

Sofia Jarl
Regionrad
Ordfoérande Halso- och sjukvardsnamnden



