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Folkhéalsomyndighetens remissyttrande éver
Betédnkandet Framtidens specialistsjukskoterska — ny roll, nya mgjligheter (SOU 2018:77)

Utgangspunkten for Folkhalsomyndighetens svar pa rubricerad remiss & myndighetens centrala
uppdrag att framja halsa, forebygga ohélsa och bidra till ett hallbart samhélle.

Folkhalsomyndigheten delar i allt vasentligt utredarens problembeskrivning och att féreliggande
utredning utgor ett viktigt underlag for beslut om férandringar av specialistutbildningarna for
sjukskoterskor. Vi anser dock att vissa delar i betdnkandet inte har utretts tillrackligt och vi gor
delvis en annan bedomning av de forslag till atgarder som lagts for att komma tillratta med
bristen pa specialistutbildade sjukskoterskor. Folkhdlsomyndigheten anser darfor att en
kompletterande utredning behdvs. Denna skulle sannolikt kunna leda till delvis andra slutsatser
och forslag.

Folkhalsomyndigheten anser att en hallbar och jamlik halsoutveckling i befolkningen forutsatter
ett starkare hélsoframjande och forebyggande arbete. Vi ser darfor positivt pa de foreslagna
kunskapsmalen for specialistutbildningen inom detta omrade, men anser att dessa behdver
tydliggoras ytterligare.

Folkhalsomyndigheten vill ocksa betona att det krévs ett starkt malstyrt ledarskap inom hela
halso- och sjukvarden, inte endast i den hogspecialiserade sjukhusbaserade verksamheten.
Liksom idag kommer &ven fortsattningsvis specialistutbildade sjukskdterskor utgéra en
vasentlig del av detta ledarskap. En tydligare analys av granssnittet mellan
specialistsjukskaterskans funktion och andra vard- och medicinska professioner ar dessutom
angeldget i relation till de foreslagna férandringarna.

Specialistsjukskoterskor och barnmorskor arbetar inom saval den hogspecialiserade
sjukhusvarden som den nara varden, pa vard- och halsocentraler och i mobil
distriktsskoterskeverksamhet, ofta i glesbygd. Vidare spelar de en central roll i elevhalsan, pa
ungdomsmottagningar och i den kommunala halso- och sjukvarden med ansvar for aldre, ofta
multisjuka. 1 den nara varden hanteras livsstilsrelaterade och sociala orsaker till ohalsa med
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koppling till bl.a. tobak, alkohol, matvanor, sexualitet, utbildning, ekonomi, halsolitteracitet,
och vald. En del av dessa och andra orsaker leder till psykisk ohalsa, vilket ar ett véaxande
folkhalsoproblem och som till stor del hanteras i den forsta linjens hélso- och sjukvard, dvs.
primarvarden, som enligt WHO &ven fortsattningsvis ska utgéra hornstenen i 2000-talets halso-
och sjukvardssystem.

En ny examensbeskrivning for specialistsjukskoterskeexamen

Folkhalsomyndigheten delar utredarens syn att det behdvs en ”sammanhéllen infrastruktur” for
specialistsjukskoterskor. Folkh&lsomyndighetens uppfattning ar dock att de forslag som getts
sannolikt inte leder till en sadan forstarkt och sammanhallen infrastruktur.

Till exempel genomfordes aldrig ndgon dversyn av barnmorskeutbildningen trots att det ingick i
uppdraget. Barnmorskeutbildningens 90 hégskolepoang harmonierar da inte med 6vriga
specialistsjukskoterskeutbildningar, som forslas vara 60 hogskolepoang. | uppdraget fanns att
ocksa att bedéma behovet av en specialistrontgensjukskoterskeexamen. Idag ar utbildningen till
Rontgensjukskoterska pa grundniva och harmonierar darfor inte med 6vriga
specialistsjukskoterskeutbildningar och dithérande examensheteckning pa avancerad niva.

Folkhalsomyndigheten ar tveksam till att anestesi, operation och intensivvard ska inta en
sarstallning i forhallande till 6vriga specialistomraden, vilka dock foreslas upphdra i nuvarande
form. Vi anser att dven detta verkar emot en sammanhallen infrastruktur.

Folkh&lsomyndigheten ser det som rimligt att den foreslagna nya yrkesexamen ”’Avancerad
klinisk specialistsjukskoterska” kriver en tvarig specialistutbildning, som utredaren ocksa
foreslar. Vi konstaterar samtidigt att dven denna utbildning, betraffande utbildningens langd,
inte &r harmonierad med 6vriga specialistutbildningar for sjukskdterskor.

Avslutningsvis vill vi lyfta att en sammanhallen infrastruktur ocksa skulle kunna forstarkas
genom att sjukskoterskornas specialistomraden sa langt som méjligt harmonierar med
lakarprofessionens specialistomraden. Dessutom ar det viktigt att forandringar i
specialistutbildningar for sjukskoterskor gérs med beaktande av Bolognadeklarationen. Detta
géller inte bara den avancerade kliniska specialistsjukskoterskans utbildning, utan samtliga
specialistutbildningar.

Atgérder som kréavs for att 6ka specialistsjukskoterskeyrkets attraktivitet

Av utredningen framgar att tillgangen pa specialistutbildade sjukskoterskor maste I6sas pa saval
kort som Iang sikt for att trygga patientsakerheten. Att sakra tillgdngen pa kort sikt ligger framst
pa vardgivarna, genom att skapa attraktiva tjanster och arbetsforhallanden sa att
specialistsjukskaterskor vill vara kvar i varden och bidra till dess stabilitet och utveckling.

For att sakra den langsiktiga tillgangen pa specialistutbildade sjukskoterskor kréavs forandringar
av specialistutbildningarna och att vardgivarna inrattar sarskilda specialisttjanster dar
specialistsjukskoterskorna kan tillampa sina kunskaper. Det ska finnas goda forutséttningar till
att uppdatera specialistkunskaperna och darigenom fa utvecklas i sin yrkesroll och profession.

Att liksom grundutbildningen till sjukskoterska, aven specialistutbildningen pa avancerad niva
ska leda fram till en akademisk magister eller masterexamen i vardvetenskap anser
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Folkhalsomyndigheten skulle ¢ka attraktionen till utbildningen och yrket, liksom att tillskapa
tjanster som kombinerar kliniskt arbete och forskning. Dessutom har forstas bade Iéneniva och
en god arbetsmiljo stor betydelse for tervaxten.

Avancerad klinisk specialistsjukskoterska (”AKS”)

Forslaget att infora ytterligare en specialistniva utéver dagens specialistsjukskoterskeexamen,
for en ny legitimationsgrundande yrkesexamen pa avancerad niva, ar enligt
Folkhalsomyndigheten en betydande reform, som skulle kunna tjana svensk hélso- och sjukvard
val. Folkhalsomyndigheten anser dock att denna fraga bor utredas ytterligare. Bland annat
behover det tydliggoras hur denna nya profession ska verka i relation till andra vard- och
medicinska professioner.

Folkhalsomyndigheten finner dven anledning att kommentera namnet pa den féreslagna nya
professionen, ”Avancerad klinisk specialistsjukskoterska”. Ett forstdrkningsord som
“avancerad” behdvs knappast for att beskriva en “’specialist”. Aven andra
specialistsjukskoterskor ar utbildade pa avancerad niva i hogskolesystemet och har avancerade
arbetsuppgifter, men dar finns inte ordet avancerad med i yrkesbendmningen. Dessutom &r
namnet enligt det forslaget som presenteras i utredningen sa langt att det kraver en akronym,
AKS, vilket ocksa det gor det mindre lampligt.

Inrattande av ett sarskilt rad

Folkhalsomyndigheten tar inte stallning till om ett sarskilt rad bor inréttas inom
regeringskansliet for samverkan mellan staten och huvudmannen for halso- och sjukvarden
kring strategiska fragor rérande personalforsorjning. Daremot &r det av stor vikt att
huvudmannen kontinuerligt haller regeringen informerad sa att tillgangen pa viktiga
specialistfunktioner i hdlso- och sjukvarden sakerstalls.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Johan Carlson. | den slutliga
handlaggningen har avdelningschefen Britta Bjorkholm och enhetschefen Louise Mannheimer
deltagit. Utredaren Robert Jonzon har varit foredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Robert Jonzon
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