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Yttrande dver SOU 2018:77

Hogskolan i Gévle har tagit del av betdnkande av utredningen Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya mojligheter (SOU 2018:77).

Remissyttrandet har beretts av med.dr. Annica Bjorkman (bitradande utbildningsledare
med ansvar for specialistsjukskoterskeprogrammen), docent Annika Nilsson
(amnesansvarig vardvetenskap) och fil.dr. Marit Silén (utbildningsledare
vardvetenskap), vid Hogskolan i Gavle.

Bifogat presenteras Hogskolans remissyttrande.
Med vénlig halsning
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Sammanfattning

Hdogskolan i Gévle tackar for mojligheten att yttra sig 6ver betdnkande av utredningen Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll, nya méjligheter (SOU 2018:77). Utredningen ger i sina
nulagesbeskrivningar av hélso- och sjukvarden, hogre utbildning och
specialistsjukskoterskeutbildningen ett anvandbart kunskapsunderlag som visar pa existerande men
ocksa framtida utmaningar.

Hdogskolan i Gévle instdmmer i flera av utredningens forslag, dock inte i det som géller en ny
examensbeskrivning for specialistsjukskoterskeexamen som vi menar inte svarar mot
samhéllsutvecklingen och halso- och sjukvardens behov.
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Krav pa systematisk och fortlopande fortbildning

Hogskolan i Gavle ser positivt pa utredningens forslag om andringar i patientsakerhetslagen samt i
patientsakerhetsforordningen i syfte att tydliggora att kontinuerlig fortbildning &r nddvéandig for att
kunna ge god evidensbaserad vard. Utredningen beskriver att yrkesutévarens ansvar &r att se till att
den egna kunskapen uppratthélls och uppdateras medan vardgivarens ansvar &r att mojliggora
fortbildning. Som larosate ser vi har en mojlig risk i att specialistsjukskoterskor vill fortbilda sig
genom att lasa exempelvis en fristdende kurs men att vardgivaren inte ger forutsattningar for detta
genom tjanstledighet. Denna utveckling har vi som larosate erfarenhet av de senaste aren vad galler
specialistsjukskoterskeutbildning, det vill saga att studenter tvingas avsta sin utbildningsplats till f6ljd
av att de inte beviljas tjanstledighet. En motsvarande utveckling kan befaras ocksa vad galler
fristaende kurser.

Okat antal fristéende kurser i htgskolan
Utredningen foreslar ett 6kat antal fristaende kurser i hogskolan samt att larosétena ska tillforas medel
om 54 miljoner kronor per ar for detta genom omfordelning i statsbudgeten.

Hogskolan i Gavle staller sig bakom detta forslag. Genom att pa detta satt skapa forutsattningar for det
livslanga larandet 6kar det méjligheterna for dem som redan har en specialistsjukskoterskeexamen att
komplettera sin kunskap inom nagot visst omrade som ar av relevans for yrkesutdvandet men som inte
ingatt i specialistsjukskoterskeutbildningen. Mojligheterna okar ocksa att skaffa sig mer an en
specialistsjukskdterskeutbildning.

Ett 6kat antal fristdende kurser skulle ocksa kunna vara gynnsamt for grundutbildade sjukskaterskor,
exempelvis som en vég in till en framtida specialistutbildning. En farhaga skulle dock kunna vara att
arbetsgivare ser enstaka fristdende kurser som en ersattning for specialistutbildning och att andelen
sjukskoterskor med specialistutbildning da sjunker ytterligare.

Ansvaret for sjukskoterskors specialisering ska fortsatt vara statens ansvar
Utredningen beddmer att sjukskoterskors specialisering fortsatt ska vara statens ansvar och bedrivas i
form av hogskoleutbildning. Hogskolan i Gévle delar denna bedémning och ser detta som nédvéndigt
for att kunna garantera nivan pa utbildningen — att de nationella examensmalen uppfylls — liksom att
den utgar fran saval vetenskaplig kunskap som fran beprévad erfarenhet.

Avancerad klinisk specialistsjukskéterskeexamen

Utredningen foreslar att en ny yrkesexamen, avancerad klinisk specialistsjukskaterskeexamen (AKS),
omfattande 120 hogskolepoang ska inforas i examensordningen. Hogskolan i Gavle instimmer med
utredningen vad galler att det finns behov av avancerade specialistfunktioner for sjukskoterskor i
Sverige. Vi avslar dock utredarens forslag om utformandet av AKS. | beskrivningen av Advanced
Practice Nurse (APN) (4.5.23) beskrivs att denna yrkesfunktion redan finns i manga lander samt att
enstaka sadana utbildningar bedrivits vid svenska larosaten. Hog patienttillfredsstallelse med att
behandlas av APN framkommer fran en svensk studie och en Cochrane-utvardering visar att APN ger
minst lika bra vard som lakare. Det redovisas inget narmare om behorighetskraven till denna typ av
utbildning i andra lander. Utredningen foreslar inga andra behorighetskrav an sjukskoterskeexamen.
Detta menar vi medfor att det blir en otydlighet gentemot specialistsjukskdterskefunktionen dar dessa
kan komma att bilda tva spar, det vill sdga att de inte bygger pa varandra. Vi tycker att det ar
anmarkningsvart att utredningen inte foreslar relevant, flerarig yrkeserfarenhet som behorighetskrav.
Ett ytterligare behorighetskrav skulle ocksa kunna vara for omradet relevant
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specialistsjukskdterskeutbildning. For det behov av AKS som utredningen beddmer finns (s. 435)
verkar 100 nybdrjarplatser (s. 506) vara otillrackligt.

En ny examensbeskrivning for specialistsjukskdterskeexamen

Utredningen presenterar fyra olika modeller, A-D, for specialistsjukskoterskeexamen och forordar
modell C. Hogskolan i Gavle staller sig inte bakom modell C utan menar att en utveckling av modell
D battre stammer 6verens med samhéllsutvecklingen och halso- och sjukvardens behov.

Modell A &r liktydig med dagens specialistsjukskaterskeexamen. Baserat pa den nulagesbeskrivning
som utredningen ger samt svaren pa det frageformular som skickats ut (bilaga 5) anser Hogskolan i
Gavle att det inte ar rimligt att behalla denna form for specialistsjukskaterskeexamen.

Modell B utgdrs av en magisterexamen med inriktning mot omrade som respektive hogskola
bestammer. Darmed skulle ocksa regleringen av titeln specialistsjukskoterska forsvinna. Hogskolan i
Gavle beddmer att denna avreglering inte &r av godo. Utredningen beskriver att okunnigheten hos
arbetsgivaren redan idag med nuvarande examensbeskrivning ofta &r stor (se s. 413) om
specialistsjukskdterskors kompetens — det verkar orimligt att denna okunnighet skulle minska om det
inte skulle finnas nagon nationell examensbeskrivning for specialistsjukskoterskor.

Modell C, av utredningen forordad, innebér specialistsjukskdterskeexamen inom tre specificerade
omraden (anestesisjukvard, intensivvard, operationssjukvard) samt dven examen med viss annan
inriktning. Hogskolan i Gavle avvisar denna modell utifran flera skal. Bland de utmaningar som
utredningen lyfter fram finns bland annat att det ses ett 6kande behov av 6kade specialistkunskaper i
primarvarden och i den éppna varden. Detta aterspeglas inte i utredningens forslag om de tre fasta
inriktningarna som alla hanfor sig till den hgspecialiserade slutenvarden. Méjligheten med examen
med viss annan inriktning, som enligt utredningen formodas utnyttjas i hogre grad om modell C
genomfors, anser Hogskolan i Gavle vara férenat med risker for att examen i alltfor hég grad skulle
kunna komma att styras av regionala behov, det vill sdga minska mdjligheterna for
specialistsjukskoterskors mobilitet nationellt. En annan farhaga som Hogskolan i Gavle vill uttrycka ar
att den svarighet som redan finns for arbetsgivare att ta tillvara specialistsjukskoterskors kompetens
troligen inte skulle minska med den troliga 6kning av examensinriktningar som modell C skulle
innebdra.

Modell D innebar 13 fasta inriktningar samt aven examen med viss annan inriktning. Hégskolan i
Gavle menar att denna modell bést tar tillvara de utmaningar for halso- och sjukvarden som
utredningen beskriver, men att det finns behov av till&gg till de fasta inriktningarna. I de fasta
foreslagna inriktningarna finns en differentiering mellan éppen vard och slutenvard men det har ocksa
tagits hansyn till att det finns behov av en 6kad differentiering i forhallande till nuvarande fasta
inriktningar nar det géller intensivvard respektive kirurgisk vard. Hogskolan i Gavle staller sig dock
fragande till att det i forslaget inte finns inriktningar som tacker nuvarande kompetens som
distriktsskaterskor har. Detta bor ocksa ses i ljuset av att utredningen redovisar ett behov av 6kade
specialistkunskaper inom primarvarden och att ”Hér utgdr distriktsskoterskan den yrkesutdvare som
har bast kunskap och kompetens for att utfora arbetet.” (s. 91). Den erfarenhet som Hogskolan i Gavle
har &r att den distriktsskoterskeutbildning som finns idag snarare &n att inte synliggoras alls som en
fast inriktning istéllet borde finnas med som tva fasta inriktningar: med inriktning mot primarvard
respektive med inriktning mot hemsjukvard.

I tillagg till ovanstaende vill Hogskolan i Gavle poangtera att det finns risker med att en
specialistsjukskoterskeexamen inte fortsattningsvis ska leda till saval en yrkesexamen som en generell
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examen, vilket ocksa framkommer i det sarskilda yttrandet fran Vardforbundets representant.
Yrkesexamen innebér att det inte finns ndgot krav pa progression inom huvudomradet vilket kan
minska specialistsjukskaterskors formaga att utveckla omvardnaden. Utredningen hanvisar till
betankandet SOU 2015:17 vad galler att inskranka majligheterna att utfarda dubbla examina pa
identiskt utbildningsinnehall och forordar att en utredning tillsétts gallande detta. Hogskolan i Gavle
menar att det ar kan uppfattas som en tillbakagang for jamstalldheten att utredningen lyfter fram en
starkt kvinnodominerad uthildning som pa avancerad niva inte skulle leda till en generell examen.

| direktivet for utredningen framgar bland annat att specialistsjukskoterskeutbildning dven
fortsattningsvis ska omfatta 60 hogskolepodng och att det endast ar om synnerliga skal finns som en
annan omfattning ska foreslas. | nulagesbeskrivningen av specialistsjukskoterskeutbildningen beskrivs
att bedémargruppen vid UKA:s senaste kvalitetsutvardering av specialistsjukskoterskeutbildningen
ansag att utbildningen borde forlangas. Utredningen foreslar att omfattningen av det sjalvstandiga
arbetet regleras till minst 15 hogskolepoang. Hogskolan i Gavle &r positiv till detta forslag men menar
att det, tillsammans med tidigare bedémning av att utbildningen borde forlangas, skulle ha inneburit
forslag om att 6ka omfattningen av specialistsjukskoterskeutbildningen. Dagens vard blir alltmer
komplex och staller 6kade krav pa, bland annat, specialistsjukskaterskors kunskaper. Tillrackligt
utrymme behdvs darfor under utbildningen for att dels inhdmta teoretiska och kliniska kunskaper for
att efter examen kunna arbeta sjalvstandigt som specialistsjukskdterska, dels for att tillagna sig
kunskaper om vetenskapligt arbetssétt for att kunna genomfora ett sjalvstandigt arbete av god kvalitet.

Utredningen anser att det sjalvstandiga arbetet bor genomféras med koppling till den

verksamhetsforlagda utbildningen. Hogskolan i Gévle instammer i detta men vill samtidigt
uppmarksamma att detta kan bli en utmaning om det sa kallade studentundantaget i lag om
etikprovning av forskning som avser manniskor tas bort, sasom foreslaget i SOU 2017:104.

Krav for antagning till specialistsjukskoterskeutbildningen

Utredningen gor bedomningen att dven fortsattningsvis bor krav pa sarskild behorighet for tilltrade till
specialistsjukskdterskeutbildning vara upp till respektive larosate. Utredningen betonar dock att
eventuell sérskild behdrighet bor vara helt nddvandig for att studenten ska kunna tillgodogora sig
utbildningen.

Hogskolan i Géavle instammer i denna bedémning men vill betona att sarskild behérighet i form av
yrkeserfarenhet i de allra flesta fall ar helt nédvéandig d&ven om denna yrkeserfarenhet ar fran annat
verksamhetsomrade an det som specialiseringen sker inom. Yrkeserfarenhet som sjukskoterska medfor
att specialistsjukskaterskestudenten ar tryggare i sin yrkesroll och ocksa har haft mojlighet att trana
sadana fardigheter som ar generella, oavsett var inom hélso- och sjukvarden studenten sedan kommer
att arbeta. Exempel pa sadan fardighet &r bemotande.

Forbattrad samverkan mellan larosaten och vardgivare
Utredningen ger flera forslag som syftar till att 6ka samverkan mellan laroséaten och vardgivare.
Hdogskolan i Gévle stéller sig positiva till dessa forslag.

VULF-avtalet innehaller flera valkomna forslag, inte minst medel for vardnara forskning.
Finansieringen till vardvetenskaplig forskning kan i dagslaget anses vara bristande sett i relation till
antal sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor, volymen av studenter inom dessa utbildningar och
till andelen disputerade inom vardvetenskap. For att utbildningarna ska kunna vara
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forskningsanknutna aven fortsattningsvis kravs att larare inom utbildningarna har mojlighet att ocksa
kunna forska inom de omraden som ingar i utbildningarna.

Hogskolan i Gévle stéller sig bakom utredningens forslag om att genom andringar i hégskolelag och
hdgskoleférordning reglera férenade anstallningar for specialistsjukskoterskor. Dessa kan fylla flera
viktiga funktioner genom att bland annat kunna fanga upp behov i klinisk verksamhet som behéver

infogas i uthildning men ocksa pa olika satt kunna evidensbasera studenternas verksamhetsforlagda

utbildning.

Hogskolan i Gavle ser positivt pa det av utredningen foreslagna nationella samverkansradet. Fragor
rérande dimensionering av utbildningar liksom dess innehall och kompetensforsorjning av
specialistsjukskaterskor utifran vardens behov skulle med all sannolikhet gagnas av att diskuteras i ett
rad med den bredd av representanter som utredningen foreslar. En férhoppning ar ocksa att ett sadant
nationellt rad skulle kunna bidra till att minska problematiken med att
specialistsjukskaterskeutbildningar far stéllas in pa grund av allt for fa studenter genom att stimulera
till okad samverkan mellan laroséten géllande utbildningsutbud. Den mycket angelagna fragan om att
oka andelen specialistsjukskaterskor totalt sett, oavsett verksamhetsomrade, skulle sannolikt ocksa
gagnas av ett nationellt samverkansrad.



