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Utbildningsdepartementet
Ert dnr U2018/04219/UH

Yttrande 6ver betankandet SOU 2018:77 Framtidens
specialistsjukskoterska-ny roll, nya maojligheter

| rubricerat betankande foreslas olika atgarder som sammantaget ska forbéattra
kompetensforsorjningen av specialistsjukskdterskor och darmed ocksa forbattra
patientsakerheten. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) anser att utredningen ar val
genomarbetad och i huvudsak kommit fram till relevanta forslag. IVO har dock
synpunkter pa féljande sakfragor som i hog grad ar kopplade till IVO:s ansvarsomraden.

9.5 Avancerad klinisk specialistsjukskoterskeexamen

IVO ér positiva till att avancerad klinisk specialistsjukskoterska (AKS) inférs som ett nytt
reglerat yrke i svensk halso- och sjukvard. IVO anser att det ar bra att man har analyserat
vardens kompetensforsorjningsbehov och tillskapar en yrkesutbildning och
yrkesbeskrivning utifran detta. IVO delar utredningens bedémning att inférandet av AKS
gynnar patientsakerheten. AKS blir aven en ny mojlig karriarvag for sjukskoterskor, vilket
bidrar till att behalla kompetens inom hélso- och sjukvarden.

IVO anser att om syftet med AKS ska uppnas ar det viktigt att dessa befattningar innehas
av erfarna sjukskoterskor. For att sakerstalla att AKS har bade klinisk erfarenhet och
kompetens anser 1VVO att AKS borde vara en vidareutbildning for redan specialistutbildade
sjukskaterskor och inte, s som foreslas i betankandet, en vidareutbildning som kan véljas
direkt efter grundutbildningen till sjukskdterska.

9.5.3 Varfor ska AKS vara ett legitimationsyrke?

IVO delar inte utredningens bedémning att det finns ett behov av att ha en egen
yrkeslegitimation for AKS. Idag far vissa andra yrken, sa som lékare, utfardat bevis om
specialistbehorighet av Socialstyrelsen. Aven dessa specialiteter innebir okade
befogenheter mot den grundlaggande legitimationen, men lagstiftaren har anda valt att inte
ha dessa som egna legitimationsyrken. Utredningen féreslar inte heller att
specialistsjukskoterskor ska ha en “specialistlegitimation” utver sin legitimation som
sjukskoterska.

IVO:s mojlighet att ansoka om provotid eller aterkallelse av legitimation paverkas inte av
att en sjukskoterska har ytterligare en legitimation som AKS. Foér det fall att AKS &r
oskicklig i sin yrkesutdvning finns det méjlighet att anséka om atgarder avseende dennes
legitimation som sjukskadterska. IVO delar darfor inte utredningens bedémning att skyddet
Okar med dubbla legitimationer for det fall yrkesutdvaren visar sig vara olamplig for yrket.
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9.3.3 Krav pa systematisk och fortlépande fortbildning

IVO delar utredningens beddmning att det ar viktigt att specialistsjukskoterskorna har en
uppdaterad yrkeskunskap och att halso- och sjukvardspersonalens mojlighet till
vidareutbildning &r ett omrade som bor prioriteras for att hoja kvalitén och darmed vérna
patientsakerheten. IVVO anser att det ar viktigt att yrkesutévaren ges mojlighet att
uppdatera sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa att yrkeskunskapen bibehalls pa
en saker och effektiv niva och for att halla sig uppdaterad med den utveckling som sker
inom yrket. IVO &r darfor positivt installda till utredningens forslag om ett tillagg i 5 kap.
1 § 6 p hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL som fortydligar att ansvaret for att
vardpersonalen har ratt kompetens ligger pa vardgivaren. Redan idag finns det en
skyldighet for vardgivaren att tillse att personal som har brister i kunskap eller kompetens
far dessa atgardade genom lamplig fortbildning. 1VO anser att ett fortydligande av 5 kap. 1
8§ HSL kan bidra till att &ven halso- och sjukvardspersonal med fullgod kompetens erbjuds
fortbildning.

Utredningen har foreslagit en andring i 6 kap. 1 8 patientsékerhetslagen (2010:659), PSL
som innebér ett ansvar for den enskilde yrkesutévaren (AKS, specialistsjukskoterskor,
barnmorskor och rontgensjukskdterskor) att systematiskt och fortlépande uppdatera sin
kompetens. Som ovan redogjorts for anser IVO att ansvaret for personalens fortbildning i
forsta hand ska ligga pa vardgivaren. IVO motsatter sig utredningens forslag att i PSL
infora ett individuellt ansvar for fortbildning. Det finns ett krav pa yrkesutévaren att
fullgéra sina arbetsuppgifter i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet, vilket
innebdr att det i specialistsjukskoterskans yrkesansvar redan idag ingar att halla sig
uppdaterad. IO finner det inte dnskvart att utéver detta reglera en utbildningsskyldighet
pa individniva. Enligt utredningen har yrkesverksamma uppgett att de har svart att fa
ledigt for kompetensutveckling. For det fall vardgivaren inte mojliggor systematisk och
kontinuerlig uppdatering av yrkesutévarens kompetens far, IVO med foreslagen andring,
IVO en skyldighet att vidta atgarder mot den enskilde yrkesutévaren om denne inte fullgor
sin skyldighet att fortbilda sig.

Enligt utredningens forslag ska paragrafen sarskilt ange att det ar just AKS, barnmorskor,
rontgensjukskadterskor och specialistsjukskoterskor som ska omfattas av kravet att
uppdatera sin kompetens systematiskt och kontinuerligt. Paragrafen reglerar i sin
nuvarande form all hélso- och sjukvardspersonal. IVO har forstaelse for att det
individuella ansvaret kan variera utifran yrkeskategori, men for det fall att dessa ska
specificeras finns det fler yrkeskategorier som borde omfattas.

9.2 Tillgang och behov av specialistsjukskoterskor

Utredningen foreslar att nuvarande reglering i 5 kap 4 § HSL i vilken framgar att kvalitén i
verksamheten systematiskt och fortldpande ska utvecklas och sdkras ska utvidgas. Enligt
utredningens forslag ska den nya lydelsen vara: Kvaliteten i verksamheten ska
systematiskt och fortlépande utvecklas och sékras och sarskilt avse verksamhetens
kompetensforsorjning avseende avancerade kliniska specialistsjukskoterskor,
barnmorskor, rontgensjukskoterskor och specialistsjukskoterskor.
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IVO héller med om att kompetensférsorjningen ar en viktig del i att utveckla och sakra
verksamhetens kvalitet. VO anser dock att detta galler all halso- och sjukvardspersonal,
inte bara avancerade kliniska specialistsjukskoterskor, barnmorskor,
rontgensjukskaoterskor och specialistsjukskoterskor. | den foreslagna upprékningen saknas
ett antal yrkeskategorier, exempelvis lakare och fysioterapeuter, som ocksa utgor viktiga
funktioner for att utveckla och sakra verksamhetens kvalité. IVO anser att om 5 kap 4 8§
HSL ska fortydligas sa bor utgangspunkten vara vilka behov verksamheten har av
kompetensforsorjningen. Fragan verksamheten behdver stélla sig ar vilka resurser som
behovs for att ge patienterna basta mojliga vard. Aven om det ofta handlar om kompetens
inom de har angivna omradena anser 1O inte att det ar till gagn for patientsékerheten att
pa detta satt detaljreglera vilken kompetensforsérjning som avses.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektéren Gunilla Hult Backlund. | den slutliga
handl4ggningen har avdelningscheferna Marie Aberg och Sabina Wikgren Orstam
deltagit. Inspektoren Rebecca Mork har varit foredragande.
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