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e e e . REMISSVAR
kaﬂpvggmvers'tetet Datum: 2019-02-18

Dnr: 2018/3674-2.10.1
Ert Dnr: U2018/04219/UH

Utbildningsdepartementet
Universitetet och hogskoleenheten

Betankandet Framtidens specialistsjukskodterska — ny roll, nya
mojligheter (SOU 2018:77)

Linneuniversitet &r positivt till forslaget om nationell samverkan kring specialist-
sjukskdoterskeutbildning, barnmorskeutbildning och rontgensjukskaterskeutbildning
vid sidan av den regionala samverkan som redan sker.

Linneuniversitet ser ocksa positivt pa forslaget att infor ett statligt VULF-avtal med
sjukvardshuvudmannen. Det senare forvantas att stimulera samverkan i form av
forskning inom denna del av vardomradet.

Linnéuniversitets svar foljer i Gvrigt remissens disposition.

Kap. 7 Barnmorskeutbildning — nuldagesbeskrivning, évervaganden och férslag

7.4.1 Det finns behov av en forandrad examensbeskrivning for
barnmorskeutbildningen

Utredningens bedémning: Det finns behov av en forandrad examensbeskrivning for
barnmorskeexamen. Utredningen kommer trots detta inte lamna nagra
forfattningsforslag i form av en forandrad examensbeskrivning avseende
barnmorskeexamen. Examensbeskrivningen for barnmorskeexamen andras inte utan
kvarstar i sin nuvarande form.

Svar: Linnéuniversitetet 6nskar att utredningen gjort ett tydligare stallningstagande
till eventuell forlangning av dagens barnmorskeutbildning da programansvariga
framhaller att dagens utbildningslangd inte till fullo rymmer den kunskap som anses
nodvandig for utdvandet av barnmorskeyrket.

Kap. 8 Finns det behov av en specialistrontgensjukskoterskeexamen? —
nulégesbeskrivning, 6vervaganden och forslag

8.4.1 Specialistrontgensjukskoterskeexamen ska inte foras in i hogskolan

Utredningens bedémning: Specialistrontgensjukskoterskeexamen ska inte inforas i
hogskolan. Utredningen bedémer att respektive specialistomrade i omfattning i dag
inte motsvarar en yrkesexamen om 60 hogskolepodng. Utredningens analys och
bedémning ska ses mot bakgrund av den begréansade tid som statt till utredningens
sammanlagda forfogande. Utredningen foreslar darfor att regeringen uppdrar at
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Universitetskanslersambetet att ytterligare utreda vilka forutsattningar som finns
for de larosaten som har examenstillstand for rontgensjukskaterskeexamen att
bedriva och genomfora en specialistrontgensjukskoterskeexamen.

Svar: Linnéuniversitet utbildar inte rontgensjukskoterskor sedan ett antal ar tillbaka.
Dock patalar de lokala avnamarna till sddan utbildning -sjukvardshuvudmannen,
starkt behov av utbyggd rontgensjukskoterskeutbildning. Mot bakgrund av detta och
mot bakgrund av att utredningen under 9.6.2. férordar en framtida
specialistsjukskoterskeexamen dar merparten av dagens
specialistsjukskoterskeinriktningar inte langre skulle ha samma omfattning av statlig
reglering som idag borde de laroséten som utfardar rontgensjukskoterskeexamen
ocksa fa mojlighet att utfarda en specialistsjukskoterskeexamen inom radiologi for
rontgensjukskoterskor.

Kap. 9 Overvaganden och forslag
9.2 Tillgang och behov av specialistsjukskdaterskor

Utredningens forslag: Kvaliteten i héalso- och sjukvardsverksamheten ska
systematiskt och fortlopande utvecklas och sakras, sarskilt i fraga om
verksamhetens kompetensforsorjning och kompetensutveckling avseende
avancerade kliniska specialistsjukskdterskor, barnmorskor, rontgensjukskoterskor
och specialistsjukskoterskor. God vard ska utféras av halso- och sjukvardspersonal
som har Kompetens for uppgiften.

Svar: Linnéuniversitet stodjer utredningens forslag och slutsatser att vardgivarna ska
anvanda ledningssystemet som verktyg planera for kompetensforsérjning och
kompetensutveckling av avancerade kliniska specialistsjukskoterskor, barnmorskor,
rontgensjukskoterskor och specialistsjukskoterskor. Ur ett utbildarperspektiv ter det
sig mycket viktigt att sjukvardshuvudmannen sjalva kan uppskatta sitt
kompetensforsérjnings- och kompetensutvecklingsbehov i ndra dialog med
laroséatena. Det ar Linnéuniversitetets uppfattning att sjukvardshuvudmannen ibland
tenderar att soka kortsiktiga I6sningar for att tdcka sina omedelbara
kompetensbehov medan larosétena dnskar en langre planeringshorisont for
kommande utbildnings- och fortbildningsbehov.

9.3 Atgarder som kravs for att 6ka specialistsjukskoterskeyrkets attraktivitet

9.3.1 Goda exempel pa atgarder som vardgivarna kan vidta for att 6ka
specialistsjukskoterskeyrkets attraktivitet

Linnéuniversitet stéller sig bakom utredningens beddmning att vardgivarna bor
tillskapa specifika anstallningar for specialistsjukskoterskor utifran respektive
omrade for specialisering och identifiera arbetsuppgifter som ar forbehallna
specialistsjukskoterskor. Linnéuniversitet delar aven bedémningen att ett sadant
tydliggtrande utgor incitament for sjukskoterskor att sjalva avgora hur stor
efterfragan som finns pa en viss specialistutbildning. Nagot som far en direkt effekt
pa antalet sokande till en viss specialistutbildning inom akademien.

Linnéuniversitet har ingen synpunkt lénesattning av grundutbildad sjukskéterska

och specialistutbildad dito men konstaterar att en tydlighet i vilka arbetsuppgifter

och befogenheter som respektive grupp har - givetvis har en koppling till 16n och

darmed paverkan pa respektive specialistutbildnings attraktionskraft. Utredningen
lyfter &ven upp behovet av arbetsmiljoforbattrande atgarder for
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specialistsjukskoterskor och ger flera forslag pa atgarder inklusive forbattrat
ledarskap. Linnéuniversitet ser forslagen pa arbetsmiljoforbattrande atgarder for
sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor som relevanta men éverlater at
sjukvardshuvudmannen att eventuellt ge mera nyanserade svar.

9.3.3 Krav pa systematisk och fortlopande fortbildning

Utredningens forslag: Det ska stéllas krav pa systematisk och fortlopande
fortbildning for avancerade kliniska specialistsjukskoterskor, barnmorskor
rontgensjukskoterskor och specialistsjukskoterskor. Socialstyrelsen ska bemyndigas
att meddela foreskrifter som sakerstéller att namnda yrkesutévare genom
fortbildning haller sig uppdaterade om yrkesutvecklingen inom yrket.

Svar: Linnéuniversitet konstaterar i likhet med utredningen att
yrkeskvalifikationsdirektivet (2013/55/EU), fortydligar medlemsstaternas ansvar att
sékerstélla att bland annat yrkesgrupper som sjukskoterskor och barnmorskor kan
fortbilda sig inom sitt yrke.

Vidare namner utredningen att trots att det i dag indirekt finns bestammelser i fraga
om krav pa forthildning for yrkesutovare erfar utredningen att fortbildning for
yrkesaktiva de facto ar nastintill obefintlig vilket kan leda till att om vardgivarna ar
oférmogna att se till att personalen har ratt kompetens for att god vard ska kunna
ges kan det ytterst drabba bade patienterna och hélso- och sjukvardspersonalen vars
personliga ansvar inte minskar pa grund av exempelvis resurs- eller personalbrist.
Linnéuniversitet menar att akademins roll hér &r att i ndra samarbete med
sjukvardshuvudmannen tillhandahalla méjligheter till fortbildning inom yrket som
sjukskaoterska m.fl. vardyrken samt ocksa att ge maéjlighet till specialistutbildning —
vilket delvis innebar ett nytt yrke med nya ansvarsgranser och befogenheter. Det
forutsatter dock att sjukvardshuvudmannen i stérre utstrackning av akademien
efterfragar/bestaller fortbildningskurser samt ger sina medarbetare majlighet att
genomga dessa. Linnéuniversitet erfar att det idag ofta ar svart for sjukskoterskor
och specialistsjukskaterskor som vill fortbilda sig att fa ledigt och andra villkor fran
sina arbetsgivare som goér fortbildning méjlig. Det innebdr i sin tur att studenten
ibland da inte fullféljer paborjad utbildning.

9.3.4 Okat antal fristdende kurser i hogskolan

Utredningens forslag: Universitet och hogskolor ska tillhandahalla ett brett,
flexibelt och forutsebart kursutbud for fristdende kurser pa avancerad niva i
fortbildnings- och vidareutbildningssyfte inom amnesomraden med relevans for
avancerade Kkliniska specialistsjukskoterskor, barnmorskor, rontgensjukskoterskor
och specialistsjukskoterskor. Innehallet i kurserna ska vara avpassat sa att
utvecklingen inom varden féljs. Kurserna bor variera i omfattning mellan kortare
kurser om 7,5-15 hdgskolepoang till langre kurser om 30 hdgskolepoang eller mer.
Uppdraget ska utformas utifran respektive larosétes tillstand for olika examina
samt utbildningsutbud och 6vriga forutsattningar. Uppdraget ska ges i
sammanhallna fyradrsperioder for vilka 6ronméarkta medel ska tillforas larosatet.
Totalt beréknas medel for uppdraget uppga till 54 miljoner kronor per ar.

Svar: Linnéuniversitet menar att larosatet redan i dag uppfyller stora delar av
forslaget. Larosatet erbjuder for narvarande specialistutbildning for sjukskéterskor i
atta av de elva inriktningarna samt barnmorskeutbildning innehallande ett antal
kurser som kan lasas bade inom program eller fristdende. Dartill tillkommer
fristdende kurser som &r framtagna i samverkan med omgivande
sjukvardshuvudman. Samtidigt vill Linnéuniversitet peka pa risker om lokala
utbildningar blir for specialanpassade for den lokala arbetsmarknaden och det kan
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bli svart bade for studenter att anvanda sig av utbildningen pé orter dar
utbildningens innehall ar okant eller har liten anpassning. Det finns ocksa en risk att
for subspecialiserade kurser forsvarar utbildningssamverkan mellan flera laroséaten
och darmed studenters rérlighet inom utbildningssystemet.

Av utredningens direktiv framgar att utredaren inte ska lamna forslag som ror
resurstilldelningen till universitet och hogskolor men Linnéuniversitet vill anda lyfta
fram att det &r resurskravande att skapa smala utbildningar och fristdende kurser
som dels kommer att ga ett begransat antal tillfallen, dels har en begransad
malgrupp och studentunderlag.

9.4 Ansvaret for sjukskoterskors specialisering ska fortsatt vara statens ansvar

Linnéuniversitet delar utredningens bedémning att ansvaret for sjukskdterskors
specialisering fortsatt ska vara statens ansvar och bedrivas i form av
hdgskoleutbildning vid universitet och hogskolor samt av enskilda
utbildningsanordnare. Sjukskoterskors specialisering ér en viktig del av
kompetensforsorjningen inom hélso- och sjukvard. Det finns ocksa en stark
koppling till den forskning som bedrivs inom akademien i sjukskdterskors
karaktarsamne omvardnad/vardvetenskap samt narbesléktade amnen, och vars ron
kommer patienter till godo bland annat via specialistutbildade sjukskéterskor. For
att dven framat sékerstalla en god vetenskaplig forankring behéver sjukskéterskors
specialisering darfor vara en del av akademiens ansvar.

9.5 Avancerad klinisk specialistsjukskoterskeexamen

Utredningens forslag: Det ska i examensordningen foras in en ny yrkesexamen pa
avancerad niva. Namnet pa examen ska vara avancerad klinisk
specialistsjukskoterskeexamen (AKS). Examen uppnas efter fullgjorda
kursfordringar om 120 hogskolepoéng. Darutover stélls krav pa av Socialstyrelsen
utfardad legitimation som sjukskdterska. Avancerad klinisk specialistsjukskoterska
ska inféras som ett nytt reglerat legitimationsyrke i patientsékerhetslagen. AKS ska
ha ensamratt till yrket.

Svar: Linnéuniversitet delar utredningens resonemang att det behévs fordjupade
specialistutbildningar for sjukskoterskor for att mota dagens och morgondagens
behov av sjukvard. Utredningen argumenterar att forslaget harmoniera med
Bolognaprocessens intentioner att erbjuda en 3-arig utbildning pa grundniva och en
2-arig utbildning pa avancerad niva samt att fler an 50 lander redan infort liknande
examen for avancerad specialistsjukskoterska. Linnéuniversitet ar dock fragande till
att utredningen inte prévat mojligheterna att forlanga den nuvarande
specialistutbildningen pa 60 hp (1 ar) till 120 hp (2 ar) for de sjukskoterskor som
onskar en examen som avancerad klinisk specialistsjukskoterska. Risken finns
annars att det byggs upp tva parallella specialiseringsspar for sjukskoterskor med
oklara granser for arbetsinnehall i varden. En mojlighet till pabyggnad med 1 ar pa
befintliga specialistsjukskoterskeexamen skulle forvissa krava omfattande
revidering av de nuvarande specialistsjukskoterskeprogrammen men har manga
fordelar bade for vardens bedrivande och larosatenas mojligheter att framgangsrikt
kunna inrdtta ny utbildning och utbilda i den hogre examen. Vidare menar
Linnéuniversitet att omvardnad/vardvetenskap ar ett autonomt kunskapsomrade for
sjukskaterskor och darfor framstar utredningens starka styrning av innehallet i en
eventuellt framtida avancerad klinisk specialistexamen till ett medicinskt paradigm
som olyckligt. Akademien bor ha frihet att ta fram utbildning som motsvarar de
formella kriterier som staten kommer att stallas pa sadan uthildning.
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9.6 En ny examensbeskrivning for specialistsjukskoterskeexamen
9.6.1 Nya inriktningar har startats om &n i begréansad omfattning

Utredningens bedémning: Specialistsjukskoterskeexamen med viss annan inriktning
har inte kunnat forse varden med nya inriktningar i tillracklig omfattning sett till
syftet med reformen.

Svar: Linnéuniversitet ser problematiken i att varden, med ganska kort
planeringshorisont, har behov av nya inriktningar pa utbildning av
specialistsjukskoterskor samtidigt som akademien har en langre planeringshorisont.
Samtidigt forefaller det finnas ett behov av att utbildningar som ges inom
akademien inte ska vara sa lokala sa det forsvarar for studenter att byta laroséte
under pagaende utbildning samt ge mojlighet for sjukskoterskor att kunna bygga pa
en utbildning som givits vid ett larosate. Vi ser att ytterligare regional samverkan
mellan larosaten kan ge fler specialistutbildningar pa fler orter.

Utredningen tar visserligen upp resursbrist som en hammande faktor fér utdkat antal
inriktningar av specialistsjukskoterskeutbildningar inom akademien men lyfter inte
narmare problemet med bristen av platser inom verksamhetsférlagd utbildning samt
akademiens svarigheter att rekrytera tillrackligt antal larare med erforderlig
kompetens. Linnéuniversitet bedomer dessa tva faktorer som storsta hinder for
ytterligare utbyggnad av fler inriktningar och ldsningar behéver adresseras av
staten.

9.6.2 Specialistsjukskoterskeexamen

Utredningens bedémning: Utformningen av specialistsjukskoterskeexamen kan
goras pa flera sétt och leda till olika resultat och konsekvenser. Utredningen
redovisar fyra olika modeller (A-D) fér utformning av
specialistsjukskoterskeexamen. Utredningen férordar modell C som grund for en ny
specialistsjukskoterskeexamen.

Utredningens forslag: Specialistsjukskoterskeexamen med sérskilt omrade for
specialisering ska utgdras av en yrkesexamen pa avancerad niva med en omfattning
av 60 hogskolepoang. Darutéver ska for examen anges tre sarskilda omraden for
specialisering mot anestesisjukvard, mot intensivvard och mot operationssjukvard.
Omfattningen for det sjalvstéandiga arbetet (examensarbetet) ska regleras i
examensbeskrivningen till att uppnas efter fullgjorda kursfordringar om 15
hogskolepoéng. Vidare ska det stallas krav pa legitimation som sjukskoterska som
Socialstyrelsen har utfardat. Om inte annat sarskilt foreskrivs, far en sjukskoterska
anvanda en titel som motsvaras av en specialistsjukskdterskeexamen endast om han
eller hon har avlagt en sddan examen.

Svar: Linnéuniversitet ser att det dr en stor komplexitet i att nationellt valja modell
for specialistsjukskodterskeexamen och samtliga redovisade modeller A-D har sin
fordelar och nackdelar. | den av utredningen férordade modell C, med endast tre
fasta inriktningar for specialistsjukskoterskeexamen, ar det svart att hitta
utredningens argument for att just de tre angivna inriktningarna anestesisjukvard,
intensivvard och operationssjukvard ska regleras. Linnéuniversitet menar att det
troligen vore storre logik i att samtliga inriktningar pa
specialistsjukskoterskeexamen antingen vore 6ppna, - alternativt bundna som idag
och som utredning anger som alternativ D. Fordelarna med 0ppna
utbildningsalternativ for att anpassa utbildningen till sjukvardshuvudmannens behov
och studenternas intressen ska vagas mot eventuell minskad mdjlighet for studenter
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att kunna byta larosate under pagaende utbildning samt sjukvardshuvudmannen att
vérdera utbildningar som inte har nationellt reglerade inriktningar.

Betraffande mojlighet att utfarda magisterexamen vid uppfyllda fordringar efter att
tagit en specialistsjukskoterskeexamen konstatera Linnéuniversitet att det forvisso
finns en otydlighet i Sveriges héllning till att utfarda dubbla examina, men det skulle
te sig markligt om de studenter som genomgar en specifik vardutbildning pa
avancerad niva skulle ges ett simre internationellt eller nationellt utgangslage an
andra motsvarande utbildningar pa hogskola och universitet. Staten via
utbildningsdepartementet behdver har tydliggéra om det ska finnas inskrankningar i
mojligheterna for ett larosate att utfarda dubbla examina pa vissa utbildningar?

9.7 Vilka krav ska stallas for antagning till
specialistsjukskoterskeutbildningen?

Utredningens bedomning: Krav pa sarskild behdrighet for tilltrade till
specialistsjukskoterskeutbildningen kan utgora ett hinder for forsérjningen av
specialistsjukskoterskor. Om universitet och hogskolor uppstaller krav pa
sarskildbehdrighet i form av arbetslivserfarenhet kan inte de individer som saknar
arbetslivserfarenhet antas till utbildningen. Eftersom kravet far antas vara val kant
av presumtiva specialistsjukskoterskestudenter medfor detta sannolikt dven att farre
sjukskoterskor ansoker till utbildningen. Férmodligen &ar det rimligt att anta att utan
krav pa sarskild behorighet skulle fler kunna antas till
specialistsjukskoterskeutbildningen. Eftersom krav pa sarskild behorighet regleras i
hogskoleférordningen och galler for all hogskoleutbildning skulle konsekvenserna
av ett borttagande av kravet ske enbart for specialistsjukskéterskeutbildningen.
Utredningen beddmer inte att det ar befogat att ta bort méjligheten att stélla krav
pa sarskild behorighetfor specialistsjukskaterskeexamen. Krav pa sarskild
behorighet for tilltrade till specialistsjukskdterskeutbildningen bor fortsatt vara upp
till respektive laroséte att besluta om. Utredningen vill dock sarskilt betona att de
krav som stélls pa sarskild behorighet maste vara helt nodvandiga for att studenten
ska kunna tillgodogora sig utbildningen. Det innebar att larosatena inte ska
uppstalla krav pa arbetslivserfarenhet av mer allman karaktar utan att erfarenheten
maste vara helt nédvandig for omradet for utbildningen.

Svar: Linnéuniversitet delar utredningens stallningstagande att larosaten dven
fortsattningsvis ska kunna stalla krav pa sarskild behorighet for att kunna antas till
specialistsjukskaterskeutbildning, men att sadana krav pa sarskild behorighet i form
av arbetslivserfarenhet till en viss utbildning ska vara valgrundade och ett krav for
att kunna uppna utbildningens kunskapsmal.
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