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§ 144 Remiss fran Utbildningsdepartementet - Framtidens
specialistsjukskoterska - ny roll, nya mdjligheter, SOU 2018:77

STK-2018-1319

Sammanfattning

Regeringen gav den 20 juli 2017 en utredning 1 uppdrag att gbra en Gversyn av
specialistsjukskoterskeutbildningen och vid behov limna forslag till férandringar.
Utredningen presenterar nu ett omfattande betinkande med ett antal 6vervigande och
forslag som stadskontoret inte har nagot att invinda mot. Kommentarer och forslag till
yttrande utgar i huvudsak fran det kommunala uppdraget som vardgivare.

En visentlig och grundliggande brist ar att betankandet 1 princip inte beaktar den
kommunala hilso- och sjukvarden, utan endast utgar fran den halso- och sjukvard som
regionerna ansvarar for. Att utredningen i huvudsak analyserat regionalt driven hélso- och
sjukvard kan forklara varfor det saknas resonemang om hur ett antal redan kianda
kompetensbehov ska tillgodoses.

Det finns redan idag behov av att anstalla till exempel distriktsskoterskor inom kommunal
hilso- och sjukvard och specialistsjukskoterskor inom elevhilsan. Det finns redan idag ett
kompetensgap inom kommunal hilso- och sjukvird om ildre och personer med
demenssjukdomar samt personer med psykiska och fysiska funktionsnedsittningar.
Inriktningar mot dessa malgrupper féreslar utredningen inte langre ska vara garanterade.
Utredningens forslag att ta bort hilso- och sjukvard f6r barn och unga fran de garanterade
specialistutbildningarna kan aven paverka barnrittsperspektivet.

Utredningen foreslar att en ny yrkesexamen pa avancerad niva, avancerad klinisk
specialistsjukskoterskeexamen, AKS, ska inféras. Utbildningen ska vara en yrkesexamen och
inte en master trots att den omfattar tva ar. En masterexamen kan gora att utbildningen blir
mer attraktiv. Att ha yrkeserfarenhet som sjukskoterska maste vara ett krav vid antagningen
till AKS och 6vrig specialistskoterskeutbildning for att sikerstalla att de sokande kan
tilloodogoéra sig den och tillimpa kunskaperna efter examen. Utredningen anser inte att det
ska vara ett obligatoriskt krav.

Utredningen bed6émer att det som ligst kommer behova finnas en AKS vid 1 stort sett varje
vardcentral dagtid inom den 6ppna varden samt en AKS dagtid inom den slutna varden.
Utredningen nimner inte ens den kommunala hilso- och sjukvarden som en tilltinkt
avnamare av AKS. Inriktningarna som vinder sig till kommunernas hilso- och sjukvird
foreslas heller inte vara garanterade. Stadskontorets anser att utredningens bedémningar och
torslag inte i alla delar uppfyller utredningsdirektivet att analysera vardens tillgang pa och
behov av specialistsjukskoterskor”.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar



1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet
till Utbildningsdepartementet.

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet, funktionsstodsnimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndimnden, hilsa-, vird- och omsorgsnimnden

Beslutsunderlag
o G-Tjansteskrivelse KSAU 190311 Yttrande 6ver Remiss frin

Utbildningsdepartementet - Framtidens specialistsjukskoterska - ny roll, nya
mojligheter, SOU 2018:77

®  Forslag till yttrande 6ver Remiss fran Utbildningsdepartementet - Framtidens
specialistsjukskéterska - ny roll, nya méjligheter, SOU 2018:77

e  Framtidens specialistsjukskoterska - ny roll, nya mojligheter, SOU 2018:77

®  Remissvar fran Centrala elevhilsan - Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen
e  Remissvar frin funktionsstddsnimnden

®  Remissvar fran grundskolenimnden

¢  Grundskolenimnden beslut 190220 §24

e  Funktionsstodsnimnden beslut 190220 §27 med Reservation (M+C) och Sirskilt
yttrande (SD)

®  Remissvar fran hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden
®  Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 190220 §30 med Sirskilt yttrande (SD)
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terska - ny roll, nya méjligheter, SOU 2018:77
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Yttrande

Kommunstyrelsens évergripande kommentarer om betankandet.

Utredningen presenterar ett omfattande betinkande med ett antal 6vervigande och forslag
som kommunstyrelsen inte har nagot att invinda mot. Kommentarer och forslag till yttrande
utgér i huvudsak frain det kommunala uppdraget som vardgivare.

En visentlig och grundliggande brist dr att betinkandet i princip inte beaktar den kommu-
nala hilso- och sjukvarden, utan endast utgar frain den hilso- och sjukvard som regionerna
ansvarar for. Att utredningen 1 huvudsak analyserat regionalt driven hilso- och sjukvard kan
torklara varfor det saknas resonemang om hur ett antal redan kinda kompetensbehov ska
tillgodoses.

Kommunstyrelsen anser att utredningens bedomningar och forslag inte i alla delar uppfyller
utredningsdirektivet att “analysera vardens tillgang pa och behov av specialistsjukskoters-
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kot™.

Det finns redan idag behov av att anstalla till exempel distriktsskéterskor inom kommunal
hilso- och sjukvard och specialistsjukskoterskor inom elevhilsan. Det finns redan idag ett
kompetensgap inom kommunal hilso- och sjukvard om éldre och personer med demens-
sjukdomar samt personer med psykiska och fysiska funktionsnedsittningar. Inriktningar mot
dessa malgrupper foreslar utredningen inte lingre ska vara garanterade. Utredningens forslag
att ta bort hilso- och sjukvard for barn och unga fran de garanterade specialistutbildningarna
kan dven paverka barnrittsperspektivet.

Utredningen foreslar att en ny yrkesexamen pa avancerad niva, avancerad klinisk specialist-
sjukskoterskeexamen, AKS, ska inforas. Att ha yrkeserfarenhet som sjukskéterska maste vara
ett krav vid antagningen till AKS och 6vrig specialistskéterskeutbildning for att sakerstilla att
de sokande kan tillgodogoéra sig den och tillimpa kunskaperna efter examen. Utredningen
anser inte att det ska vara ett obligatoriskt krav. Utbildningen ska vara en yrkesexamen och
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inte en master trots att den omfattar tva ar. En masterexamen kan gora att utbildningen blir
mer attraktiv.

Utredningen bedomer att det som ldgst kommer behéva finnas en AKS vid i stort sett varje

vardcentral dagtid inom den 6ppna varden samt en AKS dagtid inom den slutna varden. Ut-
redningen nimner inte ens den kommunala halso- och sjukvirden som en tilltinkt avnamare
av AKS. Inriktningarna som vander sig till kommunernas hilso- och sjukvard foéreslas heller
inte vara garanterade.

I det fall nagot eller nagra av utredningens forslag genomférs, bor det nyligen presenterade
betinkandet fran Strut, Styr- och resursutredningen (SOU 2019:6) beaktas. Av utredningsdi-
rektivet framgar bland annat att styrmingen ska framja “starka och ansvarsfulla lirositen” som kan
upppylla nationella mal och mita sambdllsutmaningar i Sverige och globalt.

Aven uttalandet i Regeringsférklaringen att fler ska kunna studera till specialistsjnkskiterska med
bibehallen lon, bor beaktas.

Kommentarer avseende nagra av utredningens forslag

9.2 Tillgang och behov av specialistsjukskéterskor

Utredningens bedomning ér att vardgivarna bor anvinda det foreskrivna ledningssystemet
for att inventera, identifiera och planera f6r vardens kompetensférsérjning och kompetens-
utveckling vilket dr bra. Att da inte beakta de behov som redan ir kinda, genom det systema-
tiska arbetet som kommunerna redan idag bedriver, kan férefalla mirkligt. Som exempel kan
nidmnas att enbart Malmo stad bedoms ha ett kompetensgap pa 6ver 100 sjukskoterskor
fram till 4r 2023.

Kommunstyrelsen anser att specialistutbildningen bor utformas sa att den ger mastersexa-

men. Utbildningen kommer da, kombinerat med att arbetsgivare har sirskilda anstallningar
tor specialistsjukskoterskor med vildefinierade ansvarsomraden och regelbunden fortbild-

ning samt differentierad 16n utifrin kompetens och ansvar, att 6ka attraktiviteten for att bli
specialistsjukskoterska.

9.5 Avancerad klinisk specialistsjukskoterskeexamen
Forslaget om AKS-utbildning i sig ar positivt, men att AKS bara ska ge en yrkesexamen och
inte motsvara en mastersexamen kan minska utbildningens attraktion.

Det finns en risk att de som examinerats frain AKS i huvudsak kommer att soka sig till den
del av den 6ppna varden som regionerna ansvarar for. Det finns ett allmint behov, och dn
mer uttalat 1 vissa geografiska omraden, att avlasta likare och utredningen anser att AKS ska
vara ’ett yrke med reella befogenheter och autonomi”. Detta kan innebira att de som utbil-
dar sig till AKS kommer att vara mest intresserade av att arbeta inom den primarvard som ar
likarledd. Kommunal hilso- och sjukvard bedrivs som hogst pa sjukskoterskeniva.

Den foreslagna AKS-utbildningen omfattar tva ar, medan dagens specialistutbildningar som
har kommunerna som avnimare ir ett ar, med undantag fran distriktsskterska som dr en
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halv termin lingre. Antalet nyexaminerade sjukskoterskor har inte 6kat trots att antalet ut-
bildningsplatser 6kat. Avhoppen fran utbildningen motsvarar en stor del av den utékningen
som skett av antalet utbildningsplatser. En forlingd utbildningstid kan leda till en ytterligare
brist pa sjukskoterskor 1 verksamheten, om inte antalet examinerade sjukskoterskor 6kar de
nirmaste aren.

9.6.2 Specialistsjukskéterskeexamen

De tre angivna garanterade omradena for specialisering, anestesisjukvard, intensivvard och
operationssjukvard, syftar enligt utredningen till att uppritthalla den nédvindiga kompeten-
sen som beh6vs 1 samhillet inom omradena akutsjukvard, operation och intensivvard.

Dessa tre idr inriktade mot slutenvarden, och tillgodoser inte den kommunala vardgivarens
behov av specialistkompetens. Att specialistutbildningar riktade till 6ppenvarden, och den
kommunala hilso- och sjukvarden i synnerhet, inte beaktas som nédvandig kompetens for
samhallet kan vicka vissa fragor. Allt mer vard sker i hemmet, och allt mindre ges av sluten-
varden, bade nu och i framtiden.

9.7 Vilka krav ska stillas for antagning till specialistsjukskéterskeutbildningen?
Kommunstyrelsen anser att ett krav pa arbetslivserfarenhet efter att ha blivit legitimerad
sjukskoterska, dr nédvindig for att kunna tillgodogora sig specialistsjukskéterskeutbildningen
och sedan arbeta sjilvstindigt som legitimerad specialistsjukskoterska. Detta giller 1 dn hogre
grad for AKS-utbildningen. I betinkandet framfors att specialistsjukskiterskan ska kunna ta ett
professionellt ansvar for patientens sikerhet i skiftande virdsitnationer samt initiera och driva vardens nt-
veckling, vilket kan vara svart utan tidigare klinisk erfarenhet.

9.8.2 Avtal motsvarande ALF-avtalet b6r ingds mellan staten och vardgivare

Beroende pa hur avtal om ersittning och omfattningen av vardgivarens atagande kommer att
utformas, sa kan det komma att paverka den kommunala ekonomin. Detta bor beaktas nir
avtalen tecknas.

9.8.4 Samverkan pa nationell niva

Forslaget att inritta ett nationellt rad ar bra, men det krivs att kommunerna ar val represen-
terade i sin roll som vardgivare, eftersom en allt storre del av hilso- och sjukvarden bedrivs
av kommunerna.
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