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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Utbildningsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Framtidens specialistsjukskoterska m.m. (SOU
2018:77)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i halso- och sjukvardslagen (2017:30), patientsakerhetslagen
(2010:659) och hdgskolelagen (1992:1434). Darutéver ingar forslag till andring i halso- och
sjukvardsférordningen (2017:80), patientsakerhetsforordningen (2010:1369), hdgskolefrordningen
(1993:100) och férordningen (2016:157) om erk&nnande av yrkeskvalifikationer.

| sak anges regelandringarna innebara i huvudsak foljande. Vardgivare ska anvanda ledningssystem
som verktyg for att pa kort och lang sikt inventera, identifiera och planera for kompetensforsorjning och
kompetensutveckling av avancerade kliniska specialistsjukskoterskor, barnmorskor,
rontgensjukskoterskor och specialistsjukskoterskor. Det ska ocksa stallas krav pa systematisk och
fortidpande fortbildning for de nyss namna professionerna. Vidare ska det i examensordningen foras in
en ny yrkesexamen pa avancerad niva, avancerad Klinisk specialistsjukskoterskeexamen.

Regelradets granskning omfattar forfattningsforslags effekter av betydelse for foretag, vilket medfor att
yttrandet fokuserar pa de delar av utredningens forfattningsforslag som Regelradet bedomer kan véntas
ha en effekt framfor allt for vardgivare i privat regi.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandet anges att bristen pa specialistsjukskoterskor urholkar hélso- och sjukvardens majlighet att
sakerstalla halsa, lindra lidande och framja en vardig dod. Denna brist anges vidare ha lett till vaxande
vardkder, installda operationer och stangda vardavdelningar. Det anges finnas en bred enighet om att
det kravs en rad atgarder for att Oka tillgangen pa specialistsjukskoterskor och stéarka yrkets attraktivitet.
Forslagsstallaren anger att det i betdnkandet presenteras ett forslag till [6sning som bestar av olika
atgarder som sammantaget ska forbattra kompetensforsorjningen av specialistsjukskoterskor och
darmed ocksa patientsakerheten.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betdnkandets avsnitt om konsekvenser finns inte nagon redovisning av alternativa lésningar eller
effekter om ingen reglering kommer till stand. | andra delar av betankandet, bland annat i anslutning till
redovisningen av de forslag som utredningen lamnar, finns emellertid resonemang om andra mdjliga
l6sningar. Det finns ocksa redogdrelser for det som utredningen har sett som goda exempel pa
befintliga atgarder for att framja tillgang till specialistsjukskoterskor.

Regelradet gor foljande beddmning. Inte minst den redovisning av atgarder som redan har vidtagits
inom olika delar av halso- och sjukvarden kan ocksa ses som en genomgang av alternativa |sningar for
att atgarda de identifierade problemen. | den bemérkelsen anser Regelradet att det finns viss
information om alternativa lésningar, pa ett dvergripande plan, i remissen. Utifran de aspekter som
Regelradet granskar ar det emellertid begransat med information. Det ar forslagsstallarens uppfattning
att forslagen inte ger nagra negativa konsekvenser for foretag. Regelradet finner att skélen for denna
bedémning inte har redovisats tillrackligt tydligt, vilket kommer att utvecklas narmare nedan. Nagon
redovisning dar det ar mojligt att jamfdra hur olika mojliga Idsningar paverkar foretag, sasom privata
vardgivare, finns inte. Det finns inte heller nagon tydlig redovisning av vilka effekterna skulle bli om
ingen reglering kommer till stand. Regelradet anser anda att det gar att sluta sig till att forslagsstallarens
bedémning ar att franvaro av reglering (eller andra atgarder) skulle resultera i att dagens problem
bestar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen finns en redovisning av bestammelser i Yrkeskvalifikationsdirektivet (2005/36/EG) och i detta
sammanhang hanvisas bland annat till artikel 22 b i direktivet. Utredningen anger att det i namnda
artikel regleras att medlemsstaterna ska sakerstalla att det finns forutsattningar for yrkesutovare vars
yrkeskvalifikationer omfattas av ett automatiskt erkdnnande (daribland sjukskoéterskor och barnmorskor)
att fortbilda sig. Det anges ocksa att hur sakerstéllande av fortbildning ska ga till & nagot som varje
medlemsstat far bestdmma i enlighet med statens specifika forfaranden. Det redovisas aven hur det
aktuella direktivet har genomforts i svensk ratt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att forslaget att vardgivarnas ledningssystem sarskilt ska avse
verksamhetens kompetensforsorjning avseende kliniska specialistsjukskoterskor m.fl. yrkesgrupper
beddms kunna trada i kraft den 1 juli 2020. Forslagsstallaren beddmer att &ndringen inte kraver
overgangsbestammelser eftersom den enbart innebér ett fortydligande av gallande ratt. Nar det galler
lagkravet pa att de berdrda yrkesutévarna ska fortbilda sig anges att aven detta bedoms kunna trada i
kraft den 1 juli 2020. Nagra dvergangsbestammelser anges inte behdvas eftersom det enligt
forslagsstallarens uppfattning enbart ror sig om ett fortydligande av géllande réatt. Inget anges om
informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar hur forslagsstallaren ser pa behov av sarskild hansyn
till tidpunkt for ikrafttradande. Det &r Regelradets uppfattning att denna syn kan vara nagot férenklad,
vilket kommer att berdras i avsnitt nedan om paverkan pa kostnader och verksamhet. Eftersom det
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likval framgar hur forslagsstéllaren har resonerat och varfor anser Regelradet att information om séarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande &r tillracklig. Daremot ar det en brist att inget sdgs om
informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det finns inte nagon beskrivning av berdrda foretags antal eller storlek i betdnkandets avsnitt om
konsekvenser. Inte heller pa annan plats i remissen finns nagon sadan beskrivning.

Regelradet gor foliande beddmning. En konsekvensutredning ska, om forslaget kan ge effekter av
betydelse for foretag, innehalla en beskrivning av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch. Det
anges i betdnkandet att forslaget inte ger nagra negativa konsekvenser for foretag. Det anges att
forslagen kan gora det mer attraktivt att bli specialistsjukskoterska vilket kan underlatta for privata
vardgivare att anstélla personer med denna kompetens. Regelradet finner att det inte pa forhand kan
uteslutas att effekter av betydelse for foretag kan komma att uppsta till f6ljd av forslagen. Det anges pa
flera stéllen i betdnkandet att arbetsgivare inom varden i dagslaget endast i begransad utstrackning
erbjuder méjlighet till fortbildning och att detta fran arbetsgivarnas sida motiveras med personalbrist. Ett
i lagtexten skéarpt krav pa fortbildning kan med detta utgangslage enligt Regelradets uppfattning inte per
definition anses sakna effekter av betydelse for privata vardgivare. Detta galler oavsett att
forslagsstallarens bedémning, savitt Regelradet kan forsta, ar att redan befintliga bestammelser i princip
innebar att det ska finnas fortbildning. Mot denna bakgrund skulle remissen ha innehallit en beskrivning
av de berérda foretagens antal och storlek. Det gar daremot att sluta sig till att de foretag som framst
berdrs torde vara verksamma inom vardsektorn och branschtillhdrighet kan darfor anses beskriven.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Remissen innehaller ingen beskrivning av forslagets paverkan pa kostnader for berorda foretag. Det
anges, som refererats ovan, att det inte beddms uppsta nagra negativa konsekvenser for foretag.
Vidare anges att det inte bedoms uppsta nagra konsekvenser av betydelse for sma foretag i betydelsen
privata vardgivare. Det anges att halso- och sjukvardshuvudmannen ansvarar for att avtal med dessa
sluts, utifran vilken vard som behdver erbjudas.

Regelradet gor foliande beddmning. Det ar méjligt att forslagsstéllarens bedémning &r riktig, men det
gar inte att utifran den information som finns i remissen sluta sig till att sa ar fallet. Som angetts ovan ar
det forslagsstallarens bedémning att ansvaret for fortbildning redan avilar vardgivarna. Emellertid
framstar det som motsagelsefullt att dagens rattstillampning fullt ut har detta som utgangspunkt nar det
samtidigt anges att arbetsgivare idag i manga fall ger mycket begransade, om ens nagra, mojligheter till
fortbildning. Det &r savitt Regelradet kan forsta en fraga om tolkning av den befintliga bestammelsen att
halso- och sjukvardspersonal ska utfora sitt arbete i dverensstammelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet ill fullo implicit inbegriper att en rad uppraknade yrkesgrupper ska uppdatera sin kompetens
systematiskt och kontinuerligt, enligt utredningens forslag till komplettering av lagtexten!. (Exempelvis

1 Se sid 47 i betankandet
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skulle den upprakning av yrkesgrupper som gors teoretiskt kunna omfatta bade fler och farre, beroende
pa hur varden organiseras). Mot denna bakgrund kan det inte uteslutas att den mer preciserade
foreslagna regleringen har en styrande inverkan pa verksamhet och mdjligen ocksa kostnader som gar
langre &n dagens regelverk. Det skulle kunna innebara saval negativa som positiva konsekvenser. Om
detta ar fallet, borde aven konsekvenserna av denna regelandring ha redovisats tydligare. Om det
endast ar mojligt att tolka bestdmmelserna pa det satt som utredningen gor, borde det ha beskrivits
tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslagen inte har nagra konsekvenser for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till stérre foretag. | 6vrigt finns
ingen information om paverkan pa konkurrensforhallandena.

Regelradet gor foliande beddmning. Det kan inte pa forhand uteslutas att de féreslagna fortydligande
skrivningarna om fortbildning i nagon man kommer att innebara mer strikta krav pa fortbildning som i sin
tur skulle kunna paverka privata vardgivare olika, exempelvis beroende pa vardféretagets storlek.
Utifran befintlig information ar det inte mgjligt att med sakerhet sluta sig till att paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag till foljd av forslaget saknas.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gér foljande bedémning. Eftersom beskrivningen av paverkan pa berérda foretag dverlag
hade kunnat vara tydligare gar det inte att utesluta att paverkan pa féretagen i andra avseenden finns.
Avsaknaden av information blir da en brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att forslaget inte har nagra konsekvenser for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande till storre foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner att konsekvensutredningen inte har visat att den
ovan namnda bedémningen ar riktig. Det ar forvisso tydligt vilken bedémning som forslagsstallaren gor
och att forfattningsforslaget inte ar utformat pa ett satt som Regelradet kan se tar sérskilda hansyn till
sma foretag. Nar det finns vasentliga brister i redovisningen av paverkan pa kostnader, verksamhet och
konkurrensforhallanden och inte heller finns en beskrivning av foretagen med avseende pa storlek finns
det inte tillrackligt med information for att bedoma vad effekterna for sma foretag skulle kunna bli.
Sammantaget ar informationen inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet men ar alltfor

otydlig nar det géller konsekvenserna for foretag. Regelradet har forstaelse for att huvudsakligt fokus for

utredningens arbete inte ar foretagens villkor och det kan vara sa att konsekvenserna for foretag ar
begransade. Forslagsstéllaren har emellertid enligt Regelradets uppfattning inte tillrackligt tydligt
redovisat detta.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 februari 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg (ordférande), Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

1~ 4
Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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