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Yttrande dver remiss - betankandet Framtidens
specialistsjukskoterska - ny roll, nya mojligheter (SOU
2018:77)

Region Sérmland har erbjudits mojligheten att yttra sig 6ver rubricerad
remiss.

1.0 Sammanfattning

Region Sérmlands uppfattning ar att det finns oklarheter i utredningen vilket
kan leda till olika tolkningar av skrivningarna. Den samlade beddmningen &r
att ytterligare utredning kravs och att stérre tyngdpunkt behdéver laggas pa
perspektivet avseende framtidens personalbehov hos vardgivarna.

Specialistsjukskoterskeutbildningen behdver vara hallbar 6ver tid och inte
andras for ofta. Vilken modell det &n blir sa ar samverkan mellan
arbetsgivare (AG) och utbildningssamordnare av storsta vikt for att fa de
specialistsjukskaterskor som framtidens halso-och sjukvard kraver.

En risk med modell C, med fa fasta inriktningar, ar att det kan bli svarare for
AG att veta vilken specialistkompetens som erhallits om inriktningarna blir
fler med varierat innehall i fjarde inriktningen. En fragestallning ar huruvida
man dr anstallningsbar hos alla AG i Sverige.

Region Sérmlands standpunkt &r att staten behover vara med och styra i hur
utbildningarna utformas for att fa en mer likvardig specialistutbildning.

Det kan mojligen finnas fordelar med en utbildning till avancerad klinisk
specialistsjukskoterska (AKS) da det kan leda till ytterligare en karridrvég
och skapa attraktivitet till yrket. Regionen haller helt med om att det
behdver skapas fler karriarvagar i den kliniska varden. Vi vill dock
podngtera att detta kan goras redan med dagens
specialistsjukskdterskesystem och att AKS i detta avseende inte &r
nddvandigt. Det behover dven tydliggoras vilket behov utbildningen ska
tacka, hur innehallet definieras (fér generellt innehall), vilka
behorighetskrav som kréavs samt vidare konkretisering av innehallet i
utbildningen kopplat mot examensmal. Regionen anser inte att denna
vidareutbildning ska kopplas till legitimationskrav.

Region Sormland staller sig kritiskt till att fortbildning endast regleras for
nagra fa legitimationsyrken genom lagforslag.
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Angaende avtalet géllande vardvetenskaplig utbildning, larande och
forskning (VULF) finns det delar som regionen ar positiv till men det finns
ocksa fragor som behover tydliggoras.

2.0 Region Sérmlands yttrande
Utredaren presenterar en rad forslag varav fyra ar viktiga att ta stallning till:
1. Ny examensbeskrivning for specialistsjukskaterskeutbildning
2. Avancerad klinisk specialistsjukskoterska
3. Krav pa fortbildning i lagstiftning
4. VULF-avtal

2.1 Ny examensbeskrivning for specialistsjukskéterskeutbildning

Utredarens forslag:
e Ny struktur for specialistsjukskdterskeutbildningen — utredningen
presenterar fyra olika modeller
e Forandrade malbeskrivningar
e Samtliga inriktningar ska vara 60 hp (idag &r inriktningen
distriktskoterska 75 hp)
e 15 hp obligatoriskt examensarbete (idag inget krav pa omfattning)

Synpunkter:
Som inriktningarna ser ut idag behdver utbildningen moderniseras och
examensmalen andras utifran vardens framtida behov.

Att samtliga inriktningar ska vara pa 60 hp stéller regionen sig fragande
till rorande specialistutbildningen till distriktskoterska. AG har 1 dag behov
av distriktskdterskor som har bred utbildning som generalist med mdjlighet
att komplettera med fristdende kurser inom specifika specialistomraden.

En synpunkt &r att det bor klargoras vilka 15 hp som foreslds exkluderas
fran dagens utbildning om 75 hp.

Regionen anser att examensarbetet ska vara valbart mellan 7,5 hp och
15 hp.

2.1.1 Utredarens fyra forslag pa struktur for
specialistsjukskoterskeutbildningen

Modell A:
Modellen innebar ingen forandring jamfort med dagens indelning i elva
specialistinriktningar samt en 6ppen inriktning.
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Synpunkter pa modell A:
Som inriktningarna ser ut idag behdver utbildningen moderniseras och
examensmalen andras utifran vardens kunskapsutveckling och de sex
karnkompetenserna. AG kan kanna sig trygg med utbildningens innehall
och specialistinriktning. AG vet vad man far och specialistsjukskéterskan ar
anstallningsbar dverallt. Om nagon sjukhusspecifik kunskap behdvs gar det
att lasa in via de fristdende kurserna som erbjuds.

Utifran de fyra forslagen sa forordar vi modell A forutsatt att
inriktningarna moderniseras och examensmalen dndras. Det finns méjlighet
att utveckla nya inriktningar inom den tolfte inriktningen som finns i dag.

Modell B:

Denna modell innebér att specialistsjukskéterskeutbildningen inte langre
leder till en yrkesexamen och darmed tas reglering av inriktning och
innehall bort. Da blir det den generella examensordningen som anvénds och
utbildningen leder till en magisterexamen i vardvetenskap eller narliggande
huvudomrade.

Synpunkter pa modell B:

Modellen foérordas inte. Det ska finnas en yrkesexamen som
specialistsjukskoterska. Magisterexamen ska inte exkluderas, den ska finnas
som ett alternativ.

Modell C:

Modell C, som utredaren férordar, innebar att de tre inriktningarna
intensivvard, anestesi- och operationssjukvard finns kvar tillsammans med
en fjarde 6ppen inriktning som far ett mindre antal styrande mal. Resterande
innehall och inriktning far varje laroséte ansvara for. Forslaget innebar att
nuvarande inriktningar fortfarande kan ges om det finns behov av dem.

Synpunkter pa modell C:
Region Sormland ser flera utmaningar och oklarheter med modell C. Det
giller exempelvis om specialistsjukskdterskan blir anstéllningsbar hos alla
AG, om utbildningsanordnaren kommer att leva upp till vad AG efterfrégar,
samt om behovet blir olika hos olika arbetsgivare om ex forslag C gér
igenom.

Samarbetet med utbildningsanordnarna blir avhéngt om det blir modell
C. Regionen Sormland ser en svarighet da utbildningsanordnarna har ett
nationellt uppdrag och regionen har ett regionalt/lokalt uppdrag. | dag har
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inte lokala utbildningsanordnare alla specialiteter vilket far stor inverkan pa
oss som liten region (lanssjukhus/lansdelssjukhus) da vissa utbildningar ges
pa de stora universiteten. Region Sérmland ser att det kan bli osékert ifall
utbildningssamordnaren kommer att lyssna pa regionens behov av innehall
pa utbildningar. Risken finns att den fjarde inriktningen i hogre grad
utformas utifran utbildningsanordnarnas forutséttningar och intresse snarare
an utifran hélso- och sjukvardens behov. Det kan da leda till stora skillnader
pa indelning och innehall mellan olika utbildningsanordnare.

| utredningen star det att det inte finns nagot som hindrar
utbildningsanordnaren fran att fortsatta i den fjarde inriktningen med de
utbildningar som redan idag finns.

| samverkan patalar AG sitt behov av en viss inriktning pa
specialistutbildning. | dag ar det langa stélltider for uppstart av nya
inriktningar, de ekonomiska ersattningarna fran staten ger en begransning
géllande utbildningarna flexibilitet. Att avsluta en utbildning eller lagga
dem vilande kan ske med omedelbar verkan da beslutsmandat ligger hos
utbildningsanordnaren. Det &r oklart var beslutsmandatet ligger géllande den
fjarde inriktningen i modell C.

Modell D:

Den fjarde modellen innebdr 13 fasta reglerade inriktningar: Anestesi,
operation, intensivvard for barn, intensivvard for vuxna, ambulans, kirurgi i
hogspecialiserad slutenvard, dagkirurgisk vard, pediatrik inom sluten vard,
barn- och skolhédlsovard, onkologi, psykiatri inom den dppna varden,
psykiatri inom den slutna varden samt vard av dldre. Precis som i modell A
och C foreslas ocksa en dppen inriktning utover dessa 13.

Synpunkter pa modell D:

Forslaget paminner om A. Det finns en del bra forslag pa nya inriktningar
men Region Sérmland staller sig tveksam till andra av inriktningarna utifran
lanssjukhus/lansdelssjukhus. Regionen har behov av specialister som aven
ar generalist inom sin specialisering. Som ett exempel, gallande kirurgi
bedrivs ingen hdgspecialiserad slutenvard pa lanssjukhus/lansdelssjukhus.
Region S6rmland ser ett stort behov av en sammanslagning av de foreslagna
inriktningarna gallande kirurgi.
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2.2 Avancerad klinisk specialistsjukskdterska

Utredarens forslag:

En ny yrkesexamen pa 120 hp foreslas inforas som ska ligga till grund for
legitimation som Avancerad klinisk specialistsjukskoterska (AKS) samt
ensamratt till yrket. Har anges generella examensmal, vilket gor att omrade
for specialisering inte regleras. Kraven for tilltrade till utbildningen kommer
att vara legitimation som sjukskoterska.

Synpunkter:

Region Sérmland upplever att utredningen ar otydlig géllande
behdrighetskrav och hur innehallet ska se ut kopplat mot examensmalen.
Det behover dven finnas en tydlig styrning om vad en AKS far utféra efter
en examen med hansyn till utredningen Vem gor vad i varden”. En farhaga
regionen har ar att man kan ga direkt fran en grundutbildning till en
specialisering utan klinisk erfarenhet som sjukskoterska. | utredningen
foreslar de att behorighetskraven fortfararande ska ligga pa varje laroséte att
bestamma. Regionens uppfattning &r att det maste vara tydligare
behorighetskrav for AKS. Som regionen har uppfattat det &r det orimligt att
man kan soka direkt fran grundutbildning till AKS utan nagon klinisk
erfarenhet. Region Sérmland anser att det ska vara meriterande att ha en
specialistsjukskoterskeexamen och att den tillgodoraknas vid ansokan till
AKS.

Utbildningen ar tankt att ge mojlighet for specialistsjukskoterskan att
arbeta med hog grad av sjéalvstandighet och ett helhetsperspektiv pa bade
patient och verksamhet. Region Sérmland kan se att det finns en fordel med
utredningens forslag om AKS som specialistssjukskaterska pa avancerad
niva. Det skulle kunna leda till ytterligare en karridarvag och dkad
attraktivitet till yrket. Regionen tycker att det ar viktigt att genomfora
task-shifting mellan dagens yrkeskategorier dar sa ar lampligt och haller helt
med om att det behdver skapas fler karridrvéagar i den kliniska varden. Vi
vill dock poéngtera att detta kan goras redan med dagens
specialistsjukskoterskesystem och att AKS i detta avseende inte &r
nddvandigt.

Region Sérmland ser inte att det skulle vara nddvéandigt med en
ytterligare legitimation.
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2.3 Krav pa fortbildning i lagstiftning och foreskrift

Utredarens forslag:

Forslaget innefattar krav pa systematisk och fortlopande fortbildning for
AKS, specialistsjukskoterskor, barnmorskor samt rontgensjukskoterskor.
Detta innebéar forandringar i halso- och sjukvardslagen samt att
Socialstyrelsen ska bemyndigas att meddela foreskrifter. Utredaren hanvisar
till Yrkeskvalifikationsdirektivet (YKD).

Synpunkter:
Region Sérmland har foljande synpunkter:

o Riskerna med foreskrifter kring fortbildning &r att fokus alltfor
mycket laggs pa resurser for vidareutbildning genom kurser och
konferenser eller foreskriver sérskilt avsatt tid for
kompetensutveckling. Av konsekvensanalysen kan utlésas att det ar
en sadan typ av reglering som utredaren forvantar sig. Effektivt
larande sker i stor utstrackning i goda larmilj6er i vardagen, vilket ar
svarare att foreskriva om och mata. Omfattande arbete sker idag med
kunskapsstyrning. Kompetensutveckling och forbattrad kvalitet har
néra samband med detta. Att omsatta forskning till praktik och skapa
en forbattrad kvalitet, ar en del av kompetensutvecklingen.

e Nar YKD omesattes i svensk lagstiftning gjorde regeringen
beddmningen att Sverige redan uppfyller direktivets krav utan
ytterligare forfattningsandringar.

o Dartill synes det anmarkningsvart att reglera fortbildning endast for
nagra fa legitimationsyrken.

2.4 VULF-avtal (Vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning)

Utredarens forslag:

Utredaren foreslar ett avtal motsvarande ALF-avtalet for utbildningar till
specialistsjukskoterska och AKS samt for vardvetenskaplig forskning.
Grundutbildningen till sjukskoterska skulle enligt forslaget inte finnas med i
avtalet.

Synpunkter:

Det &r positivt att forstarka den vardvetenskapliga forskningen som
mojliggor ytterligare utveckling och forbattrad utbildningskapacitet. Den
okade finansieringen skulle aven innebara att en likvérdig ersattningsniva
kan uppnas nationellt.
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Region Sérmland ser svarigheter med att den verksamhetsforlagda
utbildningen planeras nationellt da arbetet sker i den regionala och lokala
samverkan. Regionen kan dven se svarigheter att arbeta fram ett sadant avtal
i nuléget nér det finns andra delar i utredningen som behdver klargoras
sasom hur specialistsjukskdterskeexamen ska se ut.

Region Sérmland ser att det finns en stor komplexitet kring fragan, bland
annat gransdragningsfragor i forhallande till exempelvis grundutbildning
och samverkansstrukturer for klinisk forskning.
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2.5 Ytterligare forslag fran utredningen

Utredarens forslag:
Okat antal fristdende kurser.

Synpunkter:

Positivt med forslag om 6ronmérkta medel for fler fristaende kurser inom
ramen for utbildningsanordnarens utbud for att mojliggora fortbildning néar
det finns behov av det. Dessa kurser bor tas fram i ndra samverkan med AG.
Kurserna skulle dven kunna vara valbara som ett komplement i de olika
specialistsjukskoterskeprogrammen.

Utredarens forslag:
Nationellt rad till regeringen.

Synpunkter:

Region Soérmland anser att forslag om nationellt rad till regeringen avseende
hogre utbildning bor samordnas med andra initiativ inom omradet sa som
det uppdrag Socialstyrelsen och Universitetskanslersambetet (UKA) fatt,
Framtidens vardkompetens.

Utredarens forslag:
Specialistrontgensjukskoterskeexamen.

Synpunkter:
Region Sérmland haller med utredningen om att forslag om att
Universitetskanslersambetet (UKA) ska utreda fragan vidare.

Utredarens forslag:
Barnmorskeutbildning, férandrad examensbeskrivning.

Synpunkter:

Utredningen lamnar inga forslag om en férandrad utbildning. Region
Soérmlands synpunkt ar att fragan behdver utredas vidare innan
stéllningstagande.
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