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Utbildningsdepartementet

Framtidens specialistsjukskoterska - ny roll, nya
majligheter (SOU 2018:77)

Sveriges lakarforbund har fatt rubricerat betankande pa remiss och vill framféra féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Sveriges lakarforbund &r i grunden positvt till flera av de forslag utredningen foreslar. Manga
av de forslag utredningen foreslar beror dock fler legitimerade yrkesgrupper pa halso- och
sjukvardens omrade &an de utredningen avhandlar. Forslagen i utredningen bedoms darfor i
sin nuvarande utformning otillrackliga for att de ska kunna ge nagon av de énskade
effekterna. Lakarforbundet avstyrker darfor flera av nedanstaende forslag i sina nuvarande
utformningar.

9.3.3 Krav pa systematisk och fortlopande forthildning

Lakarforbundet ar positivt till grundtanken i forslaget, att det ar viktigt att det finns krav pa
systematisk och fortldpande fortbildning men om Sverige ska uppfylla kravet i
Yrkeskvalifikationsdirektivets (YKD) artikel 22 b maste forslaget naturligtvis omfatta samtliga
legitimerade halso- och sjukvardsyrken som omfattas av YKD:s sektorsordnings automatiska
erkadnnande, det vill sdga lakare, tandlakare, sjukskoterskor, barnmorskor och apotekare.
Utredningen redogor pa ett fortjanstfullt satt for att det satt pa vilket YKD har genomforts i
Sverige inte motsvarar de krav som stélls i artikel 22 b i direktivet.

Lakarforbundet har lange drivit fragan om en reglerad fortbildning. Férslaget i utredningen
bygger i stort pa det krav som Lakarférbundet tilsammans med de andra professionsférbund
som omfattas av YKD:s sektorsordning ar 2015 framforde i ett brev till Socialdepartementet
och i ett mote med davarande hélso- och sjukvardsminister Gabriel Wikstrom. | det brevet
kravde vi dock att samtliga fem yrken som omfattas av YKD:s sektorsordning skulle omfattas
av en reglerad fortbildning. De foreslagna lagandringarna maste ocksd, som utredningen
foreslar, atfoljas av en foreskrift. Lakarforbundet har foreslagit att en reglerad fortbilding ska
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skrivas in i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Ledningsfoéreskriften maste da fortydligas
med att varje legitimerad halso- och sjukvardspersonal ska ha en individuell fortbildningsplan
som foljs upp och revideras regelbundet. | fortbildningsplanen ska behovet av bade extern
och intern fortbildning framga.

Argumenten for att infora en reglerad fortbildning & manga och évertygande medan det inte
finns nagra godtagbara skal att inte géra det. Att som regeringen i proposition 2015/16:44
Genomférandet av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet hdvda att "berdrd halso-
och sjukvardspersonal [...] redan idag har majlighet till fortbildning i den omfattning som
kravs for att de ska kunna halla sig a jour med utvecklingen inom sitt yrke” saknar forankring
i verkligheten och &r narmast provocerande. Lakarforbundet kan svart pa vitt i vara enkater
till vara medlemmar se att fortbildningen sedan ar 2005 har minskat med 30 procent och nu
ar nere pa nivaer da vi inte langre kan garantera att patienter far traffa halso- och
sjukvardspersonal som ar uppdaterad pa de senaste behandlingsronen eller har monstrat ut
gamla metoder. Nuvarande vaga skrivningar i 5 kap. 2 och 4 88 HSL samt 6 kap. 1 och 2 §§
PSL ar bevisligen otillrackliga saval for att tillse att halso- och sjukvardspersonal far tillracklig
fortbildning som att leva upp till kravet i YKD:s artikel 22 b. | en enkat som LIME vid KI under
2018 stallt till samtliga riksdagspartiers halso- och sjukvardspolitiska talespersoner svarar ett
flertal partier att de ar positiva till en reglerad fortbildning for lakare varfor en reglering inte ar
nagot kontroversiellt politiskt forslag.

Det ar nu ett flertal staliga utredningar som rekommenderat en reglerad fortbildning fér halso-
och sjukvardspersonal och regeringen kan inte langre ducka for behovet. Samtidigt har
regeringen nyligen valt att reglera fortbildning av forsakringsradgivare. Nu ar ett gyllene
tillfalle fér regeringen att genom en reglering och en foreskrift ge goda férutsatningar aven for
legitimerad héalso- och sjukvardspersonal att kunna fortbilda sig i den utstrackning de
behover for att kunna hélla sig a jour med de senaste behandlingsmetoderna. Pa sa satt far
de battre forutsattningar att nd malet om en god halsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Lakarférbundet ar positivt till att fortbildning av legitimerad halso- och
sjukvardspersonal ska regleras i lag och foreskrift men avstyrker forslaget i sin nuvarande
utformning. For att forslagen ska f& genomslagskraft maste forslagen pa nya lydelser i
lagtext och foreskrifter utokas sa att de galler samtliga yrken som omfattas av YKD:s
sektorsordnings automatiska erkannande och inte endast de som utredningen foreslar.
Lakarforbundet foreslar darfor foljande lydelser i HSL, PSL och PSF:

Lakarforbundets forslag till andring av halso- och sjukvardslagen (2017:30)
5 kap. 48

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortldpande utveckals och sékras och sarskilt
avse verksamhetens kompetensférsorjning avseende lékare, tandlakare, sjukskoterskor,
barnmorskor och apotekare.
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Lakarforbundets forslag till &ndring av patientsékerhetslagen (2010:659)
6 kap. 18

Halso- och sjukvardspersonalen ska utfora sitt arbete i Gverensstammelse med vetenskap
och beprévad erfarenhet och lakare, tandlakare, sjukskoterskor, barnmorskor och apotekare
ska uppdatera sin kompetens systematiskt och kontinuerligt.

188

Regeringen eller den myndighet som regeringen betsammer far meddela féreskrifter om krav
pa fortbildning for lakare, tandlakare, sjukskoterskor, barnmorskor och apotekare.

Lakarforbundets forslag till férordning om andring av patientsakerhetsforordningen
(2010:1369)

Socialstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheter for halso- och
sjukvardspersonalen som behdvs till skydd for manniskors liv, personliga sékerhet eller
halsa. Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om fortbildning for lakare, tandlékare,
sjukskoterskor, barnmorskor och apotekare.

9.3.4 Okat antal fristdende kurser i hogskolan

Lakarforbundet ar positivt till forslaget att universitet och hégskolor ska tillhandahalla
ett brett, flexibelt och forutsebart fristdende kursutbud pa avancerad niva i
fortbildningssyfte med det avgorande forbehallet att forslaget naturligtvis aven har
maste galla samtliga legitimerade yrken pa halso- och sjukvardens omrade for att det
ska vara meningsfullt. Forslaget skulle i sa fall vara i linje med vad den nyligen
presenterade styr- och resursutredningen for hogskolan (SOU 2019:6) foreslog. Styr-
och resursutredningen hade i uppdrag att gora en samlad dversyn av universitetens
och hogskolornas styrning och resurstilldelning. Syftet var att foresla ett ramverk for att
ge larosatena forutsattningar att ta storre ansvar for att utveckla och férmedla kunskap
for samhallets langsiktiga utveckling. For att universiteten ska kunna agera langsiktigt
och bli mer profilerade foreslar styr- och resursutredningen att andelen stabila
basanslag 0kas markant. Detta &r nddvandigt for att universiteten betydligt mer
sjalvstandigt ska kunna ta initiativ och gora riktade satsningar. Vidare foreslar styr- och
resursutredningen att uppdraget om livslangt larande ater explicit slas fast i
hogskolelagen. Det skulle konkret innebara att medicinska fakulteter atar sig en
tydligare roll vad galler fortbildning av exempelvis lakare.

9.5 Avancerad klinisk specialistsjukskoterskeexamen

Utredningen foreslar inférandet av en helt ny yrkesexamen, en tvaarig pabyggnadsutbildning
for examinerade sjukskoéterskor. Den nya yrkesrollen ska kallas avancerad klinisk
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specialistsjukskoterska, AKS. Som argument for den nya yrkesrollen framfors
karriarmojlighet for sjukskoterskor och 6kad patientsékerhet. | arbetsuppgifterna for den nya
yrkesgruppen foreslas inga traditionella lakaruppgifter som klinisk bedémning och
diagnosticering av sjukdomar, remittering till undersékningar, provtagning och andra
specialiteter samt ordination och forskrivning av lakemedel. Sjukskoterskeutbildningen
fokuserar pa omvardnad och vardvetenskap och lakarutbildningen fokuserar pa medicinsk
vetenskap. Det ar lakare som satter diagnos just for att det behdvs ett grundldggande
patofysiologiskt/cellbiologiskt kunnande for uppgiften. Kliniskt avancerade sjukskoterskor
kommer att ha fordjupade kunskaper men inte den grundlaggande kunskapen som
specialistlakare har for uppgiften. Var uppfattning ar att det ar viktigt att fa kanna
yrkesstolthet i sitt yrke och att man bast utnyttjar sin kompetens genom att utféra de
arbetsuppgifter man ar speciellt utbildad for. Att 6verfora arbetsuppgifter fran en yrkesgrupp
till en annan, sa kallad task shifting, kan ibland vara en losning pa ett problem i sarskilda
situationer. Detta har provats framférallt i lander med svar lakarbrist. Enligt OECD visar
studier dock att kliniska konsultationer av sjukskoterskor tar langre tid och genererar fler
aterbesok. Det har ocksa varit svart vid inférandet av AKS da rollférdelningen blir otydlig och
arbetet mer ineffektivt. Det riskerar att drabba patientséakerheten negativt. Utredningen tar
avstamp i den sjukskoterskebrist som rader i Sverige och ska komma med forslag for att I6sa
detta pa sikt. Forslaget att ett bristyrke ska Gverta en annan yrkesgrupps arbetsuppgifter och
ansvar ter sig da felaktigt och orealistiskt. Dessutom, att i detalj reglera vilka arbetsuppgifter
olika yrkesgrupper inom halso- och sjukvarden far utféra skulle inte vara andamalsenligt och
leda till minskad flexibilitet. Reglering av arbetsuppgifter finns pa nagra enstaka omraden dar
det ar nodvandigt men i de flesta fall ar det inte nodvandigt. Overforing av arbetsuppgifter
mellan olika yrkesgrupper maste vara en fraga for verksamheterna sjélva sa lange det ar
andamalsenligt och sker pa ett patientsakert satt. Det ar naturligtvis viktigt att
specialistsjukskoterskor har goda karriar- och utvecklingsmojligheter men inférandet av en ny
yrkesgrupp ar inte ratt vag att ga. Lakarforbundet avstyrker darfor forslaget.

9.8.3 Forenade anstallningar

Lakarforbundet avstyrker forslaget i sin nuvarande utformning. Lakarforbundet har lange
drivit aven denna fraga aven om vi kallar det kombinationsanstallningar. Den foreslagna
andringen i Hogskolelagen &r dock otillracklig.

Vad galler lakare sa begransar regelverken (hogskolelagen och hégskoleforordningen)
mojligheten for lakare att inneha sa kallade kombinationstjanster eftersom det stélls krav pa
att personen ar professor eller lektor samtidigt som personen ar specialistlakare. Vid en
sadan kombinationsanstéllning ar en individ anstalld bade vid en sjukvardenhet och pa ett
universitet/en hogskola. Lakarforbundet anser att det bor vara tillrackligt att personen ifraga
ar legitimerad lakare och bedriver forskning for att bli aktuell fér en kombinationstjanst och de
for den kliniska forskningen begransande och hammande kraven i hogskolelagen pa att vara
professor (alternativt lektor) samt specialistldkare bor darfor slopas. Det vore en reell
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foérandring av hogskolelagen som ar helt nédvandig for att den ska ge dnskad effekt i halso-
och sjukvarden. Att 6ka antalet disputerade legitimerade lakare som arbetar kliniskt och
legitimerade lakare som bedriver forskning generellt &r ytterst viktigt for halso- och
sjukvardens langsiktiga utveckling. Darfér maste lagen andras sa att den gagnar aven
medicinsk forskning och inte endast forskning inom vardvetenskap.

9.8.4. Samverkan pa nationell niva.

| den man ett nationellt samverkansrad ska inforas inom regeringskansliet ska det naturligtvis
gélla samtliga legitimationsyrken pa halso- och sjukvardens omrade. Ett nationellt
samverkansrad som endast adresserar vissa legitimationsyrken inom hélso- och sjukvarden
fyller ingen funktion och bor ej skapas.
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