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Sammanfattning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att det finns ett stort behov av en
forandrad specialistsjukskoterskeexamen, men att foreliggande forslag inte kan ligga
till grund for en sadan. SKL forordar darfor att fragan om inriktning och innehall i
specialistsjukskoterskeexamen utreds vidare tillsammans med kvarstaende fragor
kring avancerad klinisk specialistsjukskoterska (AKS). SKL avstyrker utredningens
forslag pa forandringar i halso- och sjukvardslagen, halso- och sjukvardsférordningen,
patientsdkerhetslagen och patientsakerhetsforordningen.

SKL anser att:

e De modeller for specialistsjukskoterskeexamen som foreslas inte
Overensstdammer med behoven av kompetens i dagens och framtidens hélso-
och sjukvard

e Forslaget om en ny yrkesexamina for avancerad klinisk specialistsjukskoterska
(AKS) kan vara positivt, men det ar inte motiverat med ytterligare en
legitimation och ensamratt till yrke. Dartill kvarstar fragor kring
behorighetskrav

e Sambandet mellan grund-, specialist- och avancerad klinisk
specialistsjukskoterskeexamen behdver ses Over samlat. Det behdver klargoras
hur de forhaller sig till varandra avseende innehall och niva for en tydlig
progression

o De forslagna forandringar i halso- och sjukvardslagen 5 kapitel och
patientsakerhetslagens 6 kapitel ar fran ett lagsystematiskt perspektiv helt
felaktiga och kan inte ligga till grund for fortsatt lagstiftningsarbete

o Mojligheter till karriarutveckling, kompetensutveckling och vidareutbildning
ar mycket viktigt, men astadkoms inte genom de férslagna
forfattningsandringarna.

SKL stéller sig positiv till:

e Eftt okat antal fristaende kurser riktade mot halso- och sjukvardspersonal

e Utokade forskningsmedel for omradet vardvetenskap samt en 6versyn av
ersattningarna for VFU

e Fortydligandet av mojligheten till forenade anstallningar inom omradet
vardvetenskap.
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Forbundets stéllningstagande

Omstallning mot en néara vard

Utvecklingen av en nara vard pagar pa lokal, regional och nationell niva.
Primarvarden utgor en kéarna i den nara varden och omfattar bade regional- och
kommunal vard och omsorg. Darfor finner SKL att det ar anmarkningsvart att
kommunernas behov inte har synliggjorts mer i utredningen. Utvecklingen av en néra
vard innebér ett forandrat arbetssatt dar regioner och kommuner samverkar i att arbeta
halsoframjande, forebyggande och inte minst proaktivt. Insatser kommer aven alltmer
att ske i hemmen. SKL menar att utredningen inte beaktar denna utveckling vare sig i
sin problembeskrivning eller i sina forslag.

Specialistsjukskodterskeexamen

Modellerna for specialistsjukskoterskeexamen som presenteras i betankandet svarar
inte mot dagens och morgondagens behov av kompetens inom hélso- och sjukvarden i
regioner och kommuner.

Det kravs en storre flexibilitet an dagens system tillater och samtidigt en storre
enhetlighet an vad vissa av forslagen medger. Modell C, med endast nagra reglerade
inriktningar, medfor att larosatena far ett stort ansvar for att forma de utbildningar som
regioner och kommuner &r i stort behov av for sin kompetensforsorjning. Risken &r att
utbildningarna ser mycket olika ut pa olika larosaten eller att viktiga utbildningar inte
alls bedrivs.

Utredaren forordar att endast tre smala specialiteter ar sa samhallsviktiga att de bor
regleras. SKL &r av en annan asikt. Halso- och sjukvarden star infor forandringar dar
insatser forskjuts fran dagens slutenvéard mot andra vardomréaden. Aven andra
specialistinriktningar &ar da viktiga. Dartill har kommunerna en stor roll att spela i
framtidens halso- och sjukvard, vilket maste genomsyra aven utbildningssystemen.

Vidare utredning behdvs for att hitta en modell som ger viss flexibilitet dver tid samt
mojliggor viss lokal och regional variation. Samtidigt behovs en struktur som ger en
likvardighet 6ver landet och satter viktiga omraden inom sjukvarden i fokus.

Examensarbete

SKL avstyrker forslaget att gora det obligatoriskt med 15 hogskolepoangs
examensarbete. For yrkesexamina ar dagens formulering bra. Om larosaten i samrad
med avnamare anser att ett mer omfattande examensarbete &r motiverat ar det fullt
mojligt att anda erbjuda studenterna detta. | bilagan till hdgskoleforordningen regleras
miniminivaer. For att mojliggora flexibilitet bor de inte goras omotiverat hoga.
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Avancerad klinisk specialistsjukskoterska (AKS)

En ny yrkesexamina pa 120 hogskolepoang kan vara positiv da en forlangd utbildning
skapar mojligheter for fordjupad och breddad kompetens. Med 6kad kompetens
Oppnas mojligheter till storre ansvarstagande. Forslagen innebér att en avancerad
klinisk specialistsjukskoterskeexamen ska ligga till grund for ytterligare en
legitimation och ensamrétt till yrket. SKL anser inte att detta & motiverat. Da
sjukskaterskeutbildningen foreslas vara behorighetskrav har individen redan en
legitimation vilket borde vara tillrackligt ur patientsékerhetssynpunkt.
Dubbellegitimation for sjukskoterskor forekommer idag endast for barnmorskor, av
historiska skal, men det finns inte ndgra sakligt motiverade skal att infora fler sddana
dubbleringar. AKS ska enligt forslaget inte ha nagon reglerad inriktning, vilket gor att
det blir en stor otydlighet kring vad examen innefattar och saledes vad som ar grunden
for ytterligare en legitimation och for ensamrétt till yrket. De arbetsuppgifter som
AKS forvantas gora i framtiden utfors med stor sannolikhet redan idag av nagon,
vilket gor det mycket otydligt vad ensamrétten till yrket skulle innebéra.

Progression i utbildningarna

Sambandet mellan grund-, specialist- och avancerad klinisk
specialistsjukskoterskeexamen behdver ses dver samlat for att klargora hur de
forhaller sig till varandra avseende innehall och niva. Det behdver finnas en
progression genom examina pa de olika nivaerna. Vardens behov av kompetens
behover ligga till grund for strukturen som helhet.

Behdrighetskraven for utbildning till AKS behover ses 6ver ytterligare, bade i
forhallande till specialistsjukskoterskeexamen och vad galler arbetslivserfarenhet. Om
en AKS ska ha kompetens for att arbeta med en hdg grad av sjélvstandighet bor
arbetslivserfarenhet fran hélso- och sjukvarden vara ett behorighetskrav.

Examensmal

Halso- och sjukdomspanoramat och sjukvardens organisation ar under forandring, fler
lever langre och fler har manga kroniska sjukdomar samtidigt. Dértill sker en
strukturforandring med satsningar pa en nara vard och mer centraliserad
hogspecialiserad vard. Utifran det har regionerna en gemensam syn pa behovet av
baskompetens inom varden for alla yrkesgrupper. Det handlar om att:

- ha formaga att verka i nya vardmiljoer med digitalisering som verktyg och stéd
- kunna arbeta i team med och for patienterna

- utveckla en god kommunikationsformaga och

- ha ett halsoframjande forhallningssatt.
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SKL anser darfor att vissa justeringar i malbeskrivningarna behover goras. Det ar
viktigt att utbildningen av specialistsjukskaterskor och AKS utgar fran de uppgifter de
ska hantera i morgondagens halso- och sjukvard.

Kvalitetssakring och fortbildning

SKL avstyrker den féreslagna forandringen i definitionen av god vard i HSL 5 kap. 18
och den foreslagna forandringen i HSL 5 kap. 48 avseende systematisk och
fortlopande kvalitetsutveckling. Utredningens forslag i dessa delar framstar som
ogenomtankta och illa underbyggda. Forslagen &r fran ett systemperspektiv helt
felaktiga och stdmmer inte 6verens med den lagtekniska utformningen. De saknar
koppling till forfattningarnas 6vergripande mal och innehall, de fragor som respektive
forfattning ar avsedd att reglera. Dessa delar av forslaget kan inte ligga till grund for
fortsatt lagstiftningsarbete.

SKL avstyrker ocksa de foreslagna tillaggen i patientsékerhetslagens 6 kap. 18 och 2§
samt bemyndigandet att meddela foreskrifter om krav pa fortbildning i 188. De forslag
pa reglering av fortbildning och kompetensutveckling som presenteras ligger inte i
linje med det arbete som nu genomfors i regioner och kommuner.
Kompetensutveckling behover utga fran behoven i verksamheten, inte bygga pa
kvantitativa matt pa individniva.

Kompetensutveckling ar viktigt for alla som arbetar i halso- och sjukvarden. Att
arbeta i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet &r redan ett krav i
lagstiftning. Ett stort arbete pagar med regioners system for kunskapsstyrning dar
nationella och regionala programomraden etableras for att identifiera omraden dar
kunskapsstod kan stodja verksamhetens utveckling. Omsattning av kunskapsstddet till
praktik innebéar sa vél utveckling av verksamheten som kompetensutveckling for att
hoja kvaliteten. De kompetenshojande insatserna kommer da att fa en direkt koppling
till de behov som finns och kommer direkt patienterna till del. | detta arbete har det
etablerats partnerskap med myndigheterna, exempelvis Socialstyrelsen. Liknande
arbete pagar med de kommunala huvudméannen.

Okat antal fristdende kurser

SKL anser att det vore mycket positivt med ett 6kat utbud av fristaende kurser riktat
mot yrkesverksam halso- och sjukvardspersonal. Det ar av storsta vikt att de kurser
som erbjuds motsvarar de behov som finns i halso- och sjukvardens verksamheter
inom kommuner och regioner. SKL anser att ett utokat kursutbud bor riktas mot alla
yrkesgrupper i halso- och sjukvarden, inte bara de yrkesgrupper som utredningen
omfattar. Ett utdkat och relevant kursutbud skulle ge forbattrade mojligheter for
kompetensutveckling och vidareutbildning for sjukvardens medarbetare.
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VFU och forskningsmedel genom VULF-avtal

Okade forskningsmedel inom vardvetenskap, en éversyn av VFU-ersattningen ar
positivt.

Utredaren forordar VULF-avtalet som ett medel for nationell reglering av VFU
placeringar for att 6ka kapacitet och kvalitet. Redan idag finns avtal mellan laroséaten
och vardgivare och dialog kring dessa fragor sker fortlopande. SKL anser inte att
dimensionering av VFU kan styras nationellt. Forandringar sker kontinuerligt hos
vardgivare och larosaten vilket gor att detta bést hanteras pa regional niva for att basta
kvalitet ska uppnas.

Det finns en stor komplexitet i fragan kring ett eventuellt VULF-avtal som behdver
hanteras. | betdnkandet gors en jamforelse med ALF-avtalet men SKL anser att det
finns skillnader. ALF-avtalet &r ett avtal mellan staten och sju huvudman kring
forskning och en utbildning pa grundniva som ges vid sju larosaten. VULF-avtalet
skulle innefatta flera utbildningar, vid ett stort antal hdgskolor, och med samtliga
regioner och kommuner som potentiella avtalsparter.

Parallellt pagar ocksa andra initiativ kring nationella och regionala samverkansarenor
mellan akademin och hélso- och sjukvarden samt kring hogskolans styrning och
resurstilldelning. SKL anser att dialog kring ett VULF-avtal behdver goras i samklang
med dessa och bygga pa ett nytt forslag pa struktur for specialistsjukskoterskeexamen
och innefatta samtliga vardutbildningar.

Forenade anstallningar

Att fortydliga maéjligheten till forenade anstéllning inom omradet vardvetenskap ar
positiv. Det gynnar samverkan och larande mellan olika huvudman, larosate och
verksamhet, att personer har mojlighet att kombinera arbete i de olika
organisationerna. Ytterst gynnar en god samverkan och kunskapséverforing patienter
och brukare.

Samverkan pa nationell niva
SKL anser att forslaget om nationellt samverkansrad bor hanteras inom ramen for det

uppdrag Socialstyrelsen och Universitetskanslersambetet (UKA) har om samverkan
kring kompetensforsorjning i halso- och sjukvardens.

Barnmorskeexamen
SKL anser att barnmorskeexamen bér utredas vidare. Utredningens utgangspunkt bor

da vara de arbetsuppgifter en barnmorska kommer att utfora utifran forandrade behov
hos patienterna.
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Specialistrontgensjukskdterskeexamen

SKL ar positiv till forslaget om att UKA far i uppdrag att ytterligare utreda vilka
forutsattningar som finns for att infora en specialistrontgensjukskoterskeexamen. Den
diagnostiska bildmedicinen utvecklas standigt mot mer hogspecialiserad diagnostik
och terapeutisk verksamhet och kraver saval metodutveckling som optimering av
verksamheterna. Detta kréver att rontgensjukskoterskor har mojlighet till relevant
vidareutbildning.

SKL vill i detta sammanhang lyfta Styr- och resursutredningens férslag (SOU 2019:6)
om att mojliggora och underlétta gemensamma examenstillstand och samarbeten
mellan laroséten. Att paborja det utredningsarbete som kravs for att underlatta sadana
samarbeten &r mycket angeldget.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande



