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Universitetskanslersdmbetets yttrande dver Framtidens

specialistsjukskoterska —en ny roll, nya mdjligheter.
Betankande av Utredning om specialistsjukskoterskeutbildningen och
vissa andra halso- och sjukvardsutbildningar (SOU 2018:77)

Universitetskanslersambetet (UKA) har anmodats yttra sig 6ver utredningen Framtidens
specialistsjukskoéterska - en ny roll, nya méjligheter, enligt remiss U2018/04219/UH. Detta ar
en omfattande utredning dar UKA och tidigare Hogskoleverket (HSV) bidragit vid ett flertal
tillfallen och genom att uttrycka sin standpunkt i olika fragor. UKA valjer darfor att endast
lamna korta svar i linje med vad myndigheten tidigare har uttryckt.

Sammanfattning av UKA:s huvudsakliga synpunkter
8.4.1 UKA instammer med utredningens bedémning att

specialistrontgensjukskdterskeexamen inte ska inforas i hdgskolan.

9.4 UKA instammer i forslaget att ansvaret for sjukskoterskors specialisering fortsatt ska
vara statens ansvar.

9.5 UKA instammer med utredningens bedémning att det finns ett behov av att inféra en ny
yrkesexamen pa avancerad niva. Dock finner myndigheten den féreslagna examentitelns
bendmning Avancerad klinisk specialistsjukskoterskeexamen (AKS) som problematisk.

9.6 UKA beddmer omfattning om 60 hogskolepoang for en specialistsjukskaterskeutbildning
som otillrackligt i forhallande till de i examensmalen stallda kraven.

UKA vill understryka att det ar av stor vikt att skillnaderna i examensmalen mellan vanlig
specialistsjukskoterska och AKS synliggors.

10.2.3 UKA valkomnar forslaget om ett samverkansrad pa nationell niva, men tillfor aven ett
par synpunkter.
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UKA:s kommenterar till delar av utredningen

8.4.1 Specialistrontgensjukskdterskeexamen ska inte foras in i
hogskolan
Utredningen beddmer att specialistrontgensjukskéterskeexamen inte ska inforas i hogskolan.

Utredningens uppfattning ar att respektive specialistomrade i omfattning i dag inte
motsvarar en yrkesexamen om 60 hogskolepoang.

UKA instimmer med utredningens bedémning att det inte ska inféras en
specialistrontgensjukskoterskeexamen péa avancerad niva i hogskolan.

UKA har tidigare uttalat sig i frdgan (Forslag till examensbeskrivning for yrkesexamen for
kuratorer inom halso- och sjukvarden Rapport 2017:5). Myndigheten star bakom
utredningens resonemang att det &r oldmpligt att inratta en ny yrkesexamen om dessa
kunskaper kan erhallas genom en utbildning som enbart omfattar 30 hogskolepoang.
Utbildningar som leder till examina bor ha en relativt stor omfattning i ett langsiktigt hallbart
hdgskolesystem.

9. Overvagande och forslag

9.4 Ansvaret for sjukskoterskors specialisering ska fortsatt vara statens
ansvar

Enligt utredningens bedémning ska ansvaret for sjukskdterskors specialisering fortsatt vara
statens ansvar och bedrivas i form av hogskoleutbildning vid universitet och hogskolor samt
av enskilda utbildningsanordnare.

UKA instammer i utredningens beddmning, vilket aven ligger i linje med HSVs tidigare
uttalande. | rapporten Hogskoleutbildningar inom vard och omsorg — En utredning
(Hogskoleverkets rapportserie 1997:2 R) radde myndigheten regeringen att knyta
vardhogskolorna till 1amplig fakultet vid statlig hogskola i syfte att starka
forskningsanknytningen. HSV papekade i Sjukskaterskors specialistutbildning — vilken slags
examen? (HSV Rapport 2010:5) att problem med specialistsjukskoterskeutbildningen delvis
kan harledas till omfordelningen av ansvaret for utbildningen pa olika huvudman.

9.5 Avancerad klinisk specialistsjukskdterskeexamen
Utredningens forslar att det i examensordningen ska inforas en ny yrkesexamen pa
avancerad niva: avancerad klinisk specialistsjukskoterskeexamen (AKS).

UKA ir positiv till utredningens beddmning att det finns ett behov att inféra en ny
yrkesexamen pa avancerad niva. Dock finner myndigheten examentitelns benamning
avancerad klinisk sjukskoterskeexamen som problematisk bade gallande nuvarande
utbildningsstruktur och i forhallande till svensk examensklassificering. Ordet avancerad kan
framsta som otydligt, inte minst for studenterna, da dven vanlig
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specialistsjukskoterskeutbildningen ar pa avancerad niva. Att ha tva yrkesexamina pa
avancerad niva som bada inbegriper ordet specialistsjukskoterska, men att endast en av dem
inbegriper ordet avancerad i examenstiteln blir missvisande. Myndigheten ser &ven att ordet
klinisk i examenstiteln kan uppfattas som en ovanlig bendmning i jamforelse med andra
svenska (yrkes)examina. UKA anser att benamningen pa foreslagen examen behéver utredas
ytterligare.

Generellt uppfattar UKA och vill pépeka att utredningen &r inkonsekvent i anvindandet av
begreppen omrade och huvudomrade och inriktning nar det géller yrkesexamina och generell
examina pa olika nivaer. UKA har tidigare uttalats sig i denna och narbeslaktade frégor,
exempelvis i Sjukskdterskors specialistutbildning — vilken slags examen? (HSV Rapport
2010:5 R).

9.6 En ny examensbeskrivning for specialistsjukskoterskeexamen
Utredningen foreslar att specialistsjukskdterskeexamen fortsatt ska vara en yrkesexamen pa

avancerad niva som uppnas efter fullgjorda kursfordringar om 60 hégskolepoéang. Den nya
examen ska utformas som en specialistsjukskaterskeexamen med sarskilt omrade for
specialisering. Darutover ska det for examen anges tre sarskilda omraden for specialisering
mot anestesisjukvard, intensivvard och operationssjukvard.

Vad galler utbildningens omfattning kan UKA konstatera att UKA:s bedémargrupp, i
samband med utbildningsutvarderingarna 2011-2014, framférde att
specialistskoterskeutbildningarna var alltfor korta for att uppna kvalitetskraven. Detta lyfts
4ven i foreliggande utredning. UKA uppfattar darfor omfattning om 60 hogskolepoing for en
specialistsjukskoterskeutbildning som otillrackligt i forhallande till de stallda kraven.

Specialistsjukskoterskeuthildningen har varit foremal for flera utredningar och
kvalitetsutvarderingar under arens lopp. HSV rekommenderade 2010 (HSV 2010:5 R) en
specialistsjukskoterskeexamen (yrkesexamen) utan inriktningar, alternativt en utbildning som
leder till magister- eller masterexamen (generell examen).

UKA foreslar att regeringen, i det fall man dvervager att infora de tva foreslagna
yrkesexamina, ytterligare bor klarlagga likheter och skillnader i kraven for de examensmal
som studenten ska ha uppnatt vid examenstillfallet, samt vilket omrade som técks in av
respektive examensbeskrivning. Myndigheten vill understryka att det ar av stor vikt att
skillnaderna i malen mellan vanlig specialistsjukskoterska och AKS synliggors, sa att detta
blir tydligt for saval studenter, arbetsgivare som samhallet i Gvrigt.
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10.2.3 Ekonomiska konsekvenser av forslaget for UKA

Samverkan pa nationell niva
Utredningen foreslar att det inrattas ett rad for samverkan pa nationell niva inom

Regeringskansliet for strategiska fragor om samverkan mellan staten och huvudmannen.

UKA delar utredningens bild av att det finns behov av nationell samverkan kring
kompetensforsorjningsfragor. Myndigheten anser darfor att forslaget om ett nationellt
samverkansrad ar positivt och i linje med det forslag som UKA redovisar i rapporten
Samverkan kring kompetensférsérjningsfragor i halso- och sjukvarden — Arsrapport 2018
(Dnr. 111 342 16). Dock menar UKA att detta samverkansrad inte bor begransa sitt arbete till
att galla enbart de fyra angivna utbildningsgrupperna utan samverkansarbetet bor inkludera
fler utbildnings- och yrkesgrupper inom hélso- och sjukvardsomradet. Behoven styr
naturligtvis vilka samverkansrad berdrda parter 6nskar bilda, men det finns god anledning att
undvika att skapa parallella strukturer for samverkan.

Utredningen foreslar att det nationella radet ska besta av representanter fran ett stort antal
aktorer, men UKA menar att radet framst bor inkludera representanter fran de aktorer som har
ett huvudansvar for kompetensforsérjningen inom omradet, det vill siga universiteten,
hogskolorna och halso- och sjukvardens huvudman. Andra relevanta aktérer kan inkluderas
genom olika berednings- och férankringsprocesser.

UKA ar daremot tveksam till forslaget att det nationella radet skulle inrattas inom
Regeringskansliet, och menar att det nationella radet bor inrattas som ett sarskilt
samverkansorgan med placering pa lamplig myndighet, foretradesvis pa Socialstyrelsen.

Utredningen foreslar vidare (s. 511) att kostnaderna fér samverkansradet skulle kunna
finansieras bland annat genom omfordelning frén UKA:s och Socialstyrelsens arbete med
samverkan om kompetensforsérjning och arbetet med det nationella planeringsstodet. UKA
ser inga mojligheter att lyfta medel fran ett tids- och resursbegransat regeringsuppdrag som
dessutom avslutas under innevarande ar. Myndigheten valkomnar det foreslagna radet och
hoppas att det ska fortleva pa lang sikt och med intressegrupper fran en vitt omfattande
sektor, men rekommenderar att man soker efter en mer langsiktig finansiell 16sning.

Uppdrag (till UKA) om 6versyn av
specialistrontgensjukskdterskeexamen

Utredningen foreslar att regeringen uppdrar &t UKA att ytterligare utreda vilka
forutsattningar som finns for de larosaten som har examenstillstand for
rontgensjukskoterskeexamen att bedriva och genomféra en
specialistrontgensjukskoterskeexamen.

UKA invinder mot utredningens forslag att utreda lirosatenas forutsattningar att bedriva och
genomfora en specialistrontgensjukskoterskeexamen. UKA finner inte detta férenligt med
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myndighetens nuvarande roll att via examenstillstandsprévningar utreda ett larosates
forutsattningar att bedriva en viss utbildning.

Beslut
Beslut om yttrandet har tagits av Generaldirektér Anders Séderholm efter féredragning av

utredaren Yvonne Fors i narvaro av avdelningschefen Karin Jarplid Linde och strategi- och
planeringsansvarige Per Westman.

Anders Soderholm

Yvonne Fors



