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Yttrande 6ver remiss; Framtidens specialistsjukskoterska
- ny roll, nya majligheter (SOU 2018:77)

Region Vasternorrland har tagit del av betdnkandet och utredningens forslag till 16sning
som bestar av flera atgarder som sammantaget ska forbattra kompetensforsorjningen av
specialistsjukskoterskor och darmed ocksa patientsakerheten. Region Vasternorrland
stodjer delvis forslagen och lamnar féljande kommentarer och synpunkter.

Sammanfattning

Region Vasternorrland ar positiv till att utredningen har genomférts och delar
utredningens uppfattning om behov av specialistsjukskoterskor i varden for att
sékerstélla en hog patientsakerhet. En utveckling av specialistsjukskoterskans roll och
arbetsuppgifter ar en forutsattning for att hoja attraktiviteten for yrket och klara av
framtida kompetensférsorjning.

Utredningen ger i flera avseenden en nuldges- och problembeskrivning som delvis
aterspeglar den omfattning och komplexitet halso- och sjukvarden star infor nar det
géller att moéta framtida behov. En viktig aspekt i sammanhanget, ar tolkningen av vilka
specialistutbildningar som behdvs framgent i héalso- och sjukvarden for att mota de
faktiska behoven. Region Vasternorrland noterar att utredningen pekar ut tre
inriktningar till specialistsjukskoterska trots att Socialstyrelsen och landsting/regioner
gor iakttagelsen att det finns andra inriktningar som uppges vara bristomraden och/eller
omraden dar efterfragan ar hogre an utbudet.

Kompetensforsorjning utgor en nyckelfraga for att méta kommande utmaningar inom
hélso- och sjukvarden och uppna en jamlik vard. Region Vasternorrland anser darfor att
det &r en brist att utredningen sa tydligt lagt fokus pa den somatiska varden. Det gor det
svart att forutse vad foreslagen forandring av utbildning till specialistsjukskoterska pa
sikt skulle betyda inom exempelvis den psykiatriska varden. Det &r ocksa svart att utlasa
vilka konsekvenser utredningens forslag om forandrad utbildning far i forhallande till de
faktiska behov som foljer med pagaende nationell utveckling av hélso- och
sjukvardsystemet. Vidare saknar regionen en djupare analys av de geografiska
forhallanden som paverkar halso- och sjukvarden och dess kompetensforsorjning.

Region Vasternorrland avstyrker foreslagna forandringar i 5 kap. hélso- och
sjukvardslagen (2017:30) och i 6 kap. patientsakerhetslagen (2010:659).
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Om krav pa fortbildning fors in i lagtext behdver det tydliggoras och definieras vad som
ar fortbildning samt tillskjutas resurser.

Region Vasternorrland ar positiv till forslagen om VULF- avtal och férenade
anstallningar. Pa sa vis knyts det kliniska arbetet och forskningen pa ett strukturerat satt
narmare varandra och ges under liknande forutsattningar i hela landet.

Region Vasternorrland menar att delar av utredningens forslag och dess konsekvenser
behover belysas och utredas ytterligare infor eventuellt genomférande. Utredningen ger
forslag som regionen konstaterar &r kostnadsdrivande. Finansieringsprincipen bor
tillampas i dessa fall.

9.2 Tillgang och behov av specialistsjukskoterskor

Region Vasternorrland avstyrker foreslagna forandringar i definitionen av god vard i
HSL 5 kap. 18 och den foreslagna forandringen i HSL 5 kap. 48 avseende systematisk
och fortlopande kvalitetsutveckling. De ar felaktiga utifran ett systemperspektiv och
saknar koppling till forfattningarnas 6vergripande mal och innehall. Att i lagtext sarskilt
peka ut vissa yrkeskategorier i det sammanhanget &r inte adekvat. Betoningen ska
istallet ligga pa att landsting/ regioner har ett systematiskt kvalitetssystem.

Utredningen beskriver att halso- och sjukvardshuvudman har en avsaknad av ett
ledningssystem for att gora hallbara prognoser av kompetensbehov och planering av
kompetensforsorjning. Region Vésternorrland delar den uppfattningen och stéller sig
positiv till att ledningssystem dven ska inkludera inventering och planering av
kompetensbehov och kompetensférsorjning. En nationell databas for hela halso- och
sjukvarden i Sverige skulle kunna ge en samlad bild av behoven pa kort och lang sikt.

Ledningssystemet bor dock dven inkludera alla yrkesgrupper i halso- och sjukvarden
och inte explicit de yrkesutdvare som omfattas av utredningens uppdrag dvs avancerade
kliniska specialistsjukskoterskor, barnmorskor, rontgensjukskoterskor och
specialistsjukskoterskor.

Region Vasternorrland vill understryka att tillgangen av specialistsjukskoterskor inte
enbart ar paverkad av sjukvardshuvudméannens atgarder for att 6ka andelen
specialistsjukskoterskor inom varden. Familjesituation kan paverka och gora det svart
for enskild att flytta eller veckopendla for att delta i en utbildning till
specialistsjukskoterska. Utbildningsutbudet av specialistsjukskoterskeutbildningar vid
de lokala larosatena ar darfor minst lika viktigt for att sakerstéalla tillgangen av
specialistsjukskoterskor. Region Vasternorrland anser att en utveckling av
distansutbildningar samt majlighet till studier pa halvfart, &r viktigt i ssmmanhanget och
noterar i utredningen att regeringen gor en satsning pa distansutbildning fran och med
2019 och framat. Regionen vill dven framhalla vikten av att strukturerat och utvecklat
samarbete sker mellan larosétena.
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9.3.3 Krav pa systematisk och fortlépande fortbildning och 9.3.4 Okat
antal fristaende kurser i hogskolan

Region Vasternorrland delar utredningens uppfattning om vikten och nédvandigheten
av att specialistsjukskoterskor erbjuds systematisk kompetensutveckling.
Regionen stodjer dock inte att detta blir ett lagstadgat krav.

Region Vasternorrland menar att det &r tveksamt att endast framhéva nagra
yrkesgruppers krav pa kompetensutveckling inom hélso- och sjukvarden. Kraven
omfattar fler yrkesgrupper an de som utredningen anger och lampligen lamnas det till
arbetsmarknadens parter att avgora vad som avses med kompetensutveckling,
fortbildning och vidareutbildning samt i vilken omfattning och frekvens det ar rimligt
for respektive yrkesgrupp och med hansyn till andra omstandigheter. Om det danda
skrivs in i lagtexten behover det tydliggoras och definieras vad som ar fortbildning.
Resurser behdver tillskjutas.

En risk med forslaget ar att fokus flyttar fran kompetensutveckling i det dagliga
patientnara arbetet till en maluppfyllelse mot foreskrifter. Det ar inte 6nskvart.

For formell kompetensutveckling ser Region Vasternorrland positivt pa att fortbildning
I hogskola ska mojliggoras i hogre utstrackning &n idag. Detta ar av vikt for att den
forskning och vetenskapliga utvecklingen som sker vid universitet ska komma varden
tillgodo. Region Vasternorrland menar att uppdragen till larosatena om sammanhallna
perioder pa fyra ar kan skapa kontinuitet for det enskilda larosatet och ser positivt pa att
hogskolor och universitet tillfors ronmarkta medel for att tillhandahalla ett brett och
flexibelt utbud av fristaende kurser pa avancerad niva.

Regionen ser dock en risk med att utbildningar inte kan ges vid mindre laroséten vilket
kan paverka lokal/regional rekrytering av specialistsjukskoterskor och AKS negativt.

9.4 Ansvaret for sjukskoterskors specialisering ska fortsatt vara statens
ansvar

Region Vasternorrland delar utredningens beddmning att ansvaret for sjukskéterskornas
specialisering ska fortsatta vara statens ansvar och bedrivas inom universitet, hdgskolor
eller enskilda utbildningsanordnare.
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9.5 Avancerad klinisk specialistsjukskoterskeexamen

Region Vasternorrland stéller sig bakom utredningens forslag om att en ny yrkesexamen
om 120 hogskolepoang pa avancerad niva, klinisk specialistsjukskaterska (AKS), fors
in i examensordningen. Det mojliggor fler karriarvagar for sjukskoterskor samt kan det
bidra till att underlatta uppgifts- och kompentensvéxling fran lakare till sjukskoterskor.

Region Vasternorrland delar utredningens beddmning om att behovet av AKS finns
bade inom den dppna varden och slutna varden. 1 ett glest befolkat lan med
kompetensforsdrjningsproblematik kan AKS, med dess utdkade behdrighet, tillfora en
trygghet och kontinuitet for patienterna och dverbrygga gapet mellan sluten och 6ppen
vard.

Region Vasternorrland efterfragar klargérande kring hur finansiering och ersattning ska
utga till personer som viljer att genomfora AKS-utbildningen. Regionen vill dven
understryka vikten av att bade yrkes- och generell examen gérs mojlig fér specialisering
till AKS.

9.6 En ny examensbeskrivning for specialistsjukskoterskeexamen

| betdnkandet forordas modell C av specialistsjukskoterskeutbildningen med tre fasta
inriktningar (anestesi, operation, intensivvard) och en fjarde 6ppen inriktning.

Utredningen har ett tydligt fokus pa den somatiska varden och darfor ar det svart att
forespa vad forandringarna skulle betyda inom den psykiatriska varden.

Region Vasternorrland anser att inriktningarna inom
specialistsjukskoterskeuthildningen bér hanga samman med det pagaende
omstallningsarbetet mot framtidens hélso- och sjukvardssystem. Den utveckling av
utbildningssystem och specialistsjukskoterskeutbildning som nu ska etableras behdver
utformas for att pa basta satt stodja den nya vardstrukturen, dar vard som ges ofta och
till patienterna under lang tid (t.ex. vid kroniska sjukdomstillstand) flyttas narmare
patienten och samordnas med andra vardgivares arbete pa nya sétt och med hjélp av nya
tekniska hjalpmedel. Att strikt utforma utbildningarnas innehall mot en mer traditionell
sjukhusbunden vard ar sannolikt inte ratt vag att ga.

Region Vasternorrland anser vidare att exempelvis inriktningar mot psykiatri, vard av
aldre samt primarvard (distriktsjukskoterska) ska ses som samhallsviktiga utbildningar
och sékerstallas. Detta mot bakgrund av en befolkning med 6kad andel psykisk ohalsa
liksom den demografiska utvecklingen med en allt hogre andel dldre som, aterigen
behover 2 sin vérd tillgodosedd néra”.
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Region Vasternorrland befarar dven en risk med att den 6éppna inriktningen utformas
olika utifran larosatenas forutsattningar och specifika inriktningar snarare an utifran
hélso- och sjukvardens behov. De olika inriktningarna kan bli for lokalt anpassade
vilket kan forsvara varderingen av den enskilda specialistsjukskoterskans kompetens
samt innebéara svarigheter att jamfora utbildningarna nationellt.

Region Vasternorrland delar inte utredningens asikt om att inférandet av AKS
tillsammans med Ovrigt samlade forslag kommer tillgodose behovet av
specialistinriktning mot 6ppen vard och primarvard.

9.7 Vilka krav ska stallas for antagning till specialist-
sjukskoterskeutbildningen?

Region Vasternorrland delar inte utredningens bedémning att krav pa sérskild
behorighet ar upp till varje larosate att besluta om. For att det ska vara flexibelt for
studenter att byta studieort behdver forutsattningarna som ges vara lika dver landet.

Region Vasternorrland menar att arbetslivserfarenhet ar viktig for att 6ka
sjukskaterskans forstaelse for vardens uppbyggnad och innehall. Det ger en djupare
insikt i olika moment av betydelse infor fortsatt utbildning till specialistsjukskoterska.
Till exempel den erfarenhet som ges vid méten med patienterna, dér teori omstts till
praktik och ger en klinisk blick, att kunna bedéma patienternas tillstand. Region
Vaésternorrland menar att arbetslivserfarenhet ska vara obligatorisk vid anstkan till
utbildning som specialistsjukskoterska.

9.8.2 Avtal motsvarande ALF-avtalet b6r ingas mellan staten och
vardgivare

Region Vasternorrland tillstyrker forslaget om nationella och regionala VULF!-avtal.
Det ger forutsattningar till férenade anstaliningar och mojliggor likriktning av
ersattningsnivaer for VFU2. P& sé vis knyts det kliniska arbetet och forskningen pé ett
strukturerat satt narmare varandra samt under liknande forutsattningar i hela landet.

Region Vasternorrland ar dock tveksam till om den foreslagna summan pa 200 miljoner
kronor till forskningsmedel for vardvetenskap ar tillracklig for att na onskad effekt givet
antalet vardgivare och laroséaten som ska dela pa medlen.

L' VULF- vardvetenskaplig uthildning, larande och forskning
2 VFU- Verksamhetsforlagd utbildning
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Det nationella VULF-avtalet ska dven reglera det maximala antalet utbildningsplatser
som staten ersatter larosaten for. Region Véasternorrland forutsatter att denna
dimensionering av specialistsjukskoterskeutbildningarna for varje larosate ska utga fran
respektive sjukvardsregions behov av specialistsjukskdterskor och avancerade kliniska
specialistsjukskoterskor.

9.8.3 Foérenade anstallningar

Region Vasternorrland stéller sig bakom utredningens férslag om att vardvetenskap
skrivs in i hogskoleforordningen avseende forenade anstéliningar och menar att det
ger forutsattningar och en stabil grund for specialistsjukskoterskor att verka i och
utveckla den evidensbaserade varden. Region Vésternorrland ser vidare att det
kommer att bidra till 6kad forskningsaktivitet inom @mnesomradet, vilket ar positivt.

9.8.4 Samverkan pa nationell niva

Region Vasternorrland delar utredningens uppfattning om att det kravs ytterligare
formalisering av samverkan om utbildning och kompetensforsorjning och stéller sig
bakom forslaget om ett nationellt rad inom Regeringskansliet for strategiska
samverkansfragor mellan stat och huvudman. Region Vasternorrland understryker
vikten av att dven sma vardgivare blir representerade i detta rad.

Region Vasternorrland menar att det ar ett gemensamt atagande att mota framtidens
behov av kompetensforsarjning inom Halso- och sjukvard och for det kravs en samsyn.

10.1 Ikrafttradande och overgangsregler

Den nya examensbeskrivningen for avancerad klinisk specialistsjukskoterska forvantas
trada i kraft 1 juli 2020. Déarefter behover larosaten utforma utbildningsplaner och
ans6ka om examenstillstand, varfor utbildningen forvantas kunna trada i kraft tidigast
hostterminen 2021. Region Vasternorrland ser positivt pa denna utbildning och menar
att det &r viktigt att denna tidsplanering haller.

10.2 Ekonomiska konsekvenser (10.2.1 och 10.2.5)

Utredningen beskriver att kostnader for studiemedel for den nya avancerade kliniska
specialistsjukskoterskeexamen kan komma att 6ka nar individer ska bekosta sina studier
med studiemedel under en forlangd tid jamfort med nuvarande utbildning. Utredningen
gor dock bedémningen att kostnadsokningen ar marginell utifran dagens volym av
utbildningsplatser.

Region Vasternorrland ar dock tveksam till utredningens bedémning om en marginell
kostnadsokning med hansyn till att utredningen slar fast ett 6kat behov av
specialistsjukskoterskor. Eller menar utredaren att det redan idag finns en Overtalighet
av utbildningsplatser utifran vardens behov? Region Vasternorrland anser att
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utredningens forslag kraver djupare och bredare analys om reformens barighet pa de
faktiska behoven i framtidens halso- och sjukvardssystem.

Utredningen anger att krav pa fortbildning av avancerade kliniska
specialistsjukskoterskor (AKS) och specialistsjukskdterskor medfér marginella
kostnader for vardgivarna.

Region Vasternorrland delar inte den uppfattningen. Region Vésternorrland menar att
ett lagstadgat krav pa kompetensutveckling inom namnda yrkesgrupper innebar ckade
kostnader for arbetsgivaren. Dels i form av 16n under studieledighet och dels for vikarie.

REGION VASTERNORRLAND

Glenn Nordlund
Regionstyrelsens ordférande
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