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Skatte- och tullavdelningen

Elforbrukare vid sparbunden trafik



Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslés att det ska inforas en sérskild reglering av vem som
ska anses forbruka den el som omfattas av skattenedsittningen for
energiskatt pa el som forbrukas vid sparbunden trafik. Vem som faktiskt
forbrukat elen i dessa fall kommer dédrmed sakna betydelse.

Forslaget foranleder dndringar i lagen om skatt pa energi. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 11 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 18 §, och niarmast fore
11 kap. 18 § ska inféras en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
5§!
Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) &r den som i Sverige
1. framstaller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. dr nitinnehavare,

3. godkénts som frivilligt skattskyldig enligt 6 §, eller
4. innehar ett elnét for vilket koncession inte meddelats och som via
detta elnét for in elektrisk kraft till Sverige.

Skattskyldig enligt forsta stycket
1 4r inte den som framstiller
elektrisk kraft enbart i enlighet med
2§ forsta stycket 1a och b.
Skattskyldig enligt forsta stycket 2
ar inte den myndighet som &ar
systemansvarig enligt 8 kap. 1§
ellagen (1997:857).

! Senaste lydelse 2017:1223.

Skattskyldig enligt forsta stycket
1 4r inte den som framstiller
elektrisk kraft enbart i enlighet med
2§ forsta stycket la och b.
Skattskyldig enligt forsta stycket 2
ar inte den myndighet som &r
systemansvarig enligt 8 kap. 1§
ellagen (1997:857). Inforsel av
elektrisk kraft till Sverige via
Oresundsbron medfor inte att den
som for in den elektriska kraften
blir skattskyldig for inforseln enligt
forsta stycket 4.

Forbrukare i vissa fall

18§

Vid tilldmpningen av 11 kap. 6 §,
78, 9§ forsta stycket 1, 13a§
forsta stycket 1 och 16§ ska
elektrisk kraft som forbrukats

1.1 jdrnvdgsfordon inom ett

jarnvdgsndt inom  ramen  for
sddana tjdnster som avses i 6 kap.
23-23 ¢ §§ Jjdrnvdgslagen

(2004:519) anses forbrukad av den
tjidnsteleverantor som tillhandaholl
tjidnsten vid forbrukningstillfillet,



2.1 ett jarnvdgsndt, for annat
dndamadl dn som avses i 1, anses
forbrukad av den infrastruktur-
forvaltare som med
sdkerhetstillstand enligt jdrnvdgs-
lagen forvaltade jdrnvigsndtet vid
forbrukningstillfillet,

3. i en spdranliggning eller ett
Jjdrnvdgsfordon inom spdranldgg-
ningen anses forbrukad av den
spdrinnehavare som med tillstand
enligt lagen (1990:1157) om
sdkerhet vid tunnelbana och
spdarvdg drev sparanldggningen vid
forbrukningstillfillet.

Jarnvdigsndit, infrastruktur-
forvaltare och tjdnsteleverantor
har [ forsta stycket samma
betydelse som i jdrnvdgslagen.
Spdranldggning och  spdrinne-
havare har i forsta stycket samma
betydelse som i lagen om sdkerhet
vid tunnelbana och spdrvdg.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2020.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande foér elektrisk kraft som
forbrukats fore ikrafttradandet.



2 Bakgrund och géllande ratt

2.1 EU:s energiskattedirektiv och lagen om skatt pa
energi

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, kallat
energiskattedirektivet, ar ett unionsgemensamt ramverk for hur
medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen och
el. Av direktivet foljer bl.a. att medlemsstaternas nationella beskattning av
el ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna minimiskattenivaer.
Direktivet innehaller dven krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa
situationer samt mojligheter for medlemsstaterna att ge skattenedséttning
eller fullstindig skattebefrielse i andra situationer.

Pa nationell niva regleras energibeskattningen av el i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, forkortad LSE. All el som forbrukas i Sverige ar som
huvudregel skattepliktig och skatten betalas in till staten av de
skattskyldiga. De skattskyldiga bestar sedan 1 januari 2018 i huvudsak av
tre kategorier, ndmligen elproducenter, nitinnehavare och frivilligt
skattskyldiga. Mojligheten att godkénnas som frivilligt skattskyldig
foreslogs i1 budgetpropositionen for 2017 i syfte att underlitta hanteringen
och minska likviditetspaverkan for de som forbrukar el i mycket stor
omfattning. Infor ikrafttridandet utvidgades ordningen till att &ven omfatta
fler forbrukningskategorier och inkluderade ddrmed &ven de forbruknings-
dndamal som tidigare omfattades av det s.k. forsékranssystemet.

For elproducenter, nitinnehavare och frivilligt skattskyldiga intrdder
skattskyldighet for el nér elen Gverfors till ndgon som inte ar skattskyldig
i egenskap av producent, nitinnehavare eller frivilligt skattskyldig eller
nér elen forbrukas av den skattskyldige.

Nuvarande energiskatt pa el dr sedan 1993 differentierad utifran dels var
i landet den forbrukas, dels for vilket &ndamél den forbrukas. I dag ar
exempelvis industriell verksamhet (tillverkningsprocessen), jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbrukssektorerna samt vissa storre datacenter lagt
beskattade medan annan néringsverksambhet, t.ex. i tjdnstesektorn, betalar
samma energiskatt som hushéllen. En nedsittning av energiskatten finns
dven for el som forbrukas i tg eller annat sparbundet transportmedel eller
for motordrift eller uppvdrmning i omedelbart samband med sadan
forbrukning.

Energiskatten pd el tas ut med endast en skattesats och de ldgre
skattenivéer som aktualiseras vid forbrukning for bl.a. de ovan nimnda
dndamalen astadkoms genom avdrag eller dterbetalning. Den som &r
skattskyldig for energiskatt pa el ansdker om nedséttning genom att yrka
avdrag i sina punktskattedeklarationer. Som huvudregel ska redovisningen
goras manadsvis. For den som kan berédknas redovisa punktskatt med ett
nettobelopp pa hogst 50 000 kronor for beskattningsaret far emellertid
Skatteverket besluta att redovisningsperioden for punktskatten ska vara ett
beskattningsar.

Den som inte dr skattskyldig ansdker om nedséttning genom en ansékan
om éaterbetalning. En ans6kan om aterbetalning av energiskatt pé el enligt



11 kap. 12-15 §§ ska omfatta ett kalenderar. For det fall att sokanden
berdknas forbruka minst 150 000 kilowattimmar per kalenderar for dessa
nedséttningsberittigande dndamal, far dock Skatteverket medge att
ansokan gors per kalendermanad.

2.2 Tillstandslagstiftning

Jarnvagslagen (2004:519) trddde ikraft den 1 juli 2004. Genom lagen
genomfordes i dvergripande delar direktiven i fOrsta jarnvigspaketet i
svensk rdtt. I Ovrigt genomfordes direktiven pd forordnings- och
myndighetsforeskriftsniva.  Jarnvédgslagen géller bla.  jarnvigs-
infrastruktur och jarnvagsfordon, forvaltning av jarnvagsinfrastruktur, och
tillhandahallande av tjanster for jirnvagstrafik.

Jarnvagslagen innehaller bl.a. foljande definitioner.

o Infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvégsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen.

e Jarnvidgsinfrastruktur: spar-, signal- och sékerhetsanliggningar
avsedda for jarnvégstrafik, trafikledningsanliggningar, anordningar
for elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behovs
for anldggningarnas bestand, drift eller brukande.

e Jarnvigsnit: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare.

e Jarnvigssystem: jarnvégsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen.

e Tjansteleverantor: varje offentlig eller privat enhet som ansvarar for
forvaltningen av en anldggning for tjanster eller for tillhandahéllande
av sddana tjanster som avses i 6 kap. 23 § andra stycket eller 6 kap.
23 ¢c§.

Jarnviagslagen géller inte for tunnelbana och sparvig. Bestimmelser om
sdkerheten vid sddana sparbundna system finns i lagen (1990:1157) om
sdkerhet vid tunnelbana och spéarvidg. Av 2 § sistnimnda lag framgér att
till sparanlédggningar hor spar och de 6vriga fasta anordningar som behdvs
for  sparens  bestand, drift eller brukande, signal- och
sdkerhetsanldggningar 1 Ovrigt, trafikledningsanldggningar samt
anordningar for elforsorjning av trafiken. I 3 § gors en ansvarsmissig
atskillnad mellan drift av spértrafik och drift av spéranldggning.
Trafikutovaren svarar for drift av spértrafik och spéarinnehavaren for drift
av spéranldggning. I driften av spéranldggningar ingar trafikledning.
Trafikledning &r dock en sirskild verksamhetsgren, om den som driver
sparanldggningen har dverlatit ansvaret harfor till ndgon annan (sérskild
trafikledningsverksamhet). Trafikutdvare och spérinnehavare ska enligt
4§ ha tillstind for att fi bedriva verksamheten. Aven sirskild
trafikledningsverksamhet  kriver tillstdnd. Tillstdind att bedriva
verksamheterna meddelas av Transportstyrelsen.



3 Nedsittningsberéttigade for skatt pa
elforbrukning vid sparbunden trafik

Promemorians forslag: Vem som forbrukar el har betydelse for
tillimpningen av reglerna for skattskyldighetens intrade for energiskatt
pa el, godkidnnande som frivilligt skattskyldig samt nedséttning av skatt
pa el som forbrukas vid sparbunden trafik. Vid tillimpningen av dessa
regler ska infrastrukturforvaltare respektive spdrinnehavare anses
forbruka den el som forbrukas inom forvaltat jarnvégsnit respektive
innehavd sparanldggning. Den el som forbrukats inom ramen for en
grundldggande tjénst, tilldggstjanst eller extratjdnst i ett jarnvigsfordon
som befinner sig i ett jairnvigsndt ska dock anses forbrukad av den
tjdnsteleverantdr som tillhandahdll tjansten vid forbrukningstillfallet.

Definitioner av infrastrukturforvaltare, jarnvéigsnét, tjansteleverantor,
sparinnehavare och sparanldggning infors.

Inforsel av el till Sverige via Oresundsbrons icke-koncessionspliktiga
nit ska inte foranleda att den som for in elen blir hindelseskattskyldig.

Skiilen for forslaget: Enligt lagen om skatt pa energi, forkortad LSE,
finns mojlighet till avdrag och aterbetalning av skatt pa el som forbrukats
i tadg eller annat sparbundet transportmedel eller for motordrift eller
uppvarmning i omedelbart samband med sddan forbrukning (se 11 kap.
9 § forsta stycket 1 och 13 a § forsta stycket 1 LSE). I det fortsatta kallas
den el som forbrukats for siddant dndamal for el som forbrukas vid
sparbunden trafik och nedsittningsberittigande elférbrukning vid
sparbunden trafik. Om el som anvénds for detta &ndamal forbrukats av
nagon som &r skattskyldig for energiskatt pa el s& uppnés nedsittningen
genom att denne yrkar avdrag i sin punktskattedeklaration medan i de fall
elen forbrukats av ndgon som inte ar skattskyldig sd uppnas nedséttningen
efter att denne ansdkt om aterbetalning. Motsvarande ordning géller for
samtliga nedsittningarna av energiskatt for el, med undantag for den
sdrskilda nedséttning som géller for viss elforbrukning i vissa kommuner
i norra delar av Sverige.

I vissa situationer finns det en osékerhet rérande vem som kan beviljas
nedsdttningen for elforbrukning vid sparbunden trafik. Att atgirda
osdkerheten genom en &tergang till den situation som gillde enligt den
dldre lydelse av avdragsbestimmelsen, dvs. den som géllde fore 2018,
beddms inte vara mojlig da energibeskattningen av el dérefter genomgatt
grundliggande fordndringar i systematiken, inklusive regleringen av
skattskyldighet, skattskyldighetens intrdde och hur nedsittningar uppnés.

For att reducera den administrativa bordan och undanréja eventuell
osidkerhet rorande vem som kan beviljas nedsattningen for elférbrukning
vid sparbunden trafik, bedoms det darfor vara lampligt att reglera vem som
anses forbruka den el som forbrukas for detta dandamal. En reglering av
vilken aktor som ska anses forbruka den berdrda elen innebér samtidigt att
andra aktorers eventuella mojlighet att soka nedsittningen utslacks. For att
en sadan reglering ska vara mdjlig dr en forutsittning att det dr mojligt att
dels peka ut en vil avgrdnsad grupp vilka ska ges rétten att soka
nedsittning, dels sédkerstélla att flera aktorer inte kan gora ansprak pa
nedséttning for samma elférbrukning.



For att begrinsa den administrativa boérdan vid en sadan reglering bor
utgangspunkten tas 1 befintliga regler pa det aktuella omrédet.
Jarnvagslagen (2004:519) innehaller bl.a. regler for jarnvagsinfrastruktur
och forvaltning av saddan. Namnda lag innehaller vidare definitioner av
bl.a. infrastrukturforvaltare, jarnvagssystem, tjénsteleverantdr, jarnvags-
infrastruktur och jarnvégsnit, vilka skulle kunna utgéra grunden for en ny
reglering. Jarnvigslagen géller dock inte for tunnelbana och sparvig.
Bestdmmelser om sddana spdrbundna system finns i stillet i lagen
(1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvag.

Den nedsittningsberattigande elforbrukningen vid sparbunden trafik
torde uteslutande antingen ske i jarnvégsinfrastruktur och jarnvigsfordon
inom infrastrukturen eller, avseende tunnelbana och spéarvig, i
sparanldggningar och fordon inom dessa.

Infrastrukturforvaltare dr den som forvaltar jarnvédgsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen. I Sverige &r staten den
storsta innehavaren av jarnvdg och denna infrastruktur férvaltas och drivs
av Trafikverket. En mycket stor del av den el som forbrukas for
nedsattningsberittigande dndamal vid sparbunden trafik hanteras saledes
av Trafikverket inom ramen av myndighetens uppdrag som infrastruktur-
forvaltare eller av andra infrastrukturforvaltare. Det senare ér aktuellt for
enskilda jarnvdgar som drivs och forvaltas av andra @n staten. Den
drivmotorstrom som Trafikverket, i rollen som tjénsteleverantor,
tillhandahaller som sadan tilliggstjdinst som avses i 6 kap. 23 ¢ §
jarnvigslagen kan emellertid komma att forbrukas i sdvil infrastruktur for
vilken myndigheten dr infrastrukturfoérvaltare som i av annan forvaltad
infrastruktur.

Mot bakgrund av det ovanstdende foreslas att det i LSE ska inforas en
ny bestimmelse om vem som anses forbruka den el som forbrukas vid
sparbunden trafik. El som forbrukats i jarnvdgsndtet ska anses vara
forbrukad av den som var infrastrukturforvaltare for det jarnvégsnit i
vilket forbrukningen skedde. El som i ett jarnvigsfordon i ett jirnvagsnit
forbrukats som drivmotorstrom eller for uppvarmning av persontdg eller
en annan grundlidggande tjénst, tilliggstjanst eller extratjénst i den mening
som avses i 6 kap. 23-23 ¢ §§ jarnvigslagen ska dock anses forbrukad av
den tjinsteleverantér som tillhandaholl  tilliggstjansten  vid
forbrukningstillfallet.

For att uppnd motsvarande reglering for den forbrukning som sker i
sparvag och tunnelbana, dvs. sparsystem som regleras i lagen om sékerhet
vid tunnelbana och sparvdg, foreslds att den el som forbrukats i en
sparanlaggning eller i fordon nir det anvénts inom sparanldggningen anses
vara forbrukad av den som var sparinnehavare for den sparanlaggning i
vilken forbrukningen skedde. Elférbrukning i fordon i sparanldggningen
sdrskiljs séledes inte fran ovrig forbrukning i anlédggningen.

En sadan reglering syftar inte till att utvidga skattenedséttningen for el
som forbrukas vid sparbunden trafik utan till att reglera vem som ska anses
forbruka viss el, vilket bl.a. innebar en reglering av vem som kan ansdka
om skattenedséttning for den elférbrukning som sker i tadg eller annat
sparbundet transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i
omedelbart samband med sddan foérbrukning. I och med att férbrukningen
for detta nedsittningsberittigande dndamal &ven har betydelse for
aktorernas mojlighet att medges manatlig &terbetalning samt for
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mojligheterna att beviljas godkénnande om frivillig skattskyldighet
innebér regleringen dven att det blir lattare for de utpekade aktdrstyperna
att fa kortare aterbetalningsintervaller (se 11 kap. 16 § LSE) samt att bli
godkidnda som frivilligt skattskyldiga (se 11kap. 6§ LSE). Da
forbrukningen dven har betydelse for bl.a. reglerna om skattskyldighetens
intrdde (se 11 kap. 7 § LSE) kan det noteras att for det fall att el som
overforts till en skattskyldigs jarnvagsnét eller sparanldggning for vilken
nagon annan 4n den skattskyldige pekas ut som forbrukare i egenskap av
infrastrukturforvaltare eller sparinnehavare, sé ska elen i sddana fall anses
overford av den skattskyldige till den utpekade forbrukaren.

Da den foreslagna regleringen bygger pa begrepp i savil jarnvéigslagen
som lagen om sdkerhet vid tunnelbana och spérvég foreslés att det infors
en definition med innebdrden att jarnvagsnét, infrastrukturforvaltare, och
tjdnsteleverantdr ges samma betydelse som i jarnvigslagen, medan
sparanldggning och sparinnehavare ges samma betydelse som i lagen om
sdkerhet vid tunnelbana och sparvag.

En anslutande friga avser den el som forbrukas pa Oresundsbron. Nir
den svenska sidan av Oresundsbron forses med el frdn Danmark innebér
det att el fors in till Sverige genom ett elnédt som inte drivs med koncession.
Vid inforsel av el till Sverige genom ett annat &n koncessionspliktigt nit
foranleder inforseln att den som for in elen dr skattskyldig och att
skattskyldighet intrdder vid inforseln. For att undvika att den som for in
elen ska bli s.k. hindelseskattskyldig vid inforsel vore ett alternativ att
reglera att det icke-koncessionspliktiga nitet pad Oresundsbron ska anses
som ett koncessionspliktigt nit vid tillimpningen av lagen om skatt pa
energi. En sadan 16sning forutsitter emellertid att det dven infors en
reglering av vem som ska anses vara nétinnehavare for detta nét (jfr. 1 kap.
17 § LSE). For att undvika att den som for in elen till den svenska delen
av bron blir s.k. hdndelseskattskyldig foreslas darfor i stéllet att inforsel
via Oresundsbron inte ska foranleda skattskyldighet enligt 11 kap. 5 §
forsta stycket 4.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring av 11 kap. 5 §, inférande av en ny paragraf,
11 kap. 18 §, samt en ny rubrik nidrmast fére 11 kap. 18 §, i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

4 Ikrafttradande- och Gvergings-
bestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringen trdder i kraft den 1 augusti
2020.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for el som forbrukats fore
ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget: Da den i avsnitt 3 foreslagna dndringen syftar till
att reducera den administrativa bordan och undanrdja eventuell osékerhet



rorande vem som har ritt att soka skattenedsittning s &r det lampligt att
lagédndringen triader i kraft sa tidigt som mdjligt. Med beaktande av den
nddvindiga tiden for beredning, inklusive tid for remittering och
lagradsgranskning, bedoms tidigaste mojliga ikrafttridande vara den
1 augusti 2020. Andringen foreslas dirfor trida i kraft den 1 augusti 2020.

Atgirden bedoms inte kunna ges retroaktiv effekt. Aldre bestimmelser
foreslas darfor fortfarande gélla for el som forbrukats fore ikrafttrddandet.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av forandringarna i skattereglerna. Antagandet
om oférandrat beteende ger en god uppskattning av atgiardernas effekt pa
kort och medellang sikt. Pa langre sikt, och for att bedéma andra effekter
an de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova
anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

5.1 Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar, sésom ndrmare framgar av avsnitt 3, till att minska den
administrativa bordan genom att skapa tydligare regler for vem som ska
kunna soka nedséttning for berord elforbrukning samt till att minimera
risken for att nedsdttningen ska kunna anses sta i strid med reglerna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Nagra alternativa forslag
som dels uppfyller atgirdens syften, dels beaktar de fordndringar som skett
av bl.a. skattskyldigheten och dess intrdde har inte identifierats.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte leda till nagra offentligfinansiella effekter.

53 Effekter for foretagen

Sveriges jarnvagsnit dr drygt 15 600 sparkilometer. Av detta forvaltar
Trafikverket infrastrukturen for ca 14 200 sparkilometer. Cirka 80 procent
av jarnvagsinfrastrukturen dr elektrifierad. Den trafik som sker pa
jérnvdgar som inte dr elektrifierade drivs med diesel. Under ett ar
forbrukas ca 2,6 terawattimmar el som driftstrom for sparbunden trafik,
framst for person- och godstransporter pa jarnvég (se figur 1). Trenden &r
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att elanviandningen for bantrafik dkat 6ver tid. I mycket hog utstrackning
sker elférbrukningen 1 den jarnvigsinfrastruktur som Trafikverket
tillhandahaller (se nedan). Det dr i princip bara Trafikverket som levererar
drivmotorstrom till jarnvagstrafik. Elanvindning for bantrafik sker dven i
tunnelbana och sparvig inom kollektivtrafiken.
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M Jarnvag, persontrafik m Jarnvag, godstrafik

Sparvag, persontrafik W Tunnelbana, persontrafik

Figur 1 Elanvindning for bantrafik 2000-2018
Kalla: Energimyndigheten.

Totalt finns det 299 foretag, regioner och kommuner som har tillstdnd som
infrastrukturforvaltare och 10 foretag, regioner och kommuner som har
tillstand som spérinnehavare for tunnelbana och jarnvég. Det finns ocksa
8 foretag, regioner och kommuner som har tillstdnd som trafikutovare-
Samtliga dessa, forutom ett, har ocksa tillstdind som infrastrukturférvaltare
eller sparinnehavare. For nirvarande &r det 30—40 foretag som soker
nedsattningen.

Under 2018 gjordes totalt 246 miljoner resor pé jérnvdg i Sverige,
176 miljoner resor pé sparvdg och 355 miljoner resor i tunnelbanan. For
samtliga trafikslag &r det fler resor &n vad som tidigare uppmatts. Pa
jarnvégen Okade antalet resor med 7 procent och transportarbetet med
2 procent mellan 2017 och 2018.

Under 2018 transporterades 74 miljoner ton gods pa jarnvag i Sverige.
Av godsmingden transporterades 55 procent inrikes och resten utrikes, dér
dven transit inrdknas. Malm pa malmbanan utgor den storsta andelen med
44 procent av totalvikten 2018. Dérefter kommer vagnslastgods
(42 procent) och kombigods (resterande 14 procent). Malm pa malmbanan
dominerar utrikestransporterna, medan vagnslastgods var storst inom
inrikestransporterna.

Foretag som i nuldget har rétt till nedsdttning men som inte &r
infrastrukturforvaltare eller sparinnehavare kommer framover inte ldngre
att sjdlva ha rétt till nedséttning. Dédremot kommer den el de anvénder att
beskattas pa samma sétt och de far darfor inte en fordndrad skatteniva. I
och med att dessa foretag inte langre behdver anséka om aterbetalning



minskar den administrativa bordan och eventuella likviditetseffekter
undviks.

5.4 Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget bedoms inte paverka enskilda. Utover s.k. pendeltdgstrafik
(jarnvag) paverkas inom kollektivtrafiken primirt spérvigar och
tunnelbana av forslaget. For nérvarande ar det tre stdder som har
trafikerade sparvdgar, Goteborg, Norrkoping och Stockholm. I Lund
byggs sparvdg som planeras tas i bruk under 2020. Tunnelbana finns i
Stockholmsomrédet. Genom att &ven den el som forbrukats av
sparinnehavaren eller i ett fordon nir de anvénds inom en sparanldggning
foreslas medfora en rtt till nedsdttning beddms beskattningen av den el
som anvinds for sparbunden kollektivtrafik i kommuner och regioner inte
paverkas av foreslaget i praktiken.

5.5 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Trafikverket tillhandahéller jarnvigsforetagen jarnvagsinfrastruktur,
vilket bl.a. omfattar system for elforsorjning till de fordon som framfors
pa den statliga jarnvagsinfrastrukturen. Darutéver levererar Trafikverket
den el som forbrukas i fordonen (bl.a. drivmotorstrom och el for
uppvarmning). Den arliga volym el som Trafikverket hanterar uppgar till
ca 2,8 terawattimmar, varav ca 2,3 terawattimmar anviands som driv-
motorstrom och ca 0,5 terawattimmar for Trafikverkets egna
anldggningar. For Trafikverket bedoms forslaget medfora att myndigheten
i egenskap av tjansteleverantor respektive infrastrukturforvaltare anses
forbruka elen och att det &r Trafikverket som har rétt till nedsdttning av
energiskatten for den el som forbrukas i den statliga
jarnvagsinfrastrukturen, dels nédr den anviands som drivmotorstrom, dels
for driften av myndighetens egna anldggningar.

Forslaget forviantas medfora vissa kostnader av engangskaraktir for
Skatteverket. Dessa kostnader bestir av kostnader for atgérder for att
tillgodose foretagens informationsbehov. Forslaget torde inte foranleda
nagra behov av informationsinsatser som gar utdver de som normalt sker
vid regelfordndringar. Utgangspunkten &r att eventuella merkostnader for
Skatteverket till f61jd av forslaget ska finansieras inom befintliga ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal, pa annat sitt paverka
arbetsbelastningen, eller 0©6ka kostnaderna for de allménna
forvaltningsdomstolarna. Forslaget beddms inte heller medfora dkade
kostnader for andra myndigheter.
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5.6 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med réadets direktiv 2003/96/EEG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.

5.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte paverka miljon, sysselséttningen, inkomstfordel-
ningen eller jimstélldheten mellan kvinnor och mén.

6 Forfattningskommentar
11 kap.

58
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.

I paragrafen regleras vem som ar skattskyldig for energiskatt pa el.
Andringen i andra stycket innebir att den som for in el frin Danmark via
Oresundsbrons IKN-niit for att forsorja den svenska sidan av bron med el
inte blir skattskyldig enligt forsta stycket 4 for inforseln. Detta innebér att
inforseln inte medfor s.k. hiandelseskattskyldighet. Da elen som anvénds
inom infrastrukturen enligt 11 kap. 18 § ska anses forbrukad av
infrastrukturforvaltaren kommer elen anses 6verford till denne innan den
forbrukas. I de fall skattskyldighet inte intrdder for forbrukad el kan varken
aterbetalning eller avdrag beviljas av ndgon skatt pa den berdrda elen.

18§

Paragrafen som dr ny foranleds av forslaget i avsnitt 3.

I paragrafen regleras vem som, vid tillimpningen av 11 kap.6 §,7 §,9 §
forsta stycket 1, 13 a § forsta stycket 1 och 16 § ska anses forbruka el i
vissa fall. Vem som rent faktisk forbrukat den i jarnvagsnitet respektive
sparanldggningen forbrukade elen kommer dirmed inte ha nagon
betydelse vid tillimpningen av de upprdknade bestimmelserna.
Bestimmelsen péaverkar saledes tillimpningen av reglerna for
skattskyldighetens intrdde for energiskatt pa el, godkdnnande som frivilligt
skattskyldig, nedsattning av skatt pa el som forbrukas vid sparbunden
trafik samt vissa villkor for avdrag och aterbetalning av skatt. For
nedséttningen av skatt pa el som forbrukas vid sparbunden trafik paverkar
det siledes endast vem som kan ges nedsdttning och inte vilka
forbrukningsiandamal som ger nedséttning. Bestimmelsen omfattar
elanvdndning som sker i jarnvagsnét, sparanldggningar och i fordon inom
sadana nit eller sparanldggningar (jfr 11 kap. 9 § forsta stycket 1 och
13 a § forsta stycket).

Av forsta stycket 1 framgér att el som forbrukats i jarnvégsfordon inom
ett jarnvigsnét inom ramen for en sddan tjanst som avses i 6 kap. 23—



23 c§§ jarnvégslagen anses forbrukad av den tjénsteleverantdr
tillhandahdll tjénsten som vid forbrukningstillfallet. Det innebar t.ex. att
tjdnsteleverantoren anses ha forbrukat den drivmotorstrém som denne
tillhandaholl &ven om forbrukningen skedde nér fordonet befann sig inom
ett jarnvdgsnit for vilket ndgon annan &n tjdnsteleverantdren var
infrastrukturforvaltare.

Av forsta stycket 2 framgar att el som forbrukats i ett jarnvagsnét, for
annat dndamal dn som avses i fOrsta punkten, anses forbrukad av den
infrastrukturforvaltare som forvaltade jdrnvagsnitet med tillstdnd enligt
jarnvagslagen vid forbrukningstillfillet. Sadan forbrukning som
visserligen skett inom ramen for en sadan tjanst som avses i 6 kap. 23—
23 c§§ jarnvdgslagen, men déir fOrbrukningen inte skett 1 ett
jarnvagsfordon, anses forbrukats for ett annat &ndaméal 4n som avses i 1.

Av forsta stycket 3 foljer att den el som forbrukats i en sparanldggning
eller ett sparburet fordon inom sparanlaggningen anses forbrukad av den
sparinnehavare som vid forbrukningstillfdllet drev anldggningen med
tillstand enligt lagen om sékerhet vid tunnelbana och sparvig.

Om el som Overforts till en skattskyldigs infrastruktur for vilken denne
sjdlv inte var infrastrukturforvaltare eller till en tjédnsteleverantdr bor den
skattskyldige anses ha dverfort elen vidare till den som &r att anse som
forbrukare enligt denna paragraf. Motsvarande bor gilla dven for
overforing till en skattskyldigs sparanlaggning for vilken denne inte var
sparinnehavare.

AV andra stycket forsta meningen framgér att begreppen jarnvagsnit,
infrastrukturforvaltare och tjansteleverantor har samma betydelse som i
jarnvagslagen. 1 1 kap. 4 § jarnvagslagen definieras jarnvagsnit som
jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma infrastruktur-
forvaltare. I samma paragraf i ndmnda lag definieras vidare jarnvégs-
infrastruktur som spar-, signal- och sdkerhetsanldggningar avsedda for
jérnvégstrafik, trafikledningsanldggningar, anordningar for elforsorjning
av trafiken samt ovriga fasta anordningar som behdvs for anléggningarnas
bestand, drift eller brukande. Tjénsteleverantdr definieras som varje
offentlig eller privat enhet som ansvarar for forvaltningen av en
anldggning for tjanster eller for tillhandahéllande av sddana tjénster som
avses i 6 kap. 23 § andra stycket eller 6 kap. 23 c§. I sistnimnda
bestimmelsen behandlas bl.a. tilldggstjdnsten tillhandahallande av
drivmotorstrom.

Av andra stycket andra meningen framgar att sparanldggning och
sparinnehavare har samma betydelse hdr som i lagen om sdkerhet vid
tunnelbana och sparvdg. I 2 § lagen om sdkerhet vid tunnelbana och
sparviag anges att till sparanlaggningar hor spar och de Ovriga fasta
anordningar som behdvs for sparens bestand, drift eller brukande, signal-
och sdkerhetsanldggningar 1 ovrigt, trafikledningsanldggningar samt
anordningar for elférsérjning av trafiken. Bestimmelsen behandlas vidare
i prop. 1990/91:1 om sdkerheten vid jarnvdg, tunnelbana och sparvig,
m.m. Enligt lagen om sékerhet vid tunnelbana och sparviag fér
sparanldggningar endast bedrivas av den som har tillstand till
verksamheten. Tillstind till siddan verksamhet meddelas av
Transportstyrelsen.
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