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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande 6ver Krav pa natnettomatning i forordningen om
ursprungsgarantier for el (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
| remissen ingar forslag till andring i férordningen (210:853) om ursprungsgarantier for el.

| sak foreslas att det infors krav pa att matning av el ska ske i en anslutningspunkt till ett
koncessionspliktigt nat i stallet for fore anslutningspunkten till ett sadant nét.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges foljande. | Sverige har elproducenter sedan 2003 haft méjlighet att fa
ursprungsgarantier utfardade for produktion av fornybar el och sedan 2006 for produktion av hogeffektiv
kraftvarmeel. Omkring 23 500 elproduktionsanlaggningar anges vara godkanda for utfardande av
ursprungsgarantier i det svenska systemet. | Sverige utfardas nationella och internationellt dverférbara
ursprungsgarantier. De internationellt Gverforbara ursprungsgarantierna foljer regelverket for European
Energy Certificate System (EECS) och kallas aven for EECS-ursprungsgarantier. Dessa
ursprungsgarantier kan foras over till andra medlemsstater. For att sakerstalla mojligheten till handel
med internationella ursprungsgarantier finns en sammanslutning av de europeiska myndigheter och
foretag som har rollen som kontoférande myndigheter for ursprungsgarantier, Association of Issuing
Bodies (AIB). Sedan 2017 ar Energimyndigheten medlem i AIB. Vid utfardandet av internationellt
overforbara ursprungsgarantier stalls sarskilda krav som beslutas av AIB. Det utfardades 2019 ca 92
miljoner nationella ursprungsgarantier fran omkring 21000 anlaggningar och 70 miljoner internationellt
overforbara ursprungsgarantier fran omkring 2500 anlaggningar i Sverige. Det anges saledes vara
betydligt fler anlaggningar som ar godkanda for nationella ursprungsgarantier an for internationellt
overforbara ursprungsgarantier. De anlaggningar som ar godkanda for nationella ursprungsgarantier
anges emellertid ha en lagre produktion jamfért med de anlaggningar som ar godkénda for
internationellt Gverforbara ursprungsgarantier. Elnét och elledningar i Sverige omfattas normalt av krav
pa tillstand, sa kallad natkoncession. Vissa typer av elnat och ledningar kan uppféras utan
natkoncession. Dessa kallas for icke koncessionspliktiga nat (IKN). Exempel pa sadana ar elledningar
som finns i bostadshus och ett internt elnat inom ett industriomrade. | Sverige forekommer matning och
rapportering av elproduktion i IKN for utfardande av ursprungsgarantier bland annat inom industrin. |
industrin sker elanvandningen i vissa fall i direkt anslutning till produktionen, vilket &r en skillnad jamfort
med situationen i dvriga europeiska lander. Sverige anges vara den enda medlemsstaten i Europeiska
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unionen som tillater att ursprungsgarantier utfardas baserat pa matning och rapportering i IKN. En
elproduktionsanlaggning i Sverige kan tilldelas internationellt dverférbara ursprungsgarantier baserat pa
bade produktion av el som mats vid en punkt placerad efter det att hjalpkraft och pumpkraft har raknats
bort, men innan intern anvandning av el raknas av, och produktion av el som mats i en anslutningspunkt
till ett elnat som omfattas av natkoncession. Nationella ursprungsgarantier kan aven utfardas baserat pa
den elproduktion som mats direkt efter produktionsenheten, innan eventuell hjalpkraft eller intern
anvandning har raknats av. | det omarbetade férnybartdirektivet! framgar att de krav som

infors gallande ursprungsgarantier ska vara forenliga med industristandarden CEN EN 16325. Enligt
standarden far ursprungsgarantier inte utfardas baserat pa elproduktion som méts direkt efter
produktionsenheten, innan eventuell hjalpkraft eller intern anvandning har raknats av, sa som Sverige
gor for nationella ursprungsgarantier. Standarden anges emellertid vara under revidering och det anges
annu vara oklart vad som kommer att regleras.

Det anges att den belgiska regionen Flandern2 2019 beslutade att ursprungsgarantier som utfardas for
elproduktion som mats fére anslutningspunkten till ett koncessionspliktigt nat inte far anvandas for
ursprungsmarkning. Detta beslut anges i sin tur ha lett till att den flamlandska tillsynsmyndigheten for
ursprungsgarantier, Vlaamse Regulator van de Elektriciteits (VREG), har stoppat importen av alla
internationellt 6verforbara ursprungsgarantier som utfardas i Sverige. VREG anser att det svenska
sattet att utfarda ursprungsgarantier inte ar forenligt med syftet i artikel 19.1 i det omarbetade
fornybartdirektivet, eftersom vissa svenska ursprungsgarantier utfardas for el som anvands innan den
matats ut pa elnatet och som darmed inte gors tillganglig for elleverantorer.

Det anges att det svenska regelverket bor andras for att ge férutsattningar for att Flandern ska héava
stoppet av svenska ursprungsgarantier. Det anges ocksa finnas en risk att fler lander kommer att vélja
att stoppa internationellt 6verférbara ursprungsgarantier fran Sverige, om andringen inte genomfors.
Mot denna bakgrund foreslas att kravet pa matning och rapportering ska andras sa att
ursprungsgarantier endast kommer att utfardas for el som matts i anslutningspunkten till ett
koncessionspliktigt nat. Den som har natkoncessionen ska mata mangden inmatad el och denna
méangds fordelning dver tiden och rapportera uppgifterna till Statens energimyndighet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att om de regelandringar som foreslas inte genomfors kommer
sannolikt Flandern fortsatta att stoppa internationellt Gverforbara ursprungsgarantier som har utfardats i
Sverige. Det anges ocksa finnas en risk att andra lander eller regioner valjer att stoppa importen av
internationellt Gverforbara ursprungsgarantier fran Sverige. Flanderns blockad traffar alla
internationellt Gverforbara ursprungsgarantier fran Sverige, inte enbart de som ar utfardade baserat pa
el som mats vid en punkt placerad efter elférbrukning for produktion av el i anlaggningen och efter
eventuellelférbrukning for pumpkraft. Vindkraftsproducenter tilldelas flest internationellt verforbara
ursprungsgarantier, och exporten av ursprungsgarantier for vindkraftsel motsvarade ca tva miljoner
kronor 2018. Om fler Iander véljer att stoppa anvandandet av internationellt 6verforbara
ursprungsgarantier fran Sverige, anges det saledes medfora konsekvenser for alla elproducenter som
har tilldelning av internationellt dverforbara ursprungsgarantier. Det anges ocksa finnas en risk att
trovardigheten och tilliten avseende svenska ursprungsgarantier kommer att ta skada.

1 Har avses Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frémjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikéllor.
2 Det anges att Flandern utgdr en egen doman for handel med internationellt dverforbara ursprungsgarantier.
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Regelradet gor foliande beddmning. | andra slags arenden kan det finnas skal att pa ett bredare satt
visa pa olika satt som ett identifierat problem kan I6sas. | det har fallet framstar det som tydligt for
Regelradet att det aktuella problemet &r tydligt kopplat till en specifik del i den svenska tillampningen av
ett EU-rattsligt regelverk. Det framstar da som sannolikt att ett sadant problem inte kan atgardas pa ett
stort antal satt 3och det &r troligt att det i princip bara finns en l6sning i detta fall. Mot den bakgrunden
kan beskrivningen av alternativa lésningar anses tillracklig utifran forutsattningarna i &rendet. Det kan
ocksa konstateras att effekterna av om ingen reglering kommer till stand ar beskrivna pa ett utforligt och
tydligt satt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Som refererats ovan har forslaget en koppling ill bestammelser i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor och hur dessa ska tolkas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av den bakgrundsbeskrivning som forslagsstéllaren
gor att det finns en koppling till specifika bestammelser i en enskild EU-rattsakt och hur dessa tolkas i
olika medlemsstater. Det EU-rattsliga sammanhanget kan anses tillrackligt tydligt beskrivet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Inget anges i konsekvensutredningen om sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser. Av forfattningsforslaget framgar att forordningen foreslas trada i kraft den
1 juli 2021.

Regelradet gor foljande beddmning. Av en konsekvensutredning ska framga vilka hansyn som har tagits
vid faststéllandet av tidpunkt for ikrafttradande. Det ska ocksa framga om forslagsstéllaren bedomer att
det finns behov av speciella informationsinsatser. Skalet till att sadan information har ett varde ar att det
till exempel kan finnas omstandigheter som goér att berérda foretag, eller andra som berérs av en
reglering, behdver tid att forbereda sig infor en regelandring. Det kan ocksa behdvas information for att
de berdrda ska vara val forberedda att folja bestdmmelserna nar de trader i kraft. Nar ingen sadan
beskrivning finns ar konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges, som redan refererats, att det ar 2019 utfardades ca 92 miljoner nationella
ursprungsgarantier fran omkring 21000 anlaggningar och 70 miljoner internationellt dverforbara
ursprungsgarantier fran omkring 2500 anlaggningar i Sverige. Det anges ocksa att ca 8400
anlaggningar i dag har matning i icke koncessionspliktiga nat (IKN) och darmed berérs av forslaget.

3| alla handelser maste det, savitt Regelradet kan forsta, atgardas med en andring i regelverket.
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Vidare anges att av de 8 400 anlaggningar som berdrs av forslaget ags ca 4 800 av privatpersoner. Det
anges ocks4 att det i dag finns ca 35 elproduktionsanlaggningar inom pappers- och

massaindustrin som producerar el som de sedan anvander huvuddelen av sjalva. Aven natagare anges
berdras, liksom anldggningar som ar beréttigade till bade ursprungsgarantier och elcertifikat och foretag
som har specialiserat sig pa att installera matare av elproduktion som mats direkt efter
produktionsenheten hos privatpersoner.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en forhallandevis tydlig redovisning av hur manga berérda
anlaggningar som berdrs. Daremot gar det inte att med latthet dra nagra slutsatser om antal berdrda
foretag. Det gar att sluta sig till att de angivna 8400 anlaggningarna ar sma, och att drygt hélften av
dessa ags av privatpersoner. Daremot ar det oklart om resten ags av foretag och hur manga dessa
foretag i sa fall ar. Sammanfattningsvis anser Regelradet att det finns viss beskrivning av antal berérda
och en viss storleksmassig beskrivning men inte pa ett sadant satt att det med latthet kan kopplas till en
population berdrda foretag. Det finns en tillrackligt tydlig beskrivning av berérda foretags bransch.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att ursprungsgarantier utfardade baserat pa el som matts i
anslutningspunkten till ett koncessionspliktigt nat ger en lagre tilldelning av ursprungsgarantier. Det
anges bero pa att sadan produktion generellt ar lagre, eftersom internt anvand el och hjalpkraft har
raknats av. Om forslaget genomfors maste ca 8400 anlaggningar, som i dag har matning i IKN,

komma in till Energimyndigheten med ett nytt anlaggnings-ID for en matare i en anslutningspunkt till ett
koncessionspliktigt nat om de vill fortsatta vara kvar i ursprungsgarantisystemet. Det anges att mataren
med anlaggnings-ID redan finns installerad hos de berérda, sa ingen extra kostnad eller insats for inkdp
eller montering kommer att krdvas. De anlaggningsagare som inte rapporterar in ett anlaggnings-ID for
en matare i anslutningspunkt till ett koncessionspliktigt nat kommer inte att kunna fa ursprungsgarantier
utfardade och kommer pa sikt att fasas ut ur ursprungsgarantisystemet.

Av de 8 400 anlaggningar som berdrs av forslaget anges, som redan namnts, ca 4 800 agas av
privatpersoner. For en anlaggning pa 20 kilowatt (kW) skulle genomférandet av forslaget innebéra att
den arliga tilldelningen av ursprungsgarantier minskar med uppskattningsvis 10-16 ursprungsgarantier
per ar, vilket med dagens marknadspris pa ursprungsgarantier motsvarar sammanlagt 20-32 kronor per
ar. En typisk solcellsanlaggning pa ett villatak har generellt en effekt omkring 10 kW, vilket skulle
medfora ett halverat ekonomiskt bortfall, dvs. 10-16 kronor per ar.

Som refererats ovan finns i dag cirka 35 elproduktionsanlaggningar inom pappers- och massaindustrin
som producerar el som de sedan anvander huvuddelen av sjalva. Det anges att under ett normalar
utfardas i genomsnitt 170000 ursprungsgarantier per anlaggning till dessa industrier. En uppskattning av
konsekvenserna av forslaget ger ett genomsnittligt inkomstbortfall pa 170000-350000 kronor arligen for
dessa anlaggningar. Effekten anges variera mellan anlaggningar beroende pa hur de valjer att hantera
sina ursprungsgarantier pa marknaden. Effekterna for dem som handlar med nationella respektive
internationellt Gverforbara ursprungsgarantier anges vara i stort sett desamma, eftersom priserna ligger
pa ungefar samma niva. Industrier med egen elproduktion som anvander nationella ursprungsgarantier
for att garantera ursprunget av den anvanda elen for miljérevision kommer att behdva inratta nya
system om forslaget genomfors.
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Det anges att ett genomférande av forslaget kommer att innebéra att elnatsagare maste rapportera
matvarden for fler anlaggningar an de gor i dag. Om alla anlaggningsagare som i dag har matning i IKN
valjer att fortsatta vara kvar i ursprungsgarantisystemet, handlar det om ca 7300-7400 tillkommande
anlaggningar for elnatsagare att rapportera matvarden for. Att det uppskattas bli farre anlaggningar an
de omkring 8400 som i dag har méatning i IKN anges bero pa att manga vindkraftsparker i dag
rapporterar en matserie per vindkraftsverk i IKN. Om forslaget genomfors kommer de endast att
rapportera en matserie per vindkraftspark i koncessionspliktigt nat.

Vidare anges att anlaggningar som &r berattigade till bade ursprungsgarantier och elcertifikat kommer
att behdva rapportera in dubbla méatserier till Energimyndigheten, eftersom elcertifikat tilldelas baserat
pa elproduktion som mats direkt efter produktionsenheten, innan eventuell hjalpkraft eller intern
anvandning har raknats av. Det anges ocksa att de foretag som har specialiserat sig pa att installera
matare av elproduktion som mats direkt efter produktionsenheten hos privatpersoner kan fa en minskad
marknad. Representanter for den branschen anges emellertid ha uppfattningen att intakterna fran
sadana matare och sadan méatning utgor en forsumbar del av deras intakter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det totala intaktsbortfallet har beskrivits pa ett forhallandevis tydligt
satt, vilket ar vardefullt. Det anges emellertid ocksa finnas vissa forandringar i rapportering som kommer
att bli aktuella for olika aktorer. Sddana forandringar borde, savitt Regelradet kan forsta, atminstone
kunna innebara en viss tidsatgang och en administrativ engangskostnad och eventuellt &ven nagon
forandring i de I6pande administrativa kostnaderna. Det ar en brist att sadana férandringar inte har
beskrivits tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader och tidsatgang bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget kan leda till ett minskat utbud av ursprungsgarantier. Det
anges sannolikt inte paverka marknaden i sadan utstrackning att priset pa ursprungsgarantier forandras
eller att utbyggnaden av fornybar elproduktion paverkas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ingen explicit beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Den information som refereras ovan har av
forslagsstéllaren redovisats i ett avsnitt om méjliga effekter pa miljon. Regelradet har bedémt att den
beskrivning som finns eventuellt ocksa skulle kunna ha en koppling till konkurrensférhallandena for
berérda foretag. Enligt Regelradet kan emellertid inte paverkan pa konkurrensforhallandena fér berérda
foretag sagas ha beskrivits sarskilt tydligt i remissen. Om det ar forslagsstéllarens uppfattning att nagon
sadan paverkan inte finns borde det ha kunnat anges och med férdel &ven motiverats.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget i remissen som uppenbart talar for att en sadan paverkan skulle finnas och
avsaknaden av information &r darfor inte en véasentlig brist.
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Regelradet finner, utifran forutsattningarna i drendet, avsaknaden av information om regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till smé foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor féljande bedomning. Det framstar for Regelradet som att forslaget borde kunna berora
inte minst sma foretag. Savitt Regelradet kan forsta har det inte tagits sérskild hansyn till sma foretag
och det ar ocksa savitt Regelradet kan forsta troligt att detta inte hade varit méjligt. Eftersom forslaget
anda troligen har betydelse for sma foretag hade det varit motiverat att beskrivna évervaganden kring
detta och vad konsekvenserna blir for de sma foretagen av om sérskild hénsyn inte kan tas.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. Intaktsbortfall
for berorda foretag har beskrivits pa ett tillrackligt tydligt satt, vilket ar positivt. Beskrivningen av berérda
foretag och hur dessa paverkas i 6vrigt ar emellertid inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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