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Sammanfattning

Ar 1995-2014 6kade de svenska hush3llens
ekonomiska standard med 1 genomsnitt ca
65 procent, eller med 2,7 procent per &r.
Den ekonomiska standarden 6kade mest
fér sammanboende 30-64 &r, medan yngre
vuxna och personer éver 65 ar hade en re-
lativt sett svagare inkomstutveckling.

Den reala inkomstférbittringen for grup-
pen pensionirer 6ver tid beror till stor del
pid att de nytillkomna pensionirerna har
hégre pension dn de redan pensionerade.
De som redan har gtt i pension har haft en
svagare inkomstutveckling.

Hogst genomsnittlig standard 2014 hade
sammanboende utan hemmaboende barn.
Ligst standard hade utrikes fodda med kort
vistelsetid 1 Sverige, ensamstdende kvinnor
med barn och ensamstiende pensionirer.

Den individuella disponibla inkomsten for
personer i forvirvsaktiv dlder dr 1 genom-
snitt 15-20 procent ligre f6r kvinnor in fér
min. Denna relation har varit relativt stabil
sedan mitten av 1990-talet.

De samlade inkomstskillnaderna, mitt med
Gini-koefficienten, har 6kat sivil i Sverige
som internationellt de senaste 20 &ren. Jim-
fort med de flesta andra linder har Sverige
dock fortfarande en jimn inkomstférdel-
ning.

Mitt med en relativ ldginkomstgrins
(60 procent av medianinkomsten) har an-
delen med 18g ekonomisk standard 6kat
gradvis sedan mitten av 1990-talet. Orsaken
ir att inkomstokningen har varit ligre for
grupper med liga inkomster dn for andra
grupper.

I aldersgruppen 753r och ildre nistan
tredubblades andelen med lig relativ
ekonomisk standard 1995-2014. Den 6kan-
de andelen forklaras frimst av att pensions-
inkomsterna har utvecklats lingsammare in
forvirvsinkomsterna.

Ar 19952014 6kade inkomsterna mest
hégt upp 1 inkomstférdelningen. Tiondelen
med hogst inkomster 2014 hade i genom-
snitt ca 130 procent hogre ekonomisk stan-

dard in tiondelen med hogst inkomster
1995.
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Kapitalinkomster (rintor och utdelningar)
och realiserade kapitalvinster har successivt
blivit allt viktigare inkomstkillor for den
yttersta inkomsttoppen. Realiserade kapi-
talvinster utgdér huvuddelen av topprocen-
tens kapitalinkomster. Rintor, och framfér
allt aktieutdelningar, har dock 6kat 1 bety-
delse sedan mitten av 2000-talet.

Kapitalinkomster och realiserade kapital-
vinster dr 1 huvudsak koncentrerade till per-
soner med hoga disponibla inkomster. Des-
sa inkomstslag har 6kat i omfattning, och
de har dessutom blivit mer ojimnt férde-
lade 1 férhallande till den disponibla inkom-
sten. Denna utveckling har bidragit till den
okade inkomstspridningen i Sverige.

I en del linder, t.ex. 1 USA och i Storbritan-
nien, har den yttersta toppens andel av de
samlade inkomsterna o6kat kraftigt sedan
bérjan av 1980-talet. Toppinkomstandelar-
na borjar dir nidrma sig de nivder som exi-
sterade fore forsta virldskriget. I de konti-
nentaleuropeiska och 1 de nordiska linderna
har uppgéngen varit betydligt mindre.

Offentligt subventionerade vilfirdstjinster,
sdsom omsorg om unga och gamla, utbild-
ning samt hilso- och sjukvird, ir en viktig
del av férdelningspolitiken. Nir dessa tjins-
ter beaktas reduceras de samlade inkomst-
skillnaderna med ca 20 procent, frimst till
foljd av att barn och ildre pensionirer flyt-
tas uppit i inkomstférdelningen.

Regeringens reformer hittills under man-
datperioden har en tydligt utjimnande for-
delningspolitisk profil. Reformerna bedéms
bidra till en minskad spridning av hushal-
lens disponibla inkomster. Andelen perso-
ner med lig relativ ekonomisk standard
vintas ocksd minska. Regeringens politik
bidrar dven till att stirka den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Med ett utvidgat inkomstbegrepp, som be-
aktar regeringens satsningar pd bla. vird,
skola och omsorg, fir fler inkomstgrupper 1
genomsnitt en positiv utveckling in nir
analysen begrinsas till den disponibla in-
komsten. Vilfirdssatsningarna bedéms oka
det ekonomiska vilstindet 1 alla inkomst-
grupper, men effekten ir storst 1 den nedre
delen av inkomstférdelningen.
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1 Inledning

P8 uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 &rligen en férdelningspolitisk redo-
gorelse 1 anslutning till den ekonomiska virpro-
positionen eller till budgetpropositionen. I redo-
gorelsen analyseras inkomstférdelningen 1 ett
historiskt och internationellt perspektiv. Ambi-
tionen ir inte att varje enskild redogérelse ska
innehdlla heltickande analyser av inkomstfor-
delningens samtliga dimensioner. Delar som fir
stort utrymme ett visst ir kortas eller utgdr 1
nistfoljande redogorelse. Detta skapar utrymme
for nya fordjupningar.

Inkomstbegreppet

Fordelningsanalyser fokuserar i regel pd fordel-
ningen av disponibel inkomst erhdllen under ett
kalenderdr och justerad fér forsérjningsborda.
Analyserna 1 denna redogorelse baseras ocksd i
huvudsak pa detta inkomstbegrepp. Arlig dispo-
nibel inkomst som métt pd de ekonomiska resur-
serna kan visserligen kritiseras 1 flera avseenden,
men det finns ocksd en rad goda skil att anvinda
detta mitt 1 férdelningsanalyser.! Uppgifter om
disponibel inkomst dr bla. litt tillgingliga pd
regelbunden basis och dess egenskaper ir vil
kinda och har varit féremadl f6r huvuddelen av
forskningen pd omridet. Samtidigt ir slutsatsen
frin en stor del av forskningen kring andra métt
pa vilfird att de dr mycket nira korrelerade med
disponibel inkomst. Det ir dirfér meningsfulle
att studera den disponibla inkomstens férdelning
1 befolkningen.

Den disponibla inkomsten ir sammansatt av
ett antal olika komponenter: inkomst frin ar-
bete, kapital och niringsverksamhet samt skatte-
pliktiga och skattefria transfereringar, med av-
drag for direkt skatt. Inkomsterna riknas sam-
man pd hushdllsnivd och justeras for forsorj-
ningsbérda med hjilp av en s.k. ekvivalensskala
(se underbilagan fér en mer detaljerad beskriv-
ning). Det beriknade méttet benimns ekvivale-

! Vilka resurser som ska beaktas i foérdelningssammanhang 4r en méng-
facetterad friga som studeras inom ménga olika discipliner. Det finns
emellertid inte nigon bred enighet om ndgot bista alternativ till inkomst
som vilfirdsindikator. En god 6versikt av mitningen av disponibel in-
komst finns att lisa i Canberra Group Handbook on Household Income
Statistics (United Nations Economic Commission for Europe 2011).

rad disponibel inkomst, eller hushéllets ekono-
miska standard. Varje individ i hushéllet tilldelas
denna ekonomiska standard, dvs. standarden an-
tas vara lika stor f6r alla i hushdllet. Det bér un-
derstrykas att varje enskild individs ekonomiska
standard bestims av hela hushillets inkomster
och att hushillets sammansittning bestimmer
vilken standard som uppnds. Ju fler personer
som ska forsérjas av en viss disponibel inkomst,
desto ligre ekonomisk standard har varje individ
1 hushéllet.

Genom att alla individer 1 hushéllet tlldelas
samma inkomst antas sdledes 1 denna redogo-
relse att hushdllets resurser delas lika mellan
familjemedlemmarna. Detta innebir att sam-
manboende kvinnor och min fir samma ekono-
miska standard. Ur ett jimstilldhetsperspektiv
kan det argumenteras for att egen inkomst med-
for ekonomisk sjilvstindighet och att det 1 stil-
let r mer relevant att studera hur stora resurser
som individen direkt forfogar éver. I denna bi-
laga presenteras en kortare redovisning av hur
kvinnors och mins individuella disponibla in-
komster har utvecklats. En utforlig beskrivning
av kvinnors och mins individuella ekonomiska
resurser dterfinns 1 en 4rlig bilaga till budgetpro-
positionen.?

En stor del av den offentliga sektorns omfér-
delning sker i form av subventionerade tjinster,
som t.ex. skola och hilsovird. Eftersom virdet
av de offentligt finansierade tjinsterna inte ingdr
i den disponibla inkomsten tenderar traditionella
fordelningsanalyser (som baseras pd disponibel
inkomst) att underskatta vilfirden. Vidare bort-
ser den traditionella analysen frin vilfirdstjins-
ternas utjimnande effekt pd skillnaderna 1 eko-
nomisk vilfird mellan olika grupper i befolknin-
gen. Mot denna bakgrund ir det angeliget att
komplettera de traditionella férdelningsanalyser-
na. I tv4 separata avsnitt 1 redogérelsen (avsnitt 8
och 9) tillimpas dirfér ett utvidgat inkomstbe-
grepp som beaktar virdet av offentliga vilfirds-
jinster och hur dessa tjinster ir fordelade 1 be-
folkningen.

2se prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.



Data

Statistiska centralbyrdn (SCB) framstiller regel-
bundet statistik som beskriver utvecklingen och
fordelningen av hushdllens inkomster. Under-
sokningen Hushillens ekonomi (HEK) var
1975-2013 killan till Sveriges officiella inkomst-
fordelningsstatistik. Frdn och med undersok-
ningsdr 2014 ersitts HEK med ny totalriknad
inkomstfoérdelningsstatistik (TRIF). TRIF base-
ras helt och héllet pd administrativa register, me-
dan HEK var en urvalsundersékning som sam-
lade in vissa uppgifter via telefonintervjuer.

Analyserna 1 denna redogérelse grundar sig
frimst pd HEK och TRIF. Finansdepartementet
har 1 arbetet med redogorelsen dock endast haft
tillgdng till ett urval frdn TRIF. Detta urval finns
tillgingligt f6r 2013 och 2014 och refereras till
som Statistiskt Analysregister (STAR) 1 denna
redogorelse. De uppgifter som i denna redogé-
relse refererar till TRIF som Kkilla dr himtade
frén den begrinsade mingd bearbetningar av den
totalriknade statistiken som SCB har publicerat.

Forindringar 1 framstillningen av statistik
tenderar att leda till att statistiken fore respektive
efter forindringen inte ir fullt jimférbar. SCB
har studerat jimférbarheten genom att analysera
tre parallella drgdngar av TRIF och HEK (2011-
2013).3 Den évergripande slutsatsen ir att TRIF
och HEK 1 stort sett ger en likartad bild av f6r-
delningen av hushéllens inkomster.*

2 Olika befolkningsgruppers
ekonomiska standard

Hushéllens reala disponibla inkomster tenderar
att stiga over tiden, bla. till f6ljd av en kontinu-
erlig produktivitetstillvixt i samhallet. Ar 1995—
2014 forbittrades den ekonomiska standarden
for samtliga dldersgrupper och hushillstyper (se
diagram 2.1 och diagram 2.2). Den reala median-
inkomsten 1 befolkningen 6kade med ca 65 pro-
cent, vilket motsvarar en 6kning med 1 genom-
snitt 2,7 procent per ar.

3 Se Statistiska centralbyrin, Overging frin urvalsbaserad till totalriknad
inkomstférdelningsstatistik, Hushillens ekonomi bakgrundsfakta 2016:1.
*se underbilagan for en utforligare beskrivning av de datamaterial som
anvinds i redogérelsen.
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Diagram 2.1 Inkomstutveckling 1995-2014 for olika

aldersgrupper
Index 1995=100
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Anm.: Inkomsten avser medianen av ekvivalerad disponibel inkomst for
respektive grupp. Data: HEK 1995-2013, STAR 2013—2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 2.2 Inkomstutveckling 1995-2014 for olika

hushéllstyper, 20-64 ar
Index 1995=100
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Anm.: Inkomsten avser medianen av ekvivalerad disponibel inkomst for
respektive grupp. Data: HEK 1995-2013, STAR 2013-2014.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sedan 1995 har det skett vissa férskjutningar
mellan olika 3ldersgruppers ekonomiska stan-
dard. Individer i yrkesaktiv &lder 6ver 30 &r har
haft en stabil inkomstékning, medan yngre vux-
na i dldern 20-29 &r har haft en nigot svagare
utveckling.> Aven personer 6ver 65 ar har haft en
forhallandevis svag inkomstutveckling. Orsaken
ir att pensionerna inte har 6kat lika snabbt som
de forvirvsaktivas 16ner.¢

Sammanboende, med eller utan barn, har se-
dan 1995 haft en nigot snabbare 6kning av den

> En viktig orsak till den relativt svaga inkomstutvecklingen fér yngre
vuxna ir att minga i denna grupp har studiemedel som huvudsaklig in-
komstkilla, och dessa har inte utvecklats i samma takt som de forvirvs-
aktivas loner. Antalet studerande har ocksi ékat kraftigt. Den stigande
ungdomsarbetsldsheten under 2000-talet har ocks3 bidragit.

6 Pensionirernas reala inkomstférbittring beror till stor del pi att
pensionirskollektivet hela tiden férnyas och de nyblivna pensionirerna
har hégre pension idn de redan pensionerade (se dven avsnitt 4).
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ekonomiska standarden in ensamstdende. En-
samstdende kvinnor har haft en simre inkomst-
utveckling in ensamstiende min, och 1 synner-
het ensamstiende kvinnor med barn har fitt se
sin relativa inkomstposition férsimras. En viktig
forklaring till detta dr att ensamstdende forild-
rars disponibla inkomster 1 storre utstrickning
bestdr av transfereringar (t.ex. bostadsbidrag).
Dessa ersittningar har utvecklats [dngsammare
in den genomsnittliga 16nedkningstakten.

Nivin pa den ekonomiska standarden varierar
mellan olika grupper 1 befolkningen. Hogst eko-
nomisk standard 2014 hade personer i dldersin-
tervallet 55-60 dr (se diagram 2.3). Dessa ir i
regel sedan linge etablerade pd arbetsmarknaden,
och har dirmed goda inkomster. Dessutom har
forsdrjningsansvaret vanligtvis minskat 1 och
med att barnen har hunnit vixa upp och flytta
hemifrin.

Diagram 2.3 Ekonomisk standard 2014 efter alder

Medianinkomst i kronor (2016 &rs priser)
350 000

s Medianinkomst i dldersgruppen

300000 - Medianinkomst i befolkningen

250000

200000

150 000

100 000 I
50 000 H

0
0 5 10 1520 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100
Alder

Anm.: Individer grupperade i ettarsklasser. Data: TRIF 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Personer over 65 8r, oftast dlderspensionirer, har
1 genomsnitt en relativt lig ekonomisk standard.
Det finns dock betydande skillnader mellan olika
pensionirshushill. Generellt giller att ensamsta-
ende och ildre pensionirer har en ligre ekono-
misk standard in yngre och sammanboende pen-
sionirer (se diagram 2.4). Vidare har ildre en-
samstdende kvinnor i genomsnitt ligre ekono-
misk standard in ildre ensamstiende min.”

7 Aldre kvinnors liga disponibla inkomst i férhdllande till minnens for-
klaras av att de férvirvsarbetat i mindre omfattning och till ligre 16n dn
minnen. Det finns dven demografiska skil till att kvinnor har ligre pen-
sioner in min. Kvinnor lever i genomsnitt lingre in min och pensionerna
ir generellt sett ligre for idldre pensionirer (se vidare avsnitt 4).
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Diagram 2.4 Ekonomisk standard 2014, 65 ar och ildre

Medianinkomst i kronor (2016 érs priser)
350 000

300000 r

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

0

65-74 &r

75+ar | 65-74ar 75+ &r | 65-74ar 75+ ar

Ensamstéende kvinnor| Ensamstaende man Samboende

Anm.: Horisontell linje ar medianinkomsten i befolkningen. Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.

Ensamstiende i forvirvsaktiv 8lder (20-64 4r)
har i genomsnitt ligre ekonomisk standard in
sammanboende (se diagram 2.5). Hush3ll med
barn har 1 genomsnitt ligre ekonomisk standard
in hushdll utan barn. Stordriftstérdelar och hur
ménga som ska forsorjas pd familjens inkomster
far sdledes ett tydligt genomslag pd den ekono-
miska standarden. Bland ensamstdende i for-
virvsaktiv 8lder har kvinnor 1 genomsnitt ligre
ekonomisk standard in min. Denna skillnad f6r-
klaras bl.a. av att kvinnor 1 genomsnitt férvirvs-
arbetar 1 mindre utstrickning in min, och att
kvinnor ir éverrepresenterade 1 yrken med ligre
loner.

Diagram 2.5 Ekonomisk standard 2014 efter hushallstyp,
20-64 ar

Medianinkomst i kronor (2016 érs priser)
350 000

300 000
250 000

200 000
150 000
100 000
50 000
0

utan barn med barn | utan barn med barn | utan barn med barn

Ensamstéende kvinnor| Ensamstéende méan Samboende

Anm.: Horisontell linje &r medianinkomsten i befolkningen. Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Utrikes fodda har 1 genomsnitt ligre ekonomisk
standard in inrikes fodda (se diagram 2.6). Det
allminna monstret dr att ju kortare vistelsetiden



ir for en person som har invandrat till Sverige,
desto lingre ner 1 inkomstférdelningen terfinns
personen.! Den primira anledningen ir att
utrikes fédda som har bott en kort tid i Sverige
har en ligre sysselsittningsgrad in de som bott 1
landet en lingre tid.’

Diagram 2.6 Ekonomisk standard 2014 efter vistelsetid i
Sverige

Medianinkomst i kronor (2016 érs priser)
350 000

300000 -
250000 -

200 000
150 000
100 000

50 000

0
Utrikes

0-3 &r

4-10 ar
Utrikes fodda, vistelsetid

Anm.: Horisontell linje ar medianinkomsten i befolkningen. Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sverige 11-20 &r 21+ é&r

Fodelseland

Kvinnors och mans individuella disponibla
inkomster

Som beskrivits ovan kan det ur ett jimstilld-
hetsperspektiv vara mer relevant att studera hur
stor disponibel inkomst kvinnor respektive min
forfogar over, eftersom en egen inkomst medfér
ekonomisk sjilvstindighet.

De skillnader mellan kvinnor och min som
finns pd arbetsmarknaden betriffande t.ex. [oner,
befattningar, arbetstid och frinvaro leder till att
kvinnor har betydligt ligre arbetsinkomster in
min. Skatter och transfereringar jimnar dock ut
inkomstskillnaden till viss del.’® Den individuella
disponibla inkomsten f6r personer 1 forvirvsak-
tiv 8lder dr 15-20 procent ligre for kvinnor in

8 Placeringen i inkomstférdelningen varierar ocksd med de invandrades
ursprungslinder, se 2012 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2011/12:
100 bilaga 3). Personer fédda i ndgot &vrigt nordiskt land, EU15 eller i
nigot av de rikare OECD-linderna har ungefir samma ekonomiska
standard som inrikes fédda. De som ir fodda i 6vriga linder ir diremot
kraftigt 6verrepresenterade i den nedre delen av inkomstférdelningen.

9 Det finns en omfattande litteratur om orsakerna till att arbetsmarknads-
situationen ir simre for utrikes fédda dn for inrikes fodda. For en utfor-
lig 6versikt, se Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
(ESO 2011:5). De vanligaste férklaringarna ir problem kopplade till indi-
videns utbildning och tillging till informella nitverk samt diskriminering.
10 Ryinnors och mins individuella ekonomiska resurser beskrivs mer ut-

forligt 1 prop. 2015/16:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.
bilaga 3.
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f6r min, och denna relation har varit relativt sta-
bil sedan mitten av 1990-talet (se diagram 2.7). I
kronor riknat (fasta priser) har skillnaden i me-
dianinkomst mellan kvinnor och min dock 6kat
1995-2014, frin ca 32000 kronor till «ca
43 000 kronor.

Diagram 2.7 Individuell disponibel inkomst for kvinnor och

man i forvarvsaktiv alder (20-64 ar) 1995-2014

Medianinkomst i kronor (2016 &rs priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent

300 000 0
s KV/M (hoger axel)
Man 1%
250000 - _______ Kvinnor

-1 90

200000 - 000 e

-

4 8

150000 | il 1 80
100000 |- £
70

50000 | s
0 N s e e L A B B e B e e e e 60

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens egna
marknadsinkomster, transfereringar och skatter. Hushallsrelaterade transfereringar
delas lika mellan sammanboende. Data: HEK 1995-2012, STAR 2013-2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

3 Inkomster i den nedre delen av
inkomstfordelningen

Den ekonomiska standarden har ¢kat éver hela
inkomstférdelningen den senaste tjugodrsperio-
den. Det framgir om alla individer i befolknin-
gen varje ir rangordnas efter inkomst, och dir-
efter delas in 1 tio lika stora grupper (se diagram
3.1). Okningen har varit stérst i den évre delen
av fordelningen. I den hogsta inkomstgruppen
(inkomstgrupp 10) 6kade den genomsnittliga
reala ekonomiska standarden med 130 procent
1995-2014. I den nedre delen av inkomstférdel-
ningen har 6kningen varit mindre. Lingst ned 1
fordelningen (inkomstgrupp 1) 6kade den eko-
nomiska standarden med 48 procent 1995-2014.

Avstindet mellan mitten och den nedre delen
av fordelningen har okat sedan mitten av 1990-
talet. Detta har lett till en 6kad spridning av in-
komsterna i den nedre delen av fordelningen. Ar
1995 var medianen for ekonomisk standard 1 be-
folkningen 2,3 ginger storre in den genomsnitt-
liga ekonomiska standarden for inkomstgrupp 1.
Ar 2014 hade denna kvot vuxit till 2,6.
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Diagram 3.1 Ekonomisk standard i olika delar av inkomst-

Diagram 3.3 Ekonomisk standard 1995-2014 for olika

fordelningen 1995-2014

Inkomstniva i kronor (2016 érs priser)

800 000
Inkomstgrupp 10
700000 Inkomstgrupp 8
------- Medianinkomst i befolkningen
600000 Inkomstgrupp 3
e |nkomstgrupp 1
500000 |-
400000
300 000
200 000
100000 F
0o+ttt
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst for
respektive inkomstgrupp. Data: HEK 1995-2010, TRIF 2011-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

En viktig forklaring till att inkomsterna har okat
laingsammare 1 fordelningens nedre del ir att
andelen individer som fir sin huvudsakliga for-
sorjning frdn olika typer av transfereringar ir
storre 1 de ligre inkomstskikten (se diagram 3.2).
Transfereringarna ir ofta kopplade till prisut-
vecklingen, eller bestimda 1 fasta belopp, och de
vixer dirmed 1 genomsnitt lingsammare in 16-
nerna (som ir den viktigaste inkomstkillan 1 den
ovre halvan av inkomstférdelningen). Den eko-
nomiska standarden har dirfér 1 genomsnitt ut-
vecklats svagare for den del av befolkningen som
har transfereringar som huvudsaklig inkomstkal-
la (se diagram 3.3).

Diagram 3.2 Andel individer i olika inkomstgrupper efter

huvudsaklig inkomstkalla 2014

Procent

Transfereringar som huvudsaklig inkomstkalla
m Faktorinkomst som huvudsaklig inkomstkélla

100
90 r
80
70
60
50
40
30
20
10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp
Anm.: | berdkningarna ingar alla individer i respektive inkomstgrupp som &r 20
areller 4ldre. En individ bedéms ha transfereringar som huvudsaklig inkomst-
kélla om transfereringarna utgér mer an hélften av den individuella brutto-
inkomsten. Data: STAR 2014.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

12

grupper efter huvudsaklig inkomstkalla

Inkomstnivéa i kronor (2016 érs priser)

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100000 - — Faktorinkomst som huvudsaklig inkomstkélla

------- Medianinkomst i befolkningen

50000 I e Transfereringar som huvudsaklig inkomstkalla
0o ——tttttt—tt—tt—t—t—t—tt
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst for
respektive grupp. Data: HEK 1995-2012, STAR 2013-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Utvecklingen mot 6kade skillnader mellan mit-
ten och den nedre delen av inkomstférdelningen
accelererade efter 2006. Detta berodde bla. pd
att de sinkta ersittningarna i arbetsléshets- och
sjukforsikringen samt den successiva utbygg-
naden av jobbskatteavdraget forstirkte skillnad-
erna mellan forvirvsarbetande i mitten av in-
komstférdelningen och icke férvirvsarbetande 1
den nedre delen av férdelningen.!!

Ekonomisk utsatthet

Det finns olika sitt att mita hur mdnga som ir
ekonomiskt utsatta, eller fattiga. M3tten kan vara
direkta eller indirekta. Direkta mitt bygger pd
observationer av den faktiska levnadsstandarden.
Indirekta matt baseras i stillet pi ekonomiska
data. En vanligt férekommande indirekt ansats
ir att betrakta dem vars ekonomiska standard
ligger under en given grins som individer med
l3g ekonomisk standard.!?

De indirekta, inkomstbaserade, mitten kan
vara bdde absoluta och relativa. En absolut ligin-
komstgrins innebir att liginkomstgrinsen l3ses
ett visst &r och direfter bara skrivs upp med pris-
utvecklingen. Med en relativ grins hojs grinsen
som avgor vilken inkomst som krivs for att en

1 En annan bidragande orsak ir att minga personer limnade arbets-
loshetskassorna 2007-2008 till f6ljd av dkade avgifter for forsikringen.
Nir finanskrisen slog till 2008 6kade arbetslésheten, och minga stod d&
utan ett tillrickligt skydd mot den férlorade arbetsinkomsten.

12 Ekonomisk utsatthet har analyserats utférligt i flera tidigare fordel-
ningspolitiska redogorelser, se t.ex. 2012 drs ekonomiska virproposition
(prop. 2011/12: 100 bilaga 3).



person inte ska betraktas som ekonomiskt utsatt
nir medelinkomsten 1 ett samhille okar. Det be-
tyder att den relativa dimensionen beaktas — att
fattigdom ses 1 forhdllande till det samhille som
beskrivs.

Bilden av hur andelen med lig ekonomisk
standard har utvecklats 6ver tid ser olika ut be-
roende pd vilken typ av mitt som anvinds. Med
en absolut l3ginkomstgrins — hir beriknad som
60 procent av 1995 ars prisjusterade medianin-
komst — minskade andelen stadigt 1996-2007 (se
diagram 3.4). Orsaken till minskningen ir att de
reala inkomsterna 6kade dven f6r dem med for-
hillandevis l3ga inkomster under denna period.

Diagram 3.4 Andel med lag ekonomisk standard 1995-
2014

Procent

u b — Relativ 60
------- Absolut 60

- -~
~—u

0 ——+—+—+—+—+—t+—+—++t+—t+—F—F++F
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: For absolut 60 beraknas Idginkomstgransen som 60 procent av 1995 &rs pris-
justerade medianinkomst. For relativ 60 beraknas gransen som 60 procent av
medianinkomsten for det aktuella aret. Data: HEK 1995-2010 och TRIF 20112014
for relativ 60, HEK 1995-2012 och STAR 2013-2014 for absolut 60.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Med en relativ ldginkomstgrins — beriknad som
60 procent av den medianinkomsten varje r —
har andelen med lig ekonomisk standard 1 stillet
okat sedan mitten av 1990-talet. Den reala in-
komstokningen 1 mitten av inkomstfordelningen
har gradvis hojt den relativa liginkomstgrinsen.
Eftersom inkomstdkningen har varit ligre for
grupper 1 den nedre delen av inkomstférdelnin-
gen har andelen med inkomster under grinsen
okat.

Okningen av andelen med lig ekonomisk
standard enligt det relativa 60-procentsmaittet
kan foérklaras av 6kningar 1 olika grupper under
olika delperioder (se diagram 3.5). Exempelvis
var det 6kade andelar fér pensionirer och ej
sysselsatta 1 férvirvsaktiv dlder som 1 férsta hand
bidrog till den férhillandevis kraftiga 6kningen
av andelen med 18g ekonomisk standard 2005
2010. Sett 6ver hela perioden 19952014 har det
relativa bidraget till andelen med lig ekonomisk
standard okat for pensionirer och ej sysselsatta,

PROP. 2015/16:100 Bilaga 2

minskat for sysselsatta och studerande samt varit
konstant {6r barn 0-19 4r."

Diagram 3.5 Olika gruppers bidrag till andelen med lag

relativ ekonomisk standard 1995-2014

Procent
16
Ej sysselsatta
14 Sysselsatta
™ Studerande
12 + Pensionarer
mBarn
10

8 L

L S\

2

0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Data: HEK 1995-2012, STAR 2013-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Risken fér 13g relativ ekonomisk standard har ett
tydligt samband med individers dlder och arbets-
marknadsanknytning. Om ingen hushéllsmed-
lem arbetar heltid ir risken for 13g ekonomisk
standard betydande. Bland unga vuxna 20-29 ir,
varav minga ir studerande, ir andelen med lig
ekonomisk standard avsevirt hogre in for per-
soner 1 dldern 30-64 ir (se diagram 3.6). Andelen
sjunker med stigande 3lder fram till arbetsmark-
nadsuttridet 1 samband med pensionering. Dir-
efter 6kar andelen med l3g ekonomisk standard
med stigande lder. Dock finns det betydande
skillnader mellan olika pensionirshushdll (se
diagram 3.7). Exempelvis har sammanboende
pensionirer en avsevirt ligre andel med lig re-
lativ ekonomisk standard in ensamstiende pen-
slonrer.

Ensamstiende, framfor allt kvinnor med barn,
ir en grupp dir andelen med l3g ekonomisk
standard ir forhdllandevis stor, sirskilt jimfort
med gruppen sammanboende med eller utan
barn (se diagram 3.8). Utrikes fodda, i synnerhet
personer med kort vistelsetid 1 Sverige, har ligre
sysselsittningsgrad och hogre arbetsloshet in
inrikes fédda. De 16per dirmed en betydligt
storre risk for ekonomisk utsatthet dn inrikes
fodda (se diagram 3.9).

13 Gruppernas bidrag utgérs av produkten av andelen utsatta inom grup-
pen och gruppens befolkningsandel. Gruppernas befolkningsandelar fér-
indras relativt lite, varfér forindringarna huvudsakligen kan tolkas som
férindringar av andelen ekonomiskt utsatta inom grupperna.

13
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Diagram 3.6 Andel med lag relativ ekonomisk standard Diagram 3.9 Andel med lag relativ ekonomisk standard
2014 efter alder 2014 efter vistelsetid i Sverige

Procent Procent
45 60
40 s Andel i dldersgruppen
--------- Andel i befolkningen 50

35
30 40
25 30
20

H 20
15 &
10 “ 10
i | ;
0 H Sverige Utrikes 0-3ar  4-10&r 11-204ar 21+ar

0 5 10 1520 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100 Fodelseland Utrikes fodda, vistelsetid

Alder Anm. Horisontell linje visar andelen med 14g relativ ekonomisk standard i hela be-

Anm.: Individer grupperade i ettarsklasser. Data: TRIF 2014. folkningen. Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar. Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 3.7 Andel med lag relativ ekonomisk standard

2014, 65 ar och ildre . .
Varaktighet i den nedersta delen av

Pﬁcent inkomstfordelningen
f0 |
3%t Nir inkomstférdelningen analyseras 1 olika stu-
30 dier dr det nistan alltid f6rdelningen av hushdl-
25 lens disponibla &rsinkomster som avses. Den
20 fordelning som observeras ett visst ir beror dock
B till viss del pd att individers &rsinkomster varierar
12 till foljd av tillfilliga hindelser, s3som férildrale-
) dighet, studier, arbetsléshet eller husférsiljning.
657448 75+ 4r | 65744  T5+4r | 65-74A 75+ 4r Men den &rsvisa foérdelningen avspeglar ocksd
Ensamstéende kvinnor | Ensamstende man Samboende mer lingsiktiga forhillanden som inte jimnas ut
Anm. Horisontell linje visar andelen med 14 relativ ekonomisk standard i hela over tiden, t.ex. skillnader mellan individer som

befolkningen. Data: STAR 2014.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar. reﬂekterar Ohkheter 1 yrkesval eller SOClalt betm—

gade skillnader 1 chanserna till en god inkomst-
Diagram 3.8 Andel med I3g relativ ekonomisk standard utveckling 6ver livet.

2014 efter hushallstyp, 20-64 ar I diagram 3.10 visas var de som ingick 1 in-
Procent komstgrupp 1 (tiondelen med ligst inkomster)
45 . .« . . .
“ 2009 befann sig i inkomstfordelningen 2010-
2014.1 Manga personer befinner sig 1 inkomst-
35 S e
0 grupp 1 ett givet ar till f6ljd av att de har wllfill-
2 igt l3ga inkomster. Efter ett &r hade ca 35 pro-
2 cent limnat inkomstgrupp 1 och flyttat uppét i
15 fordelningen. Efter fem &r hade drygt 55 procent
10 limnat inkomstgrupp 1. Samtidigt kan det kon-
5 stateras att rorligheten uppdt ir begrinsad. En
0 klar majoritet, ca tre fjirdedelar, av individerna
utan barn  med barn | utan barn med barn | utan barn med barn .. . . o
som limnade inkomstgrupp 1 inom en femars-
Ensamstéende kvinnor | Ensamstende man Samboende iod hade i li d dre hal £
Anm.: Horisontell linje visar andelen med 14 relativ ekonomisk standard i hela be- perl(? ade mte lamnat den nedre halvan av 1or-
folkningen. Data: STAR 2014. delmngen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

14 For att mita inkomstrérlighet krivs att individers inkomster kan féljas
under flera perioder. I detta avsnitt utnyttjas dirfér SCB:s s.k. LINDA-
databas (se underbilagan fér en utforligare beskrivning av databasen).
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Diagram 3.10 Placering i inkomstfordelningen 2010-2014

for personer som ingick i inkomstgrupp 1 &r 2009

Procent

o Inkomstgrupp 1
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Inkomstgrupp 8-10

m Inkomstgrupp 4-5

100
90 r -
80 r
70 r
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50 -
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20 r
10

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anm.: Data: LINDA 2009-2014.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Varaktigheten 1 inkomstgrupp 1 varierar mellan
olika grupper.'* De pensionirer som befinner sig
1 inkomstgrupp 1, foretridesvis dldre ensamsti-
ende kvinnor, har en betydligt hogre varaktighet
1 inkomstgruppen dn &vriga grupper. Den frim-
sta orsaken till detta dr att pensionirernas in-
komster ir férhillandevis ororliga dver tiden (in-
komstnivierna bestims 1 stort av de inkomster
som genererades under den forvirvsaktiva delen
av livet). Utrikes fédda dr en annan grupp som
har ett forhdllandevis l8ngsamt utfléde ur in-
komstgrupp 1. Varaktigheten 1 den nedersta
delen av inkomstférdelningen tycks ocksé ha 6k-
at nigot for utrikes fédda sedan mitten av 1990-
talet. Forskjutningen frin arbetskraftsinvandring
mot okad flyktinginvandring ir sannolikt en
viktig forklaring till denna utveckling.

Ekonomisk utsatthet i ett internationellt
perspektiv

Det har tagits fram ett direkt mdtt pd levnads-
standarden inom ramen for EU:s tillvixtstrategi
Europa 2020. Den direkta indikatorn avser att
finga frdnvaron av varor och tjinster och ofér-
magan att delta 1 vardagliga aktiviteter som upp-
fattas som socialt nédvindiga, s.k. svir materiell
deprivation eller mycket l3g materiell standard. ¢

15 8¢ den férdelningspolitiska redogérelsen i 2014 &rs ekonomiska vr-
proposition (prop. 2013/14:100 bilaga 2) f6r en utférligare redovisning av
hur varaktigheten i inkomstgrupp 1 varierar mellan olika grupper.

16 Syar materiell deprivation definieras som att individen saknar férmiga
inom minst fyra av nio omriden: att méta ovintade utgifter, att 3ka pd en
veckas semesterresa, att betala skulder, att dta en miltid med kétt, kyck-
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Tabell 3.1 Ekonomisk utsatthet inom EU

Andelar i procent och férdndring i procentenheter

Mycket lag Lag relativ ekonomisk
materiell standard standard (relativ 60)
Forandring Forandring
2014 2005-2014 2013 2000-2013
Sverige 0,7 -1,6 15,1 58
Luxemburg 1,4 -0,4 16,4 3,9
Finland 2,8 -1,0 12,8 0,8
Danmark 3,2 0,0 12,1 1,9
Nederlénd. 3,2 0,7 11,6 -0,6
(Osterrike 40 0,5 14,1 2,4
Frankrike 48 -0,5 13,3 0,7
Tyskland 5,0 0,4 16,7 51
Belgien 59 -0,6 15,5 2,1
Estland 6,2 -6,2 21,8 0,6
Slovenien 6,6 1,5 14,5 3,5
Tjeckien 6,7 -5,1 9,7 0,6
Spanien 7,1 3,0 22,2 1,4
Storbrit. 73 2,0 16,8 -2,1
Irland 8,4 3,3 15,3 -6,9
Slovakien 9,9 -12,2 12,6 =D
Malta 10,2 48 15,9 0,77
Polen 10,4 -23,4 17,0 1,3
Portugal 10,6 1,3 19,5 -13
Italien 11,6 48 19,4 0,3
Litauen 13,6 -19,0 19,1 3,6
Kroatien 13,9 =D 19,4 =D
Cypern 15,3 3,1 14,4 -1
Lettland 19,2 -20,1 21,2 3,47
Grekland 21,5 8,7 22,1 3,1
Ungern 23,9 1,0 14,6 3,9
Rumaénien 26,3 -10,2¥ 254 54
Bulgarien 331 -24.6Y 21,8 5,0

Anm. 1: | tabellen rangordnas landerna efter andelen med mycket 1ag materiell
standard 2014. For detta métt finns det bara jimforbara landerdata fr.o.m. 2005.
Anm. 2: 1) Data saknas. 2) Data saknas for ar 2000; i stallet anvénds data for
1999. 3) Data saknas for 2005; i stéllet anvénds data for 2007. 4) Data saknas
for 2005; i stallet anvands data for 2006.

Kalla: Eurostat (EU-SILC).

Andelen individer med mycket l8g materiell
standard varierar kraftigt mellan olika EU-lin-
der, frdn 0,7 procent till 33 procent (se tabell
3.1). Ligst andel finns i Sverige, Luxemburg,
Nederlinderna och de évriga nordiska linderna,
medan den hégsta andelen finns 1 vissa av de
nyare medlemslinderna, som Bulgarien och
Rumiinien. Detta avspeglar till stor del skillnader
i levnadsstandard mellan linderna. Ar 2005-2008
sjonk andelen med mycket lig materiell standard
i tre fjirdedelar av medlemsstaterna. Ar 2008—
2014 har andelen 1 stillet 6kat 1 mer dn hilften av
medlemsstaterna. I Sverige har andelen minskat

ling eller fisk varannan dag, att hilla hemmet tillrickligt varmt, att ha en
tvittmaskin, att ha en firg-tv, att ha en telefon och att dga en bil.
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kontinuerligt, frdn 2,3 procent 2005 il
1,3 procent 2010 och till 0,7 procent 2014.

Skillnaden mellan olika linder ir mindre om
den ekonomiska standarden mits med relativa
inkomstmadtt. Den mest aktuella inkomststatisti-
ken frdn Eurostat avser inkomstaret 2013. An-
delen med en inkomst understigande 60 procent
av den nationella medianinkomsten varierar mel-
lan ca 10 och 25 procent. Liga andelar finns bl.a.
i Tjeckien, Nederlinderna och 1 de nordiska lin-
derna. De hogsta andelarna finns i Ruminien,
Spanien och Grekland. I borjan av 2000-talet
hade Sverige, tillsammans med Tjeckien, den lig-
sta andelen personer med lig relativ ekonomisk
standard. Direfter har andelen 6kat snabbt i
Sverige, och 2013 hade Sverige den tionde ligsta
andelen bland EU-linderna.

4 Fordjupning: Pensionarernas
ekonomiska situation

Personer 6ver 6548r en heterogen grupp. Den
ekonomiska standarden skiljer sig kraftigt &t
mellan olika personer. I dldrarna 65-74 &r ir den
genomsnittliga ekonomiska standarden &ver
genomsnittet for befolkningen, men standarden
minskar sedan kraftigt med stigande lder (se
diagram 2.3). Allra ligst genomsnittlig ekono-
misk standard 1 befolkningen har personer 1 8ld-
rarna 753r och uppdt. Totalt sett dr personer
dver 65 ar den 8ldersgrupp som har haft den sva-
gaste inkomstutvecklingen  1995-2014  (se
diagram 2.1). Forklaringarna till dessa ménster
handlar huvudsakligen om den demografiska ut-
vecklingen och om pensionernas utformning.

Den demografiska utvecklingen

Befolkningen &ver 65 &r dr en stor och vixande
grupp.”” Ar 2014 fanns det ca 1,9 miljoner per-
soner som var 65 &r och ildre. Av dessa var ca
1,0 miljoner kvinnor och ca 900 000 min. En bi-
dragande orsak till att andelen ildre okar ir att

17 Av praktiska skil benimns i detta avsnitt samtliga personer som ir
65 4r och ildre som pensionirer, dven om somliga fortfarande forvirvsar-
betar och inte har ndgon &lderspension. Det finns dven lderspensionirer
som dr yngre dn 65, 3r men denna grupp ir exkluderad frin analysen.
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den genomsnittliga medellivslingden 6kar (se
tabell 4.1). Att det finns betydligt fler kvinnor in
min bland de ildre beror frimst pa att kvinnor
lever lingre in man. Ar 1995-2014 ékade den
forvintade livslingden frin 76,2 till 80,4 ar for
min och frin 81,5 till 84,1 ir f6r kvinnor. Medel-
livslingden beriknas fortsitta att oka fram till
2060.

Tabell 4.1 Férvédntad aterstaende livslangd vid fodseln och

vid 65 ars alder

Férvéntad livslangd, ar

1995 2014 2060

Kterstaende livslangd vid fodseln

Kvinnor 81,5 841 891

Man 76,2 80,4 86,7
Rterstaende livslangd vid 65 &r

Kvinnor 19,7 21,5 25,4

Man 16,0 18,9 23,7

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Den f{oérvintade Aaterstiende livslingden vid
65 drs dlder ir av sirskilt intresse. Orsaken ir att
de flesta typer av inkomstbaserad pension paver-
kas av den genomsnittliga terstdende livsling-
den vid pensioneringen. Exempelvis ir inkomst-
pensionen direkt kopplad till den férvintade ti-
den som pensionir. Fler r som pensionir inne-
bir att pensionskapitalet behéver foérdelas pd fler
ar. Ar 19952014 okade den forvintade 3terstd-
ende livslingden vid 65 drs 8lder frin 19,7 il
21,5 ar for kvinnor och frin 16,0 till 18,9 &r for
min. Det dr en 6kning med 1,8 &r for kvinnor
och 2,9 &r f6r min.

Indexering av pension

Dynamiken 1 inkomstutvecklingen och inkomst-
fordelningen for de ildre bestims till stor del av
hur olika typer av pensioner indexeras (riknas
upp érligen).'s Inkomstpension och tilliggspen-
sion riknas upp genom s.k. féljsamhetsindexe-
ring. Detta innebir att de normalt riknas upp 1
takt med den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten minus den s.k. normen pid 1,6 pro-
centenheter. Avdraget f6r normen finansierar en
hégre nivd pd inkomstpensionen vid pensione-

18 E5r en mer detaljerad redogorelse av innehdllet i det hir avsnittet, se
Pensionsmyndigheten, Indexering av pensionerna, PM7616.



ringen 1 utbyte mot en ligre upprikning under
pensionstiden.!?

For att inkomstpensionssystemet garanterat
ska kunna finansiera de framtida pensionsutbe-
talningarna med oférindrade regler oavsett de-
mografisk eller ekonomisk utveckling, finns det
en s.k. automatisk balansering. Denna innebir
att den 3rliga indexeringen minskas tills den fi-
nansiella stabiliteten 1 pensionssystemet ir 3ter-
stilld. Under perioden sedan 2010 har balanse-
ringen bidragit till en lingsammare 6kning av in-
komstpensionen, men nir balansen nu har 3ter-
stillts s3 har den 1 stillet bidragit till en snabbare
okning. Den kraftiga ¢kningen 2016, en upprik-
ning av inkomstpensionen med 4,2 procent, for-
klaras delvis av detta.

Avrikningen av normen innebir att inkomst-
pensionen 1 genomsnitt utvecklas 1,6 procenten-
heter lingsammare in de forvirvsaktivas inkom-
ster.?2 Detta medfér att gapet mellan de
forvirvsaktivas och pensionirernas inkomster
successivt vidgas ju lingre tid som gir efter
pensioneringen. Efter t.ex. 20 &r som pensionir
har gapet vuxit till ca 35 procent. Detta medfor
ocksd att medianinkomsten 1 befolkningen, och
dirmed iven grinsen for 1ig relativ ekonomisk
standard, kommer att vixa snabbare in
pensionen. En f6ljd av detta ir att risken for
ekonomisk utsatthet rent mekaniskt ékar med
okande 3lder. (se diagram 3.6).

Denna efterslipning jimfért de forvirvsak-
tivas inkomster giller dven for de typer av pen-
sioner och férmdner som endast ir prisindex-
erade, t.ex. garantipensionen. Under 2016 med-
for det minskade prisbasbeloppet att garantipen-
sionen minskar med 0,4 procent.

Premiepensionens indexering paverkas inte av
balanseringen, utan beror av utvecklingen p4 vir-
depappersmarknaden. For ovriga typer av all-
min, avtalad och privat pension sker den irliga
upprikningen pd olika sitt for olika typer av
pension. De olika typerna av indexering gor att
olika pensionirer fir olika stor upprikning bero-
ende pd hur inkomsten ir sammansatt av olika
typer av pension.

Foljsamhetsindexeringen har sedan inférandet
2001 inneburit en ungefir lika stor 6kning av in-

19 pgr pensionirer under 65 &r riknas tilliggspensionen upp med prisbas-
beloppet.

20 Givet att balanseringen inte ir aktiverad.
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komstpensionen som en upprikning med pris-
basbeloppet (se diagram 4.1). Utfallet for olika
individer varierar dock beroende p3 vilket &r pen-
sioneringen skedde. I och med den balanserings-
period som inleddes 2010 kom féljsamhetsin-
dexeringen att slipa efter prisindexeringen, men
den héga upprikningen 2016 innebir att gapet
nu har slutits.

Diagram 4.1 Foljsamhetsindexering och prisbasbeloppets
utveckling

Index 2001=100
125

— Prishasbelopp

e [ |jsamhetsindexering
120

115

110

105 +

100 F— } F—F— F— } F—F— F—
2001 2006 2011 2016
Kallor: Pensionsmyndigheten och Statistiska centralbyran.

Inkomstutveckling efter pensionering

Inkomstutvecklingen fér gruppen pensionirer
som helhet ir inte detsamma som den inkomst-
tillvixt som moter den enskilde pensioniren.
Den reala inkomstfoérbittring som redovisas i
t.ex. diagram 2.1 ovan beror till stor del pi att de
nytillkomna pensionirerna har hégre pension in
de redan pensionerade. Fér de som redan har
gitt 1 pension har inkomstutvecklingen varit be-
tydligt svagare. Detta framgir av diagram 4.2,
som visar utvecklingen 1995-2014 {6r pensioni-
rer tillhdrande olika drsklasser (eller fodelseko-
horter).

For gruppen pensionirer som helhet ¢kade
medianinkomsten med ca 50 procent 1995-2014.
Medianinkomsten fér olika rsklasser utveckla-
des betydligt svagare. For personer med &lders-
pension fédda 1920-1929 respektive 1930-1939
okade medianinkomsten med 13 procent.
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Diagram 4.2 Inkomstutveckling 1995-2014 for olika

arsklasser

Inkomstnivéa kronor (2016 ars priser)

250 000
200 000
150000 F
100000
1940-1949
------- 1930-1939
50000 1920-1929
e— Samtliga 65+ ar
0o —+—t—t—t—ttt—tt—tt—t—t—t—t—t—t
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: Data: HEK 1995-2012, STAR 2013-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Pensionarernas ekonomiska standard

Personer som ir 65 4r och ildre férekommer 1
hela inkomstfordelningen, men de ir vanligast
forekommande i inkomstgrupp 24 (se diagram
4.3 och diagram 4.4). Det finns dock skillnader
mellan ildre och yngre pensionirer, mellan en-
samstiende och sammanboende samt mellan
kvinnor och min 1 dldersgruppen. I de ligre in-
komstgrupperna ir det frimst ildre ensamstd-
ende pensionirer, 1 synnerhet kvinnor. Samman-
boende ir vanligare i de hogre inkomstgrup-
perna.

De ildres ekonomiska standard ir siledes i
hég grad beroende av om de ir ensamstdende
eller sammanboende. Av sammanboende bland
pensionirerna 2014 var 47 procent kvinnor och
53 procent min (se tabell 4.2). Att minnens
andel ir hégre in kvinnornas beror pd att min
ofta lever tillsammans med kvinnor som ir yngre
in 65 &r. Kvinnor utgér en storre andel av de en-
samstiende och denna andel okar med stigande
3lder. Orsaken ir att sammanboende kvinnor
ofta dverlever sina min. I gruppen 85 &r och ild-
re utgdr kvinnor 77 procent av de ensamstiende.
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inkomstgrupper 2014, efter alder
Antal personer
400 000

m65-74 ar m75-84 ar 85+ ér

350000 r
300000 r
250000 r
200000 r
150000
100000

50000 r

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

inkomstgrupper 2014, efter kon och hushallstyp
Antal personer
400 000

m Ensamstaende kvinnor  m Ensamstaende méan Samboende

350 000
300000 r
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 4.2 Antal personer 65 ar och dldre 2014, efter alder,
kon och hushallstyp

Antal personer och kénsférdelning i procent

Konsfordelning

Antal personer Kvinnor Man

Totalt 65+ ar 1902 000 54 46
Ensamstaende 691 300 67 33
65-74 &r 296 800 60 40
75-84 4r 230700 70 30
85+ Ar 163700 77 23
Sammanboende 1210700 47 53
65-74 &r 774000 48 52
75-84 4r 344 800 45 55
85+ Ar 92000 45 55

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



De yngre pensionirerna 65-748r fordelar sig
forhdllandevis jimnt 6ver inkomstférdelningen
och har en ekonomisk standard som ligger 1 nivd
med genomsnittet i befolkningen. Gruppen
65-74 ar bestdr av nyblivna pensionirer och en
del forvirvsarbetar fortfarande, helt eller delvis.
Minga som gir 1 pension fir ocksd tidsbegrin-
sade utbetalningar av avtalspension, t.ex. under
de fem forsta dren efter pensioneringen. De ildre
pensionirerna ir betydligt mer koncentrerade till
den nedre delen av inkomstférdelningen. En ge-
nomsnittlig dldre pensionir (75 &r och ildre) har
knappt 75 procent av en yngre pensionirs (65—
74 3r) ekonomiska standard.

Av diagram 4.3 framgdr att inkomstspridnin-
gen bland pensionirer minskar med stigande 8l-
der. Detta framgdr dnnu tydligare av diagram
4.5 (min) och diagram 4.6 (kvinnor) som visar
hur inkomsterna for olika dldersgrupper ir for-
delade &ver intervall om 10000 kronor. Inom
alla dldersgrupper finns en koncentration vid ca
150 000 kronor. Detta har att géra med grund-
skyddet i pensionssystemet som ir 1 denna stor-
leksordning.?!

Med stigande lder minskar antalet pensioni-
rer, och kurvorna i diagrammen férskjuts nedat.
Skillnaden mellan antalet min och kvinnor blir
allt stérre med stigande &lder pd grund av att
kvinnor 1 genomsnitt lever lingre. Med stigande
dlder blir fordelningen ocksd mer sammanpres-
sad. Detta giller i synnerhet for kvinnor, vilket
beror pd att allt fler med stigande &lder kommer
att ligga nira grinsen f6r inkomstprévade grund-
skyddsférmaner, t.ex. garantipension och bo-
stadstilligg for pensionirer (BTP).

I gruppen pensionirer har kvinnor 1 genom-
snitt ligre ekonomisk standard in min. Férutom
att kvinnorna 1 genomsnitt ir ildre, och oftare
ensamstiende in minnen, si terspeglar deras
pension ocksd skillnader mellan kénen 1 friga
om 16n, arbetstid och yrkeslivets lingd. Detta ir
tydligast bland de éldsta kvinnorna, som ir den
grupp som har minst ekonomiska resurser. I se-
nare generationer har skillnaderna 1 kvinnors och
mins arbetsmarknadsbeteende minskat. Detta
kommer p3 sikt att leda till minskade skillnader i
pension mellan kvinnor och min.

21 Det finns ingen entydig grins utan nivdn beror pd individens skatt,
hushillstyp, boendekostnad, vistelsetid i landet etc.
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Diagram 4.5 Fordelning av ekonomisk standard 2014 for

mén i olika aldersgrupper (65 ar och ildre)

Antal personer

50 000
Relativ [dginkomstgréns

240000 - — 65-74 &r
30000

20000 ~

10000 -

0 e f . ; ; : ; i —
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Ekvivalerad disponibel inkomst (kronor, 2016 ars priser)

Anm.: Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 4.6 Fordelning av ekonomisk standard 2014 for
kvinnor i olika aldersgrupper (65 ar och dldre)

Antal personer

50 000
Relativ Idginkomstgrans
40000 - A — 65-74 &r
' meeeee- 75-84 ar
85+ ar
30000
20000 ~
10000 -
0 =& f . : f ¥ ; f : ;
0 100000 200000 300000 400000 500000 600 000

Ekvivalerad disponibel inkomst (kronor, 2016 &rs priser)

Anm.: Data: STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ekonomisk utsatthet bland pensionéarer

Ar 19952014 skade andelen personer med lig
relativ ekonomisk standard (dvs. andelen med en
ekonomisk standard understigande 60 procent
av medianen) 1 befolkningen som helhet (se
diagram 3.4 ovan). Detta giller dven for de dldre.
Okningen har varit storre for pensionirerna 4n
for aldersgruppen 20-64 &r (se diagram 4.7). I
dldersgruppen 75 ar och ildre nistan tredubb-
lades andelen 1995-2014. Den 6kande andelen
med 1&g relativ ekonomisk standard bland pen-
sionirer forklaras frimst av att pensionsinkom-
sterna har utvecklats lingsammare in f6érvirvsin-
komsterna. Den successiva utbyggnaden av
jobbskatteavdraget 2007-2010 och 2014 for-
stirkte 6kningen av andelen pensionirer med lig
relativ ekonomisk standard. Det sirskilda grund-
avdraget for personer 65 &r och ildre som infér-
des 2009, och som sedan har utokats 1 flera steg,
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har dock delvis motverkat effekten av jobb-
skatteavdraget.

Diagram 4.7 Andel med lag relativ ekonomisk standard i

olika aldersgrupper, 1995 respektive 2014
Procent
30

25

20

15

10

20-64 ar

65-74 ar 75-84 ar 85+ ar
Ridersgupp

Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I avsnitt 3 ovan visades att andelen ekonomiskt
utsatta bland pensionirer ir hogre fér kvinnor in
for min (se diagram 3.7). Andelen okar ocksd
med stigande dlder. Om ekonomisk utsatthet 1
stillet mits med ett direkt mitt pd den faktiska
levnadsstandarden blir bilden en annan. Andelen
individer med mycket 13g materiell standard,
eller svir materiell deprivation, ir lika stor for
kvinnor och min (se diagram 4.8).22 Aldersgrup-
pen 18-64 &r har den hogsta andelen med myc-
ket 1ig materiell standard. Andelen ir ligst 1 de
ildre dldergrupperna, 1 synnerhet bland personer
som ir dldre dn 75 4r.

Vid en forsta anblick kan det tyckas egen-
domligt att andelen med mycket 13g materiell
standard ir ligre 1 gruppen 8lderspensionirer in i
gruppen dir flertalet forvirvsarbetar. Det ir
dock inte bara inkomstens storlek som ir sty-
rande 1 detta sammanhang utan dven hushillets
formogenhet och de utgifter som krivs for att
finansiera de nédvindiga varorna och tjinsterna.
Pensionirer har relativt stora finansiella f6rmo-
genheter jimfért med resten av befolkningen.?’
Pensiondrer har sannolikt ocksd betydligt lagre
boenderelaterade utgifter in andra grupper i
befolkningen till f6]jd av att de redan har betalat
av stora delar av sina bostadslan.

2 Begreppet svir materiell deprivation definieras i fotnot 16.

23 Statistiska centralbyrdn, Hushillens ekonomi 2007. Efter 2007 finns
ingen aktuell statistik 6ver hushillens tillgdngar och skulder.
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Diagram 4.8 Andel med mycket I&g materiell standard

2014, efter alder och kén
Procent
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09 r

= Kvinnor
08 m Man
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Kallor: Eurostat (EU-SILC) och egna berakningar.

5 Inkomster i den 6vre delen av
inkomstfordelningen

Inkomsterna 1 den 6vre delen av inkomstfordel-
ningen har sedan mitten av 1990-talet 6kat mer
in medianinkomsten (se diagram 3.1 ovan). Det-
ta giller bide i absoluta och i relativa termer.
Okningstakten har dessutom varit hégre for de
allra hogsta inkomstgrupperna, vilket har lett ill
en okad spridning av inkomsterna dven inom
den 6vre delen av fordelningen. Ar 1995 var den
genomsnittliga ekonomiska standarden for in-
komstgrupp 10 ca 2,1 ginger storre dn medlanen
f5r ekonomisk standard i befolkningen. Ar 2014
hade denna kvot vuxit till ca 2,9.

Utvecklingen varierar mellan olika undergrup-
per 1 inkomstgrupp 10 (se diagram 5.1).2* For de
ligsta nio tiondelarna (p90-p99) 6kade inkom-
sterna i genomsnitt med 107 procent 1995-2014,
medan den allra &versta procentens inkomster
(p99-p100) okade med 223 procent. Att inkom-
sterna hdgst upp 1 inkomstférdelningen varierar
mer mellan olika dr dn inkomster lingre ned i
fordelningen beror 1 hog utstrickning pa realise-
rade kapitalvinster. Exempelvis var &ren 2000
och 2007 speciella med extra hoéga inkomster

24 Den 99:e percentilen dr den inkomst som avgrinsar de 1 procent av
befolkningen som har hégst inkomster. Den 90:e percentilen ir den
inkomst som avgrinsar de 10 procent av befolkningen som har hégst
inkomster osv. p50 avser medianinkomsten i befolkningen.



frin realiserade kapitalvinster, vilket syns som
toppar i kurvorna i diagram 5.1.%

Diagram 5.1 Inkomsttillvaxt i den 6versta delen av

inkomstfordelningen 1995-2014
Index 1995=100

350
300 -
250 -
200 - ~
150 - A -
100 —— p99-p100

e 19(0—p100 (inkomstgrupp 10)
s f 0 =mee—-- p90-p99
0 1+
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Anm.: p90-p100 avser den dversta tiondelen av fordelningen av ekvivalerade dis-
ponibla inkomster, dvs. inkomstgrupp 10. p90—p99 avser den dversta tiondelen
exklusive den dversta procenten. p99—p100 avser den dversta procenten i fordel-
ningen. Data: HEK 1995-2013, STAR 2013-2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 5.2 Toppinkomsternas inkomstandelar 1995-2014

Procent
40
e )90—p100 (inkomstgrupp 10)
I p90-p99
— p99-p100
30 -
. W
20
15 pm=====""T TTTTTTEeeTTT
10 +
5 ;/M\/
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Anm.: p90-p100 avser den dversta tiondelen av fordelningen av ekvivalerade dis-
ponibla inkomster, dvs. inkomstgrupp 10. p90—p99 avser den oversta tiondelen
exklusive den dversta procenten. p99—p100 avser den dversta procenten i fordel-
ningen. Data: HEK 1995-2012, STAR 2013-2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For att beskriva utvecklingen 1 olika delar av in-
komstférdelningen anvinds ocksd ofta s.k. in-
komstandelar. Dessa beriknas som den andel av
de totala disponibla inkomsterna som en viss
grupp forfogar dver. Den 6versta hundradelens
andel av disponibel inkomst har ©kat frin
4,0 procent 1995 till 7,3 procent &r 2014, dvs. en

25 Kapitalvinster dr mycket ojimnt férdelade mellan hushill och starkt kon-
centrerade till hushill med hogst inkomst. Fér manga handlar det dock bara
om hoga kapitalvinster under ett enstaka ir, vid exempelvis en husforsiljning.
Inkomstrorligheten i den hogsta inkomstgruppen ir siledes forhillandevis
stor.
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okning med 81 procent (se diagram 5.2). For de
ligsta nio tiondelarna av inkomstgrupp 10 (p90-
p99) har den relativa ¢kningen av inkomstan-
delen varit avsevirt ligre. Sammantaget har in-
komstandelen for inkomstgrupp 10 okat frin
19,7 procent 1995 till 25,3 procent 2014.2¢

Toppinkomsternas sammansattning

Individuella bruttoinkomster kan grovt delas
upp 1 tv4 kategorier, férvirvsinkomster och kapi-
talinkomster.?” I de nedre nio tiondelarna (pO-
p90) av férdelningen av ekonomisk standard ir
inkomsterna frdn kapital obetydliga (se diagram
5.3). Inom fordelningens dversta tiondel ir skill-
naderna stora mellan olika undergrupper. For de
lagsta nio tiondelarna (p90-p99) utgor kapitalin-
komster i genomsnitt knappt 20 procent av den
totala individuella bruttoinkomsten. For den all-
ra dversta procenten (p99-p100) av inkomstfér-
delningen ir kapitalinkomstens andel visentligt
storre, ca 70 procent.

Diagram 5.3 Inkomsternas sammansattning 2014
Genomsnittlig inkomst i kronor (2016 érs priser)
3000000

2500000 |-
m Forvéarvsinkomst — m Kapitalinkomst
2000000 |
1500000 -
1000000 -

500000 ~

0;-

p0-p90 p90-p99 p99-p100
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Inkomster avser genomsnittlig individuell bruttoinkomst av respektive in-
komstslag for individer som &r 20 ar eller 4ldre. Realiserade kapitalvinster ingar i
kapitalinkomsten. Data: STAR 2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kapitalinkomsterna har 6kat 1 omfattning 1995
2014, och de har successivt blivit allt viktigare for

26 Som jimforelse kan nimnas att inkomstandelen for inkomstgrupp 1
(dvs. de 10 procent av befolkningen med ligst ekonomisk standard) un-
der samma period minskade frin 4,0 till 3,3 procent.

27 Med forvirvsinkomster avses inkomster frin tjinst och niringsverk-
samhet samt skattepliktiga transfereringar, medan kapitalinkomster ut-
gdrs av inkomstnettot av rintor, utdelningar och realiserade kapitalvin-
ster. Alla individer i dataunderlaget rangordnas efter ekvivalerad dispo-
nibel inkomst. p0-p90 avser de nedre nio tiondelarna av férdelningen,
p90-p99 avser den dversta tiondelen exklusive den 6versta procenten osv.
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den yttersta inkomsttoppen (se diagram 5.4).
Denna utveckling har bidragit till de senaste de-
cenniernas ¢kade inkomstspridning i Sverige (se
iven avsnitten 6 och 7). Realiserade kapitalvins-
ter utgdr huvuddelen av topprocentens kapital-
inkomster. Rintor, och framfér allt aktieutdel-
ningar, har dock 6kat 1 betydelse sedan mitten av
2000-talet. Ar 2014 var rintor och utdelningar i
stort sett lika viktiga som férvirvsinkomster for
den &versta procenten 1 inkomstférdelningen. 2

Diagram 5.4 Den dversta hundradelens inkomstsamman-

sattning 1995-2014
Procent

100 Realiserade kapitalvinster m Réntor och utdelningar m Férvarvsinkomster

90
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50
40
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0

1995 1997

Anm.: Inkomster avser bruttoinkomster av de olika inkomstslagen. Data: HEK 1995—
2012, STAR 2013-2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Toppinkomster i ett internationellt perspektiv

De senaste dren har forskare i 6kad utstrickning
publicerat historiska serier éver toppinkomst-
andelar 1 olika linder. Studierna grundar sig pa i
princip samma sorts data (taxeringsdata), vilket
gor att de dr jimforbara bdde dver tid och mellan
linder. Fore andra virldskriget behovde endast
personer med hogre inkomster deklarera sina
inkomster, och av den anledningen ir det frimst
toppens bruttoinkomster som kan studeras éver
lingre perioder. Den databas som dessa studier
har medverkat till att skapa ticker 1 dag in nistan
30 linder 6ver stora delar av 1900-talet.

Diagram 5.5 visar topprocentens inkomst-
andel for ett urval av linder sedan bérjan av

28 Man kan spekulera i om denna férskjutning ir en effekt av de gynn-
sammare skatteregler for egenforetagare som inférdes 2006 och som vissa
anser har medfért att utdelningsuttaget har 6kat bland héginkomsttagare
(se t.ex. Alstadsater och Jacob, Income Shifting in Sweden. An Empirical
Evaluation of the 3:12 Rules, Report to the Expert Group on Public
Economics 2012:4).
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1900-talet.? Flera intressanta utvecklings-
monster framtrider. Topprocentens inkomst-
andel tycks ha varit historiskt hég 1 bérjan av
1900-talet 1 nistan samtliga linder for vilka data
finns tillgingliga. Omkring en femtedel av
nationalinkomsten tillf6ll di& hundradelen med
hogst inkomster 1 be-folkningen. Frin 1900-
talets borjan till runt 1980 minskade inkomst-
koncentrationen och topprocentens inkomst-
andel mer dn halverades i de flesta linder.

Diagram 5.5 Den dversta hundradelens inkomstandel,
1900-2014

Procent
30
------- USA
Storbritannien
2 — Frankrike
e ) anmark
20 L ] — S\/E1igE
15 -
10 -
5 .
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Anm.: Redovisningen avser individuella bruttoinkomster exkl. kapitalvinster.
Kalla: Alvaredo, Atkinson, Piketty och Saez, The Top Incomes Database, 03/02/2016.

Frin dren omkring 1980 fram till i dag har topp-
inkomstandelarna 6kat 1 minga linder. I ndgra
linder har den yttersta toppens inkomstandel
okat kraftigt, 1 vissa fall (som 1 USA) nistan till
de niver som existerade fore forsta virldskriget.
Aven i 6vriga anglosaxiska linder, dvs. Storbri-
tannien, Kanada och Australien, har toppin-
komstandelarna 6kat markant. I de kontinental-
europeiska och de nordiska linderna har utveck-
lingen didremot varit mindre dramatisk.

Utvecklingen ser annorlunda ut fér den 6vriga
inkomsttoppen strax under den hdgsta procen-
ten (se diagram 5.6). Inkomstandelen for dessa
hoginkomsttagare har varit férhdllandevis kon-
stant over tiden. Detta monster ir relative lik-
artat 1 olika linder.

29 Data inom toppinkomstprojektet finns fritt tillgingliga pA World Top

Income Database (www.topincomes.parisschoolofeconomics.eu).



PROP. 2015/16:100 Bilaga 2

Diagram 5.6 Inkomstandelen for den &versta tiondelen exkl. all 231 000 kronor 2014. Att inkomstsprid—
andelen for topprocenten, 1900-2014 . .. o . .
ningen har 6kat framgdr av att férdelningen har
Procent .3 .
“ blivit mindre sammanpressad.
¥ Diagram 6.1 Fordelning av ekonomisk standard 1995
30 L respektive 2014
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andelarna varierar mellan linder.*® I exempelvis
USA har topprocentens kapitalinkomstandel Ekvivalerad disponibel inkomst (kronor, 2016 &rs priser)

. k o 1 d b . 1980 1 Anm.: Inkomster dver 600 000 kronor visas inte i diagrammet. Negativa in-
minskat pataghgt sedan borjan av -talet. Komster har satts lika med noll. Data: HEK 1995, STAR 2014.
Toppinkomstandelarna 1 USA har alltss dkat ull Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
foljd av okade léner (och andra ersittningar
kopplade till arbete), inte till f6ljd av okade kapi- [yl respektive 2014

Diagram 6.2 Percentilvdrden i férhallande till medianen,

talinkom‘stef.31 I Sverige har diremot LOPProcen- pocanioter
tens kapitalinkomstandel 6kat sedan bérjan av = 45
1980-talet, och denna utveckling forklarar mer- 4 | 1985 .
parten av den okade toppinkomstandelen i ;5 | *2014
Sverige. 30 |
25 |
20 | . ¢
15 | .
: . I ot
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Den starka inkomsttillvixten 1 inkomstférdel-
ningens 6vre del och den svagare tillvixten i den

nedre delen har lett tlll att den Samlade 1nkomst— Anm.: Percentilkvoterna visar det relativa avstdndet mellan olika percentilvér-
den och medianen i inkomstfordelningen. For 1995 anger exempelvis kvoten

D DD DD DD DD D
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fordelningen har dragits isir. Diagram 6.1 visar i , 1995 :

. . p10/p50 att inkomsten for den tionde percentilen i férdelningen var ca hélften
hur den ekonomiska standarden (ekvwalerad av medianinkomsten. Kvoten p90/p50 visar att inkomsten for den 90:e percen-
dlspombel 1nk0mst) férdelades 1995 respektwe g}zr;{vzaorlc[la 1,6 génger storre an medianinkomsten 1995. Data: HEK 1995,
2014. Att inkomsterna har ékat under perioden Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

framgdr av att fordelningen har forskjutits 3t ho-
ger 1 diagrammet. Medianinkomsten (mitt 1
2016 ars priser) okade frdn 138 000 kronor 1995

Ett sdtt att analysera férindringar 1 inkomstfér-
delningen ir att studera s.k. percentilkvoter. En
percentilkvot visar det relativa avstdndet mellan
tvd percentilvirden 1 inkomstférdelningen.
Exempelvis anger den 90:e percentilen (p90) den
o — — - iqkomst som avgransar de 90 procent av befolk-

or en utforligare redovisning se avsnite 5 i foregiende drs fordel- — pinoen som har ligst inkomster. I diagram 6.2

ningspolitiska redogérelse (prop. 2014/15: 100 bilaga 2). ! . [P L. .
31 En vanlig férklaring till den kraftigt 6kade koncentrationen av 16nein- redovisas hur olika percentllva’rden 1 inkomstfor-
komster till den yttersta toppen ir att marknaden numera, genom framfér delningarna 1995 OCh 2014 forhiller S]g tlll
allt media och modern kommunikationsteknik, skapar fokus p3 de abso- di kti 0 D 9 li

lut mest hdgpresterande individerna i olika verksamheter. Det mojliggor medianen respekuve ar. en mest patagliga
extrema inkomster for dessa individer; se t.ex. Rosen, The Economics of f('jréindringen ar den kraftiga f)kningen av

Superstars, The American Economic Review 71(5), s. 845 ff., 1981. ° .
avstindet mellan den absoluta toppen och mitten
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av fordelningen (p99/p50).32 Bortsett frin denna
forindring forefaller det som att férdelningen 1
relativa termer har dragits isir pd ett likartat sitt i
den 6vre respektive den nedre delen av inkomst-
fordelningen.

Ojimlikheten 1 den samlade inkomstférdel-
ningen brukar ofta beskrivas med hjilp av
Lorenzkurvan. Om befolkningens inkomster
sorteras 1 stigande ordning visar Lorenzkurvan
hur stor andel av de samlade inkomsterna som
tillfaller en viss del av befolkningen (se diagram
6.3). Ju mer kurvan avviker frin diagonallinjen,
desto ojimnare ir férdelningen. Att Lorenzkur-
van for 2014 ligger under kurvan for 1995 bety-
der att fordelningen har blivit mer ojimn. Ar
1995 forfogade de 20 procent som hade ligst
inkomst tillsammans &ver 10,5 procent av (de
ekvivalerade) inkomsterna. Ar 2014 hade denna
andel sjunkit till 8,6 procent. Ar 1995 férfogade
de 20 procent som hade hogst inkomst tillsam-
mans &ver 33,3 procent av inkomsterna. Ar2014
hade denna andel stigit till 38,6 procent.

Diagram 6.3 Lorenzkurvan, 1995 respektive 2014
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Kumulativ befolkningsandel, procent

Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Gini-koefficienten ir det vanligast férekomman-
de sammanfattande méttet pd spridningen i en
inkomstférdelning. Gini-koefficienten kan defi-
nieras utifrn Lorenz-kurvan i diagram 6.3, nim-
ligen som kvoten mellan den yta som avgrinsas
av diagonallinjen och Lorenzkurvan och den
totala ytan under diagonallinjen. Gini-koeffici-
enten kan anta virden mellan 0 och 1. Vid maxi-

32 Den 99:e percentilen dr den inkomst som avgrinsar de 1 procent av
befolkningen som har hégst inkomster. p50 avser medianinkomsten i
befolkningen.
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mal ekonomisk jimlikhet (alla har samma in-
komst) antar koefficienten virdet 0. Vid maxi-
mal ojimlikhet (en person fir alla inkomster)
antar koefficienten virdet 1.3

Mellan 1995 och 2014 ¢kade Gini-koefficien-
ten for ekvivalerad disponibel inkomst frén 0,227
tll 0,304 (se diagram 6.4). Detta innebir att
inkomstskillnaderna, mitt pd detta sitt, ckade
med 34 procent. Gini-koefficienten har 6kat
gradvis under perioden, men den varierar relativt
mycket mellan olika &r. Ar 2000 och 2007 var
speciella med extra hoga inkomster frén realise-
rade kapitalvinster, vilket syns som toppar 1 kur-
van for Gini-koefficienten. Den ekonomiska kris
som inleddes 2008, med kraftigt fallande kapital-
vinster till f6ljd av en svag utveckling pd aktie-
och bostadsmarknaden, fick tll foéljd att in-
komstskillnaderna foll tillbaka fran 2007 4rs his-
toriskt héga nivd. Ar 2009-2014 har Gini-koeffi-
cienten 3terigen dkat nigot.

Diagram 6.4 Gini-koefficientens utveckling 1995-2014
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Anm.: Data: For serierna ekvivalerad disponibel inkomst inklusive resp. exklusive
kapitalvinster anvands HEK 1995-2010 och TRIF 2011-2014. For serien dar dven
dvriga kapitalinkomster exkluderas anvands HEK 1995-2012 och STAR 2013-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

I diagram 6.4 redovisas dven utvecklingen nir
hushillens inkomster mits exklusive kapitalvin-
ster. Denna utveckling ir av betydelse d kapi-
talvinsterna varierar kraftigt mellan enskilda &r
och inte speglar individens avkastning pd kapital
pa ett helt rittvisande sitt (de syns bara det ar
nir tillgdngarna realiseras, medan virdet kan ha
byggts upp under flera ir). Nir kapitalvinsterna

33 En mer konkret tolkning av Gini-koefficienten ir att den kan kopplas
till hur stor férvintad inkomstskillnad det dr mellan tvd slumpmissigt
valda individer. Om medelinkomsten 4r 200 000 kronor, och om Gini-
koefficienten ir 0,25, kan den férvintade skillnaden uttryckas som
2%0,25%200 000, dvs. 100 000 kronor. Om Gini-koefficienten i stillet ir
0,30, blir den férvintade skillnaden 2%0,30%200 000=120 000 kronor.



rensas bort blir variationerna mellan dren betyd-
ligt mindre. Den langsiktiga trenden mot dkade
inkomstskillnader finns dock fortfarande kvar.

Om iven 6vriga kapitalinkomster (rintor och
utdelningar) exkluderas blir den trendmissiga
okningen av inkomstspridningen nigot flackare.
Sett 6ver hela perioden 1995-2014 ir det dirfor
tydligt att okade kapitalinkomster kan forklara
en betydande del av de dkade inkomstskillnad-
erna. Men inkomstspridningen ¢kar i stort sett
kontinuerligt dven nir samtliga inkomster frin
kapital exkluderas. Detta visar att utvecklingen
av andra inkomstslag dn kapitalinkomster, t.ex.
loneinkomster, transfereringar och skatter, ocksd
har pdverkat utvecklingen (se dven avsnitt 7
nedan).

Sverige jamfort med andra lander

Internationellt jimfoérbar statistik dver inkomst-
fordelningen 1 olika linder sammanstills regel-
bundet av olika statistikproducenter. Den mest
aktuella statistiken kommer frdn Eurostat och
avser inkomstaret 2013. Sverige har i ett interna-
tionellt perspektiv en mycket jimn inkomstfor-
delning. Vid en jimforelse mellan EU:s med-
lemslinder 2013 framgar att Slovenien, Tjeckien,
Sverige och Finland hade de ligsta inkomstskill-
naderna (se tabell 6.1). Gini-koefficienten for
Sverige var ca 0,25, vilket kan jimféras med ca
0,31 f6r EU som helhet.3*

Inkomstskillnaderna har 6kat i minga EU-
linder under 2000-talet. I 19 av 25 linder fér vil-
ka data finns tillgingliga bdde 2000 och 2013 har
Gini-koefficienten ¢kat. Krisiren 2008-2010
sjonk Gini-koefficienten 1 en majoritet av EU-
linderna, vilket tillfilligt bromsade utvecklingen
mot dkade inkomstskillnader i dessa linder.> Ar
2010-2013 har inkomstskillnaderna &terigen 6k-
at 1 flertalet medlemslinder. Ett liknande mon-
ster framtrider i en OECD-rapport som under-

3 Furostats och regeringens berikningar av Gini-koefficienten ir inte
helt jimférbara pa grund av olikheter med avseende pd data och metodval.
FEurostat anvinder t.ex. ett mindre individurval, en annan ekvivalensskala
och inkluderar inte kapitalvinster i inkomstbegreppet.

3 Det ir viktigt att vara foérsiktig vid tolkningen av dessa data. I vissa
linder har inkomstskillnaderna minskat till f6ljd av att inkomsterna har
minskat for breda grupper i befolkningen, vilket knappast ir en énskvird
utveckling. Inkomstskillnaderna faller t.ex. om inkomsterna minskar fér
hela befolkningen, och om minskningen ir stérre fér héginkomsttagare
in for liginkomsttagare.
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soker hur inkomstférdelningen i OECD-linder-
na piverkades av den ekonomiska utvecklingen
under krisdren. I rapporten konstateras ocksd
bl.a. att krisen 1 flertalet linder endast har haft
smd effekter pd de samlade inkomstskillnad-
erna.’

Tabell 6.1 Inkomstskillnader inom EU 2000-2013

Gini-koefficienter

2013 2007 2000
Slovenien 0,25 0,23 0,22
Tieckien 0,25 0,25 0,25
Sverige 0,25 0,24 0,24
Finland 0,26 0,26 0,27
Belgien 0,26 0,28 0,28
Slovakien 0,26 0,24 -~
Nederlanderna 0,26 0,28 0,27
(Osterrike 0,28 0,28 0,24
Danmark 0,28 0,25 0,22
Malta 0,28 0,28 0,302
Ungern 0,28 0,25 0,25
Luxemburg 0,29 0,28 0,27
Frankrike 0,29 0,30 0,27
Kroatien 0,30 -~ -~
Tyskland 0,31 0,30 0,25
Irland 0,31 0,30 0,29
Polen 0,31 0,32 0,30
Storbritannien 0,32 0,34 0,35
Italien 0,32 0,31 0,29
Grekland 0,35 0,33 0,33
Portugal 0,35 0,36 0,37
Spanien 0,35 0,32 0,33
Rumaénien 0,35 0,36 0,30
Cypern 0,35 0,29 -~
Litauen 0,35 0,35 0,31
Bulgarien 0,35 0,36 0,26
Lettland 0,36 0,38 0,34?
Estland 0,36 0,31 0,35

Anm. 1: | tabellen rangordnas landerna efter storleken pé Gini-koefficienten 2013.
Inkomster exkl. kapitalvinster.

Anm. 2: 1) Data saknas. 2) Data saknas for 2000; i stéllet anvands data for 1999.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

36 ge Rising Inequality: Youth and Poor Fall Further Behind (OECD
2014).
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7 Férdjupning: Olika inkomstslags
effekter pa inkomstférdelningen

For att {3 en bild av varfor inkomstspridningen
forindras kan man se nirmare pd utvecklingen av
de olika inkomstslagen, t.ex. faktorinkomster,
transfereringar och skatter. Det finns en omfat-
tande litteratur som analyserar hur olika
inkomstslag, pd olika sitt bidrar till den totala
spridningen av disponibla inkomster i befolknin-
gen. Det kan goras pd flera sitt. En ansats ir att
berikna spridningen stegvis. Forst beriknas d&
ojimnheten hos ett inkomstslag, t.ex. faktorin-
komster, och direfter liggs inkomstslagen till ett
1 taget. Efter varje ny komponent beriknas
spridningen pa nytt och jimférs med det tidigare
resultatet. En annan ansats ir att dela upp den
disponibla inkomsten i olika inkomstslag och
direfter berikna dels hur stort inkomstslaget ar i
relation till den disponibla inkomsten och dels
hur inkomstslaget ir férdelat 1 relation till den
disponibla inkomsten.”

De bida ansatserna kan komma tll olika slut-
satser betriffande ett inkomstslags utjimnade
egenskaper. I sjilva verket beskriver de tv3 ansat-
serna olika saker. Den stegvisa ansatsen kan
sigas beskriva ett inkomstslags utjimnande
egenskaper 1 férhillande till fordelningen av nir-
mast foregdende inkomstslag (eller aggregat av
inkomstslag), medan den andra ansatsen beskri-
ver samma inkomstslags utjimnade egenskaper 1
forhdllande till férdelningen av total disponibel
inkomst.”® Hir anvinds den andra ansatsen
eftersom den ger storre mojligheter att resonera
kring vilka effekter forindringar i respektive in-
komstslags storlek och foérdelning har haft pd
den totala inkomstspridningen.

Analysen visar att kapitalinkomster och reali-
serade kapitalvinster ir de inkomstslag som har
haft storst betydelse for den ©kade inkomst-
spridningen 1995-2014, bide genom att de har
okat 1 omfattning och att de har blivit mer

37 Det dr ekvivalerade inkomster som avses i det hir avsnittet, iven om
det inte skrivs ut explicit. Exempelvis dr det genomgiende ekvivalerad
disponibel inkomst som avses nir begreppet disponibel inkomst anvinds.
Det giller ocks3 for de olika inkomstslag som bygger upp den disponibla
inkomsten (fér t.ex. transfereringsinkomster dr det siledes ekvivalerade
transfereringsinkomster som avses).

38 Den stegvisa ansatsen anvinds i avsnitt 8. En nackdel med denna me-
tod ir att den ordning i vilken inkomstslagen adderas till varandra kan ha
betydelse f6r berikningen av ett visst inkomstslags utjimnande egenska-
per. Med den andra dekomponeringsmetoden uppkommer inte denna
problematik.
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ojimnt férdelade 1 relation till den disponibla in-
komsten. Ett flertal transfereringar har 1 hogre
grad fordelats till personer med ligre disponibel
inkomst, men eftersom dessa transfereringar
samtidigt har minskat 1 storlek i forhéllande till
den disponibla inkomsten ir det svirt att avgora
hur de har bidragit till utvecklingen av inkomst-
spridningen. Detta giller for skattpliktiga trans-
fereringar som pensioner, sjukpenning och
arbetsloshetsersittning samt for skattefria trans-
fereringar som bostadsbidrag och ekonomiskt
bistdnd. Skatternas betydelse for den okade in-
komstspridningen dr ocksd oklar. Skatterna
betalades 2014 1 hogre utstrickning av personer
med hoga disponibla inkomster, men samtidigt
har skatternas storlek i relation till disponibel
inkomst minskat.

Koncentrationskurvor, koncentrationsindex och
vikter

Varje inkomstslag paverkar den totala inkomst-
spridningen genom tv4 faktorer, dels en vikt som
anger inkomstslagets relativa storlek i forhsl-
lande tll den disponibla inkomsten och dels
inkomstslagets s.k. koncentrationsindex.?* Inne-
bérden av begreppet koncentrationsindex férstis
enklast genom att betrakta ett inkomstslags kon-
centrationskurva. Koncentrationskurvan  visar
hur inkomstslaget ir foérdelat i befolkningen nir
individerna rangordnas efter total disponibel
inkomst (se diagram 7.1). Fér inkomstslag som
ir relativt jimnt fordelade over inkomstfor-
delningen ligger koncentrationskurvan nira den
diagonala jaimlikhetslinjen. Jimlikhetslinjen mot-
svarar en situation dir alla individer har lika stor
andel av inkomstslaget. For inkomstslag som ir
koncentrerade till personer med hoga disponibla
inkomster ligger koncentrationskurvan under
jaimlikhetslinjen. For inkomstslag som ir kon-
centrerade till personer med liga disponibla
inkomster ligger koncentrationskurvan 1 stillet
over jimlikhetslinjen.

39 Det finns flera olika dekomponeringsmetoder, men den som analysen i
detta avsnitt utgdr frin presenterades forst i Kakwani, Applications of
Lorenz Curves in Economic Analysis, Econometrica, 45(3), 1977.
Metoden har sedan vidareutvecklats, se t.ex. Lerman och Yitzhaki, In-
come Inequality Effects by Income, The Review of Economics and
Statistics 67(1), 1985.
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Koncentrationsindexet ir en numerisk represen-
tation av koncentrationskurvan, pd samma sitt
som Gini-koefficienten ir en numerisk represen-
tation av Lorenzkurvan (se avsnitt 6).% Berik-
ningen sker pd samma sitt som for Gini-koeffi-
cienten, dvs. som kvoten mellan ytorna (A) och
(A+B) i diagram 7.1. I det fall koncentrations-
kurvan ligger ovanfér jimlikhetslinjen gors
berikningen pd motsvarande sitt, men index
erhdller ett negativt virde. Koncentrations-
indexet kan dirfor anta virden mellan -1 och 1.

Koncentrationsindexet ir siledes ett samman-
fattande mitt pd férdelningsprofilen for ett visst
inkomstslag. Storleken pd koncentrationsindexet
1 forhéllande till Gini-koefficienten fér totala dis-
ponibla inkomster ger information om inkomst-
slaget bidrar till att 6ka eller minska spridningen
1 disponibel inkomst.

— Om koncentrationsindexet ir stdrre in
Gini-koefficienten ir inkomstslaget 1 hogre
grad dn den disponibla inkomsten koncen-
trerat till personer i den 6vre delen av
inkomstférdelningen. Inkomstslaget dr d&
regressivt och bidrar till att 6ka spridningen 1
disponibel inkomst.

— Om koncentrationsindexet ir mindre in
Gini-koefficienten ir inkomstslaget 1 hogre
grad dn den disponibla inkomsten koncen-
trerat till personer 1 den nedre delen av
inkomstférdelningen. Inkomstslaget ir di
progressivt och bidrar till att minska sprid-
ningen 1 disponibel inkomst.

40 By total disponibel inkomst dr Lorenz- och koncentrationskurvan per
definition samma sak.
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Forandringar over tid

Ett inkomstslags effekt pd den totala ojimnhe-
ten 1 inkomstférdelningen kan férindras éver
tiden genom att dess vikt eller dess koncentra-
tion férindras. Om koncentrationsindexet ¢kar
(vid given vikt), dvs. om inkomstslaget 1 hogre
grad tillfaller personer med héga disponibla
inkomster, tenderar den totala ojimnheten i1
inkomstfordelning att 6ka. Detta giller oavsett
om inkomstslaget 1 utgingsliget ir regressivt
eller progressivt. Effekten av en forindrad vike
(vid given koncentration) beror diremot pd om
inkomstslaget ir regressivt eller progressivt. En
marginellt 6kad vikt for ett regressivt inkomst-
slag bidrar till en 6kning av den totala ojimn-
heten 1 inkomstférdelningen. En marginellt
okad vikt for ett progressivt inkomstslag bidrar 1
stillet till en minskning av den totala ojimn-
heten.

Vid en samtidig férindring av inkomstslagets
vikt och koncentrationsindex ir det inte alltd
givet hur den totala ojimnheten kommer att
utvecklas. Forindringarna kan g8 1 samma rikt-
ning och férstirka varandra, men de kan ocksd
¢d 1 motsatt riktning och motverka varandra.
Om tex. vikten 6kar f6r ett inkomstslag som
blir mer koncentrerat till hoginkomsttagare,
kommer férindringarna sammantaget att Oka
inkomstspridningen. Om vikten 1 stillet minskar
for ett inkomstslag som blir mer koncentrerat
till hoginkomsttagare, kommer den sammantag-
na effekten pd den totala inkomstspridningen att
bero pd vilken av férindringarna (vikt eller kon-
centration) som dominerar.

I redogérelsen nedan visas hur vikter och kon-
centrationsindex har utvecklats fér olika in-
komstslag 1995-2014. Utifrin de férindringar
som observeras fors ett resonemang om for-
indringarna kan antas ha bidragit till att 6ka eller
minska den totala inkomstspridningen.

Faktorinkomster

Faktorinkomsterna, t.ex. léne- och kapitalin-
komster, ir det overligset storsta inkomstslaget.
Faktorinkomsterna dr koncentrerade till per-
soner med hogre disponibla inkomster. I tabell
7.1 syns detta genom att koncentrationsindexet
for faktorinkomsterna har ett positivt virde.
Koncentrationsindexet for faktorinkomsterna ir
dessutom storre dn Gini-koefficienten (ca 0,30),
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vilket innebir att faktorinkomsterna ir mer
ojimnt férdelade éver inkomstférdelningen in
den totala disponibla inkomsten. Faktorinkom-
sterna ir sdledes ett regressivt inkomstslag som
bidrar ull att o6ka spridningen 1 disponibel
inkomst. Om omfattningen av faktorinkom-
sterna okar (vid oférindrad koncentration)
kommer dirfér spridningen 1 totala disponibla
inkomster att oka.

Tabell 7.1 Faktorinkomsternas vikter och koncentrations-
index 1995 resp. 2014

Vikt Koncentrationsindex
1995 2014 1995 2014

Faktorinkomster 0,97 0,99 0,38 0,42

Lone- och

foretagarinkomst 0,89 0,84 0,37 0,34

Kapitalink. exkl. rea-

liserade kapitalvinster 0,05 0,07 0,47 0,78

Realiserade

kapitalvinster 0,02 0,08 0,81 0,87

Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Faktorinkomsternas  koncentrationsindex har
okat dver tid. Ar 1995 forfogade de 50 procent
som hade hogst disponibel inkomst tillsammans
dver ca 75 procent av de totala faktorinkomster-
na. Ar 2014 hade andelen stigit till ca 80 procent
av de totala faktorinkomsterna (se diagram 7.2).
Utsver den 6kade koncentrationen har iven
faktorinkomsternas vikt (andelen av den totala
disponibla inkomsten) okat. Sammantaget har
dirfér faktorinkomsternas férindring  1995-
2014 bidragit tll att 6ka den samlade inkomst-
spridningen.

Diagram 7.2 Koncentrationskurvan for faktorinkomster,

1995 resp. 2014
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Anm.: Om alla har lika stor (ekvivalerad) faktorinkomst sammanfaller koncentra-
tionskurvan med den diagonala jamlikhetslinjen. Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Diagram 7.3 Koncentrationskurvan for kapitalinkomster

(exkl. realiserade kapitalvinster), 1995 resp. 2014
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Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den ¢kade koncentrationen av faktorinkomster
till den 6vre delen av inkomstférdelningen kan i
huvudsak férklaras av en 6kad koncentration av
kapitalinkomster och realiserade kapitalvinster.
Loneinkomsternas fordelning dver inkomstska-
lan har diremot varit forhdllandevis konstant
1995-2014. Kapitalinkomsterna (rintor och
utdelningar) har successivt blivit mer koncentre-
rade till den yttersta toppen av inkomstférdel-
ningen (se diagram 7.3). Den 6versta procentens
andel av de samlade kapitalinkomsterna har 6kat
fran 23 procent 1995 till ca 45 procent 2014.
Omfattningen av kapitalinkomster och realise-
rade kapitalvinster har ocksd 6kat 6ver tiden
(dvs. deras vikt har 6kat). Eftersom dessa in-
komstslag ir s& starkt koncentrerade till den 6v-
re delen av inkomstférdelningen har den ckade
omfattningen 1 sig ocksd bidragit till en 6kning
av den samlade inkomstspridningen.

Skattepliktiga transfereringar

De skattepliktiga transfereringarna ir samman-
taget relativt jimnt férdelade mellan personer
med hoga respektive 13ga inkomster. I tabell 7.2
visas detta genom att koncentrationsindexet for
de samlade skattepliktiga transfereringarna har
ett virde som ligger relativt nira noll (0,08 for &r
2014). Eftersom koncentrationsindexet dr min-
dre in Gini-koefficienten (ca0,30), dr detta
inkomstslag mer jimnt fordelat dver inkomst-
fordelningen 4n den disponibla inkomsten. De
skattepliktiga transfereringarna ir siledes ett
progressivt inkomstslag som bidrar till att min-
ska spridningen 1 disponibel inkomst. En mar-



ginell 6kning av omfattningen av de skatteplik-
tiga transfereringarna (vid oférindrad koncen-
tration) skulle dirfor bidra till att minska ojimn-
heten i fordelningen av disponibla inkomster.

Tabell 7.2 De skattepliktiga transfereringarnas vikter och

koncentrationsindex 1995 resp. 2014

Vikt Koncentrationsindex

1995 2014 1995 2014

Skattepliktiga
transfereringar 0,39 0,29 0,10 0,08
Pensioner 0,26 0,22 0,18 0,10
Foraldrapenning 0,03 0,02 -0,14  -0,13
Sjukpenning 0,03 0,02 0,09 0,02
Arbetsloshetsersattning 0,07 0,01 -0,11  -0,27
Ovrigt 0,01 0,02 0,02 0,25

Anm.: | inkomstslaget pensioner ingar fortidspension fére 2003 och sjuk- och
aktivitetsersattning fran 2003 och framat. Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Koncentrationsindexet for de samlade skatte-
pliktiga transfereringarna har minskat ndgot
1995-2014. Dessa transfereringsinkomster har
siledes blivit mer koncentrerade till personer
med ligre inkomster, vilket har haft en utjim-
nande effekt pd inkomstférdelningen. Samtidigt
har de skattepliktiga transfereringarnas andel av
totala disponibla inkomster minskat, vilket har
tenderat att forsvaga de skattepliktiga transfere-
ringarnas utjimnande effekt. Dessa tvd motver-
kande effekter, okad koncentration till ligre
inkomstgrupper och minskad vikt, gor att det
den samlade effekten av de skattepliktiga trans-
fereringarnas forindring 1995-2014 ir oklar.

Pensioner ir det storsta inkomstslaget bland
de skattepliktiga transfereringarna. Pensionerna
har under den aktuella perioden 1995-2014 blivit
mer jimnt fordelade mellan olika inkomstgrup-
per (dvs. koncentrationsindexet har minskat).*!
Detta dr en effekt av att pensionirskollektivet
hela tiden omsitts och att de nya pensionirerna i
genomsnitt har en hogre pension 4n de redan
pensionerade. Inkomstpensionens betydelse
okar och andelen garantipensionirer minskar
successivt. Samtidigt har pensionernas andel av
den totala disponibla inkomsten minskat under
perioden, vilket tenderar att minska pensioner-
nas inkomstutjimnande effekt.

! Egre 2003 ingdr fértidspension i inkomstslaget pensioner. Frin 2003
och framit ingdr sjuk- och aktivitetsersittning.
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For sjukpenning och arbetsloshetsersittning
har utvecklingen varit likartad som fér pensio-
ner. Det har skett en 6kat koncentration till per-
soner med ligre inkomster, vilket haft en utjim-
nande effekt pd inkomstférdelningen. Samtidigt
har andelen av den samlade disponibla inkom-
sten minskat, vilket har haft en motverkande

effekt.

Skattefria transfereringar

Skattefria transfereringar ir tydligt koncentre-
rade till personer med I3ga inkomster. I tabell 7.3
framgdr detta genom att koncentrationsindexet
for de skattefria transfereringarna har ett nega-
tivt virde. Dessa transfereringar ir siledes ett
progressivt inkomstslag som bidrar till att trycka
ithop inkomstférdelningen. En marginell kning
av omfattningen av de skattefria transfereringar-
na skulle, vid oférindrad koncentration, dirfor
bidra till att minska ojimnheten 1 fordelningen
av disponibla inkomster.

Ar 19952014 har de skattefria transfererin-
garna blivit mindre koncentrerade ull ligin-
komsttagare. Ar 1995 férfogade de 50 procent av
befolkningen med ligst disponibel inkomst éver
ca 75 procent av de totala skattefria transfererin-
garna. Ar 2014 hade denna andel sjunkit till
71 procent. Samtidigt har de skattefria transfere-
ringarnas andel av den disponibla inkomsten
minskat, vilket innebir att utjimningseffekten av
de skattefria transfereringarna sammantaget har
avtagit.

Tabell 7.3 De skattefria transfereringarnas vikter och

koncentrationsindex 1995 resp. 2014

Vikt Koncentrationsindex
1995 2014 1995 2014
Skattefria transfereringar 0,06 0,05 -0,34  -0,30
Bostadshidrag 0,02 0,01 -0,44  -0,50
Ekonomiskt bistand 0,01 0,01 -0,58  -0,67
Barnbidrag 0,03 0,02 -0,23  -0,16
Ovrigt 0,03 0,02 -0,24  -0,23

Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Barnbidraget ir det enskilt storsta inkomstslaget
bland de skattefria transfereringarna, och bidra-
get ir koncentrerat till grupper med ligre dis-
ponibla inkomster. Ar 1995-2014 har barnbidra-
get dock forskjutits mot grupper med hégre
inkomster, vilket framgr av att koncentration-
sindexet har okat. Samtidigt har ocks3 bidragets
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andel av den disponibla inkomsten minskat,
vilket gor att utjimningseffekten av barnbidraget
sammantaget har minskat ndgot. Barnbidragets
forskjutning mot grupper med hégre inkomster
ir en effekt av den starka inkomstutvecklingen
for barnfamiljer. En mojlig forklaring till denna
utveckling kan vara att minga viljer att skaffa
barn senare, di de har hunnit bli mer etablerade
pa arbetsmarknaden. En annan bidragande orsak
kan vara att kvinnor med barn, i stérre utstrick-
ning in andra grupper, har okat sin arbetstid
(och sin arbetsinkomst) under perioden.

Ekonomiskt bistdnd och bostadsbidrag dr tvd
inkomstprévade transfereringar som ir koncen-
trerade till liginkomstgrupper, och som bida har
en tydligt ugjimnade effekt. Koncentrationen
har forstirkts Gver tid s3 att en storre andel av
dessa transfereringar gir till personer med lga
inkomster. Samtidigt har deras andel av den
disponibla inkomsten minskat, vilket gor det
oklart huruvida den utjimnande effekten totalt
sett har okat eller minskat f6r dessa transfer-
eringar.

Skatter

Hushéllens direkta skatter kan delas in 1 kapital-
skatter, skatt pd realiserade kapitalvinster samt
inkomstskatter och 6vriga skatter (t.ex. den tidi-
gare fastighetsskatten och férmégenhetsskat-
ten). Skatterna kan 1 det hir sammanhanget ses
som transfereringar frin hushdllen. Skatternas
andel av den disponibla inkomsten (vikterna)
antar dirfér negativa virden. Vid en analys av
skatternas utjimnande effekt utifrdn koncentra-
tionsindex blir resonemanget ocksd omvint. En
skatt med ett koncentrationsindex som ir storre
in Gini-koefficienten bidrar tll en jimnare
inkomstfoérdelning genom att den ir koncen-
trerad till personer med héga inkomster.

Personer med hogre inkomster betalar mer
skatt dn personer med ligre inkomster. I tabell
7.4 visas detta genom att koncentrationsindexet
for de samlade skatterna har ett stort positivt
virde. De samlade skatterna ir sdledes ett pro-
gressivt inkomstslag som bidrar till att minska
spridningen i disponibel inkomst. Ar 2014 be-
talade de 50 procent som hade hégst disponibel
inkomst tillsammans nirmare 80 procent av de
totala skatterna (se diagram 7.4).
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Tabell 7.4 Skatternas vikter och koncentrationsindex 1995
resp. 2014

Vikt Koncentrationsindex

1995 2014 1995 2014

Skatter -0,44 0,32 0,35 0,39
Kapitalskatt -0,01  -0,01 0,48 0,80
Reavinstskatt 0,00 -0,02 0,81 0,88

Inkomstskatt och dvriga
direkta skatter -043  -0,29 0,34 0,34

Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 7.4 Koncentrationskurvan fér de samlade

skatterna, 1995 resp. 2014
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Anm.: Data: HEK 1995, STAR 2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Koncentrationsindexet fér de samlade skatterna
har 6kat ndgot 1995-2014. Den &kade koncen-
trationen av skatter till personer med hoga in-
komster ir 1 huvudsak resultatet av en okad
koncentration av kapitalskatter och skatter pd
realiserade kapitalvinster. Detta 4r 1 sin tur en
foljdeffekt av att kapitalinkomster och inkom-
ster frin realiserade kapitalvinster har blivit mer
koncentrerade till toppen av inkomstférdelnin-
gen (se faktorinkomster ovan). Koncentrationen
av inkomstskatter och &vriga skatter ir diremot
1 stort sett oférindrad.

En 6kad koncentration av skatter till den 6vre
delen av inkomstférdelningen innebir att skat-
terna ur detta perspektiv har blivit mer utjim-
nande. Samtidigt har dock skatterna sinkts kraf-
tigt under den aktuella perioden. Det har exem-
pelvis inforts en skattereduktion for den all-
minna pensionsavgiften och ett jobbskatteav-
drag. Vidare har fastighets- och férmégenhets-
skatten avskaffats. Skatternas vikt i den samlade
inkomstférdelningen har dirmed minskat, vilket
gor att den sammantagna effekten av skatternas
paverkan pd inkomstpridningen ir oklar.



8 Inkomstskillnader nar hansyn tas
till offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omfordel-
ning sker i form av subventionerade tjinster,
som t.ex. skola och hilsovdrd. Eftersom virdet
av de offentligt finansierade tjinsterna inte ingdr
1 den disponibla inkomsten tenderar traditionella
fordelningsanalyser som anvinder disponibel in-
komst som inkomstbegrepp att underskatta vil-
firden.* D3 férmanerna ir generella och tillfaller
alla, utan hinsyn till betalningsférmaga, kommer
ocksd de uppmitta inkomstskillnaderna att éver-
skattas. Jimforelser over tid kan ocksd paverkas
om den offentliga konsumtionen vixer snabbare
eller lingsammare in de disponibla inkomsterna.
Jimforelser mellan linder paverkas ocksd di om-
fattningen och inriktningen av den offentligt fi-
nansierade vilfirdskonsumtionen skiljer sig mel-
lan linder.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
komplettera de traditionella férdelningsanalys-
erna genom att férsoka belysa hur de offentliga
tjinsterna ir fordelade 1 befolkningen.® Hur den
svenska inkomstférdelningen pdverkas om hin-
syn tas till offentligt subventionerade vilfirds-
yjinster har analyserats 1 flera tidigare fordel-
ningspolitiska redogérelser. Ett huvudresultat ir
att barn och ungdomar som erhéller subventio-
nerad utbildning samt deras familjer lyfts upp i
inkomstférdelningen 1 forhdllande till hushall
med enbart vuxna. Detsamma giller ildre som
erhdller vird- och omsorgstjinster och diri-
genom lyfts 1 férhillande till yngre och mindre
virdbehévande 8ldrar. Kvinnor mottar totalt sett
mer subventionerade vilfirdstjinster in min,
vilket har en utjimnande effekt pi skillnaderna i
ekonomisk vilfird mellan kvinnor och méin.*

I den féljande redogorelsen forutsitts alla 1
hushédllet ha lika stor nytta av subventionen,
exempelvis till ett barns utbildning, eftersom alla
1 hushéllet annars skulle behéva bidra till att be-
tala f6r tjinsten. Virdet av offentliga tjinster an-
tas inte bero pd familjens storlek eller samman-

*2 De individuellt inriktade offentliga tjinsterna motsvarar ca 19 procent
av BNP 2015. Detta kan stillas i relation till de kontanta inkomstdverfs-
ringarna frén offentlig sektor som uppgar till ca 15 procent av BNP 2015.

3 Se tex. prop. 1999/2000:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m.
bilaga 4 och prop. 2012/13:100 bilaga 2.

#+ Att kvinnor totalt sett mottar mer vilfirdstjinster in min beror i hu-
vudsak pd att de i hdgre grad 4n min nyttjar barnomsorg och utbildning.
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sittning, dvs. det uppstdr inga stordriftstérdelar
for denna typ av resursomfordelning. De totala
subventionerna riknas samman for varje hushill
och férdelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hillet. Det utvidgade inkomstbegrepp som an-
vinds 1 resten av det hdr avsnittet — utdkad
inkomst — avser summan av kontant disponibel
inkomst (justerad for forsorjningsbérda) och
beriknad total subvention per person.

SCB:s simuleringsmodell FASIT anvinds for
att berdkna en stor del av de offentliga individu-
ella tjinsterna och for att férdela dessa till indivi-
derna (se underbilagan fér en beskrivning av hur
virdet av olika offentliga vilfirdstjinster har be-
riknats).* Denna redogorelse baseras pd senast
tillgingliga data f6r 2013 och inkluderar vilfirds-
tjinster inom omrddena utbildning, barnomsorg,
hilso- och sjukvird, socialt skydd (frimst ildre-
omsorg) samt fritid och kultur.*

Vilfirdstjinsterna ¢kar 1 betydande grad det
ekonomiska vilstindet i alla inkomstgrupper.
Vilfirdstjinsterna bidrar ocksi till en jimnare
fordelning av det ekonomiska vilstindet genom
att virdet av dem ir storre 1 de ligre inkomst-
grupperna in 1 de hogre (se diagram 8.1). I de tre
ligsta inkomstgrupperna motsvarar de offentliga
tjinsterna 66 000—78 000 kronor per individ och
3r, medan virdet 1 de tre hogsta inkomstgrup-
perna motsvarar kring 50 000 kronor.

Diagram 8.1 Valfardstjanster i olika inkomstgrupper 2013
Kronor, 2013 &rs priser

100 000

Kultur, fritid
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0
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Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)
Anm.: Data: HEK 2013.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

45Aldreomsorg, firdtjinst och hilso- och sjukvird har férdelats pd hus-
hillen efter 3lder och kon, dvs. dessa tjinster har foérdelats forsikrings-
missigt. Ovriga tjdnster har fordelats efter faktisk konsumtion.

46 Tjinster som kan konsumeras av minga personer gemensamt (kollek-
tiva tjinster), sisom infrastruktur, férsvar och rittsvisende, beaktas inte.
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I vilken grad vilfirdstjinsterna utjimnar in-
komstfordelningen kan belysas pd olika sitt. Ett
sitt dr att stegvis analysera olika inkomstslags
effekter pd inkomstspridningen (se tabell 8.1).
Spridningen for ekvivalerad disponibel inkomst
mitt med Gini-koefficienten ir 0,301. Nir vir-
det av offentliga vilfirdstjinster adderas till den
disponibla inkomsten minskar inkomstspridnin-
gen med 0,06 enheter, eller 20 procent.¥

Tabell 8.1 Inkomstspridning for olika inkomstslag 2013

Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,505
Disponibel inkomst (D) 0,301
Utdkad inkomst (U) 0,241
Total effekt (U-F) -0,264
Vélfardstjansteffekt (U-D) -0,060

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som berdknats med simuleringsmodellen
FASIT. Faktorinkomsten (inkomster av 16n, naringsverksamhet och kapital,) &r
justerad for forsorjningshérda. Data: HEK 2013.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Internationellt jimforbar statistik 6ver vilfirds-
tjinsternas betydelse for inkomstfordelningen i
olika linder produceras inte regelbundet. I en
OECD-studie frdn 2011 ir Sverige och Dan-
mark de linder som ligger mest resurser pd vil-
fardstjinster 1 relation till BNP. Med det utvid-
gade inkomstbegreppet hade Sverige den ligsta
Gini-koefficienten i OECD-omridet.*

Under senare 3r har vilfirdstjinsters betyd-
else for inkomstfordelningen ocksd uppmirk-
sammats allt mer i den akademiska forskningen.
En studie av inkomstskillnaderna 1 ett antal EU-
linder tar hinsyn till &ldersspecifika skillnader i
behov. Anledningen till att ildre erhdller mer
vird och omsorg ir att de faktiskt har ett storre
behov av dessa tjinster, dvs. mottagarnas lev-
nadsstandard 6kar inte i forhdllande till de per-
soner som inte behover tjinsten. Resultatet blir
d& att ugimningseffekten av vilfirdstjinsterna
minskar ndgot.*’

47 Storleken pd den utjimnande effekten beror delvis pd i vilken ordning
inkomstslagen adderas till varandra och pd hur stor spridningen ir fore
utjimningen. Om virdet av vilfirdstjinsterna liggs till faktorinkomsten
blir effekten stérre in om de liggs till den disponibla inkomsten.

8 Se Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising (OECD 2011).
Data i studien avser inkomstir 2007.

49 Se Aaberge, Langorgen och Lindgren, The Impact of Public Services
on the Distribution of Income in European Countries, i Atkinson och
Marlier (Eds.), Income and Living Conditions in Europe, 2010. Stérre
delen av utjimningseffekten kvarstir dock i de flesta linder. Behovsjuste-
ringen utraderar helt den relativa héjningen av ildre och yngre som sker
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9 Férdelningseffekter av regeringens
politik

I detta avsnitt redovisas forst hur regeringens
reformer hittills under mandatperioden bedéms
paverka hushéllens ekonomiska standard. Berik-
ningarna har gjorts med hjilp av mikrosimuler-
ingsmodellen FASIT (se underbilagan). Reform-
erna har inforts vid olika tidpunkter 2015 och
2016, och har tillkommit som resultat av 6ver-
enskommelser mellan regeringspartierna och
Vinsterpartiet. I berikningarna redovisas den
forvintade heldrseffekten 2016 av reformerna.
Hinsyn har tagits tll reformer som ir be-
rikningsbara och som har en direkt pdverkan pd
hushillens disponibla inkomst. De reformer som
har beaktats finns redovisade i underbilagan (se
tabell u.3).

Regeringen har hittills under mandatperioden
dven genomfért betydande satsningar pd skola,
vird och omsorg. Virdet av dessa offentligt fi-
nansierade vilfirdstjinster ingdr emellertid inte 1
den disponibla inkomsten. For att ge en mer
fullstindig bild av hur den samlade politiken pé-
verkar hushillens vilfird gors dirfér ocksd en
utvidgad analys dir effekten av satsningar pd vil-
firdstjinster inkluderas 1 berikningarna. De ref-
ormer som har beaktats finns redovisade 1 under-
bilagan (se tabell u.4).

Berikningarna i detta avsnitt bortser frin ev-
entuella beteendeférindringar som kan uppkom-
ma till f6ljd reformerna. Vidare tas inte hinsyn
till reformer som huvudsakligen férvintas paver-
ka hushllens inkomster pd ett indirekt sitt, t.ex.
forindrade arbetsgivaravgifter. Att det dr inkom-
ster som analyseras innebidr ocksd att beriknin-
garna bortser frén forindringar av inkomsternas
kopkraft tll f6ljd av indrad indirekt beskattning
eller indrade avgifter.

Effekt pa ekonomisk standard

Den forda politiken bedéms ha en tydligt utjim-
nande férdelningspolitisk profil. Reformerna har
syftat till att stirka de ekonomiska marginalerna
for utsatta hushdll med svag ekonomi och att
minska klyftorna mellan de som arbetar och de
som inte arbetar. Satsningarna inbegriper bl.a.

med traditionella metoder. Den utjimningseffekt som kvarstdr beror pd
att virdet av subventionerna, givet behov, utgér en stdrre andel av den
totala inkomsten fér personer med ligre inkomster.



hojd ersittning 1 arbetsloshetstorsikringen, hojd
sjuk- och aktivitetsersittning, hojt bostadstilligg
och sinkt skatt fér pensionirer, héjd barndel 1
forsorjningsstodet och hojt underhillsstod. Sats-
ningarna har finansierats bla. genom olika
skattehdjningar som frimst berér personer med
relativt sett hoga inkomster. Eftersom skattehoj-
ningarna dven finansierar de offentliga vilfirds-
satsningarna pd bla. vdrd, skola och omsorg (se
nedan), bedéms hushillens disponibla inkomster
totalt sett minska med ca 10,6 miljarder kronor
2016. Det motsvarar en minskning av den eko-
nomiska standarden med ca 15 miljarder kro-
nor.°

Regeringens reformer 2015 och 2016 bedéms
bidra till en minskning av de samlade inkomst-
skillnaderna mitt med Gini-koefficienten (se
tabell 9.1). Andelen personer med l3g relativ
ekonomisk standard (under 60 procent av me-
dianen) bedéms ocksd minska. Andelen minskar
mest for de ildsta pensionirerna, men andelen
minskar férhillandevis mycket dven fér ensam-
stdende kvinnor med barn. Andelen minskar
ocksd mer for kvinnor in f6r min.

Tabell 9.1 Effekter pa Gini-koefficienten och pa andelen
med lag relativ ekonomisk standard

Andelar i procent och férdndring av andelar i procentenheter

2016 ars 2016 ars  Reformeffekt
regler exkl. regler inkl.
reformer reformer
Gini-koefficienten 0,303 0,299 -0,004
Andel med ek. std. under
60 % av medianen
Hela befolkningen 15,7 14,9 -0,8
Barn 0-19 ar 19,6 19,2 -04
Aldre 75+ ar 17,8 15,2 -2,6
Kvinnor 20+ ar 16,4 15,2 -1.2
Man 20+ ar 12,7 12,1 -0,6
Ensamst. kvinnor med barn 433 418 -15

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar

Den ekonomiska standarden bedoms oka for
26 procent och minska fér 45 procent av befolk-
ningen till f6ljd av regeringens reformer hittills

50 Forklaringen till att férindringen i ekonomisk standard ir stérre ir att
det i begreppet ekonomisk standard korrigeras fér antalet hushillsmed-
lemmar. Som ett resultat av det 4r den ekonomiska standarden i genom-
snitt ca 30 procent hogre dn den disponibla inkomsten. Ju stérre hushall i
genomsnitt, desto stérre blir skillnaden mellan disponibel inkomst och
ekonomisk standard. Om alla hushill var ensamhushill skulle det inte
vara ndgon skillnad.

PROP. 2015/16:100 Bilaga 2

under mandatperioden. Manga, ca 29 procent,
paverkas lite eller inte alls. T samtliga inkomst-
grupper finns det personer som paverkas positivt
och personer som péverkas negativt (se diagram
9.1). En del berors direkt via den egna inkom-
sten, medan andra berdrs indirekt genom att ni-
gon annan medlem 1 hushillet piverkas. De som
pdverkas positivt finns 1 hogre grad i de ligre in-
komstgrupperna, medan de som paverkas nega-
tivt 1 hogre grad finns i de hogre inkomstgrup-
perna.

Diagram 9.1 Andel som far en férindrad ekonomisk

standard
Procent

m Hogre m Oférandrad/marginell Légre

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Lag inkomst

Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk standard) &r hushallets totala
disponibla inkomst justerad for forsorjningshérda. Individer som berdknas fa en
okning eller minskning av sin ekonomiska standard som &r mindre &n 50 kronor per
ménad placeras i kategorin Oférandrad/marginell.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 9.2 Effekt pa ekonomisk standard i olika inkomst-
grupper

Féréndring av ekvivalerad disponibel inkomst, procent
2,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For inkomstgrupp 1 och inkomstgrupp 2 vintas
den ekonomiska standarden 6ka med 1 genom-
snitt 1,7 respektive 1,3 procent (se diagram 9.2).
Motsvarande férindring i toppen av inkomstfor-
delningen ir -1,2 procent fér inkomstgrupp 9
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och -1,4 procent f6r inkomstgrupp 10. Samman-
taget bedéms den ekonomiska standarden min-
ska med 1 genomsnitt 0,6 procent.

Ensamstdende férildrar och ildre ensamstien-
de kvinnor bedéms f& en storre genomsnittlig
inkomstférstirkning 4n  &vriga grupper (se
diagram 9.3). For ensamstdende forildrar beror
detta frimst pd hojningen av underhillsstodet,
den hojda barndelen 1 forsorjningsstodet samt
héjningen av grundnivin i férildrapenningen.
Hoéjt bostadstilligg till pensiondrer ir en dtgird
som stirker ekonomin mest for de dldsta ensam-
stiende kvinnorna. Aven de skattelittnader som
har riktats till pensionirer har frimst gynnat de
ildsta pensionirerna.’!

Diagram 9.3 Effekt pa ekonomisk standard for olika
hushallstyper

Férdndring av ekvivalerad disponibel inkomst, procent

Ensamst. kvinnor med barn
Ensamst. kvinnor 75+ &r
Ensamst. mén med barn
Sammanb. 75+ &r

Ensamst. man 75+ ar

Ensamst. kvinnor 6574 ar
Ensamst. man 65-74 &r
Ensamst. kvinnor —64 &r utan barn
Ensamst. man —64 ar utan barn
Sammanb. 65-74 ar
Sammanb. —64 &r utan barn

Sammanb. —64 ar med barn

-5 -10 05 00 05 10 15

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekt pa utékad inkomst

Offentligt finansierade vilfirdstjinster som t.ex.
skola, vdrd och omsorg ir en mycket viktig del
av omfordelningen i den svenska modellen. For
att ge en mer fullstindig bild av politikens inrikt-
ning 1 ett omfoérdelande perspektiv, kompletteras
dirfor analysen 1 detta avsnitt med en redogd-
relse for fordelningseffekterna nir satsningar pd
offentliga vilfirdstjinster beaktas 1 beriknin-
garna. Aggregatet ekonomisk standard och

1 Heit grundavdrag fér pensionirer har genom sin konstruktion en stor-
re relativ betydelse for liginkomsttagare dn for hginkomsttagare. Efter-
som ildre pensionirer i genomsnitt har ligre pensioner in yngre ir k-
ningen av den ekonomiska standarden storst i de dldre dldersgrupperna.
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virdet av vilfirdstjinster benimns utdkad in-
komst.?2

Under mandatperioden har regeringen gjort
stora satsningar pd vilfirdstinster, 1 storleks-
ordningen 16 miljarder kronor. Utbildning har
varit ett prioriterat omrade, 1 synnerhet grund-
skolan. Men satsningarna pd hogskola, vérd, 1i-
kemedelsformaner, dldreomsorg och kultur har
ocks3 varit betydande. Nir den utékade inkom-
sten analyseras pdverkas dirfér en storre andel
inom varje inkomstgrupp positivt av regeringens
politik 4n om analysen begrinsas till ekonomisk
standard (se diagram 9.4). Firre paverkas ocksd
negativt. Totalt beriknas drygt hilften av be-
folkningen, 52 procent, fi en hogre utdkad in-
komst, ca 30 procent en ligre och ca 17 procent
beriknas fi en oférindrad utdkad inkomst eller
endast en marginell f6rindring.

Diagram 9.4 Andel som far en férdndrad utékad inkomst
Procent

mHogre ® Oférandrad/marginell = Lagre
100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Utdkad inkomst &r summan av ekonomisk standard och vérdet av vélfards-
tjdnster. Uppdelningen pa inkomstgrupper ar berdknad utifrén ekvivalerad dispo-
nibel inkomst. Individer som beraknas fa en dkning eller minskning av sin utdkade
inkomst som 4r mindre an 50 kronor per manad placeras i kategorin Ofdrandrad/
marginell.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Lag inkomst

Satsningar pd vilfirdstjinster bidrar till att hoja
den utdkade inkomsten, samtidigt som sinkt
disponibel inkomst pdverkar den utdkade in-
komsten 1 negativ riktning. P4 aggregerad nivd
balanserar effekterna 1 stort sett varandra, vilket
innebir att den utokade inkomsten 1 genomsnitt
vintas bli oférindrad.

Fler inkomstgrupper fir i genomsnitt en posi-
tiv utveckling nir vilfirdssatsningarna beaktas

52 Den utokade inkomsten for en individ beriknas som summan av indi-
videns ekonomiska standard och virdet av vilfirdstjinsterna. Virdet av
offentliga vilfirdstjinster riknas samman pd hushillsnivd och foérdelas
sedan lika pd varje medlem i hushillet (se avsnitt 8 och underbilagan).



(se diagram 9.5) Den utokade inkomsten 6kar 1
genomsnitt for de sex ligsta inkomstgrupperna
och minskar fér de fyra hogsta inkomstgrup-
perna till f6ljd av regeringens samlade politik.
Satsningar pd vird, skola och omsorg bidrar till
en Okning av det ekonomiska vilstindet 1 alla
inkomstgrupper, men effekten ir storst i de ligre
inkomstgrupperna.

Diagram 9.5 Effekt pa utékad inkomst i olika inkomst-

grupper

Procent
2,5
20 # Forandring av utdkad inkomst
m Bidrag fran vélfardstjanster

15 Bidrag frén disponibel inkomst
10

05 - '

0,0 . .
-05 N

1,0 |
10 b .
-15
-2,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Samtliga hushdllstyper paverkas positivt av vil-
firdssatsningarna, men barnfamiljer gynnas mest
d3 utbildning utgér en stor del av satsningarna.
Ensamstiende foérildrar och ildre ensamstiende
kvinnor hor till de grupper dir den utékade in-
komsten 6kar mest till f6ljd av vilfirdssatsnin-
garna. Sammanboende under 65 3r utan barn ir
den grupp som gynnas minst av reformerna (se
diagram 9.6).

Diagram 9.6 Effekt pa utokad inkomst for olika hushalls-
typer

Procent
e Ensamst, kvinnor med barn
e Ensamst, kvinnor 75+ &r
e Ensamst, man med barn
e Ensamst, man 75+ &r
e Sammanb, 75+ ar
Ensamst, kvinnor 6574 ar
 Forandring av Ensamst, man 65-74 ar
utdkad inkomst| Ensamst, kvinnor —64 ar utan barn
Bidrag frén Ensamst, mén —64 ar utan barn
disponibel .
inkomst Sammanb, 65-74 ar
* m Bidrag fran Sammanb, —64 &r med barn
. ‘ vé‘lférdst‘jénster Sammanb, —64 &r utan barn

-0 05 00 05 10 15 20
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

PROP. 2015/16:100 Bilaga 2

Effekter pa kvinnor och mins individuella
inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv ir det viktigt att
studera hur stora ekonomiska resurser kvinnor
respektive min forfogar over, dvs. den egna
inkomsten. Regeringens politik har bidragit till
att stirka den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Effekt pd individuell disponibel inkomst

Den individuella disponibla inkomsten®> vintas
oka fér 29 procent, minska for 42 procent och
paverkas lite eller inte alls f6r 29 procent av kvin-
norna till foljd av regeringens reformer hittills
under mandatperioden (se diagram 9.7). For
min dr det en ndgot mindre andel in f6r kvinnor
som bedéms fi en okning av den individuella
disponibla inkomsten. Sammantaget vintas kvin-
nors individuella disponibla inkomst minska
med 1 genomsnitt 0,3 procent till f6ljd av rege-
ringens reformer. Mins individuella disponibla
inkomst vintas 1 genomsnitt minska med
0,8 procent.

Diagram 9.7 Andel kvinnor respektive mén (20 ar och dldre)

som far en fordndrad individuell disponibel inkomst
Procent

mHogre m Oférandrad/marginell = Lagre
100

90 -
80 -
70 +
60 -
50
40 -

Kvinnor Mén
Anm.: Individer som beréknas fa en 6kning eller minskning av sin individuella
disponibla inkomst som ar mindre an 50 kronor per manad placeras i kategorin
Oforandrad/marginell.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det forhojda grundavdraget for pensionirer
innebir att den individuella disponibla inkom-
sten 1 genomsnitt dkar mer fér kvinnor dn for
min. En anledning ér att fler kvinnor dn min ir

53 Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens
egna marknadsinkomster, som arbetsinkomst och kapitalinkomst, samt
transfereringar och skatter. Hushillsrelaterade transfereringar (exempel-
vis barnbidrag och bostadsbidrag) fordelas lika mellan sammanboende.
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pensionirer. En annan anledning ir att kvinnor 1
genomsnitt har ligre inkomster 4n min och att
skattesinkningen féretridesvis gynnar l3gin-
komsttagare. Det hojda bostadstilligget f6r pen-
siondrer gynnar frimst de dldsta kvinnorna.

Hojt  underhillsstod  forbittrar  ekonomin
mest for ensamstiende kvinnor med barn. Det-
samma giller f6r hojningen av barndelen 1 for-
sorjningsstodet, eftersom det dr vanligare att
kvinnor ir ensamstiende med barn. En hojd
grundnivd 1 forildrapenningen ir ocksd en re-
form som frimst gynnar kvinnor, eftersom
kvinnor tar ut fler dagar pd grundnivi. Kvinnor
studerar i stdrre omfattning in min, vilket
innebir att de héjda studiemedlen féretridesvis
gynnar kvinnors inkomster. Det héjda taket 1
arbetsloshetstorsikringen 6kar diremot mins
genomsnittliga disponibla inkomst ndgot mer in
kvinnors, eftersom fler min hade inkomster &ver
det tidigare taket 1 arbetsloshetstorsikringen.

Av de budgetforstirkande reformerna har det
avtrappade  jobbskatteavdraget ~och  den
begrinsade upprikningen av den nedre
skiktgrinsen vid uttag av statlig inkomstskatt en
storre negativ effekt pd inkomsterna f6r min in
for kvinnor. Orsaken ir att forslagen innebir
hojd skatt vid hogre inkomster, och att min 1
genomsnitt har hégre inkomster dn kvinnor,
vilket medfér att fler min dirfér berdrs av
forslagen.

Effekt pd individuell utokad inkomst

I detta avsnitt kompletteras analysen med en re-
dogorelse for hur effekterna ser ut for kvinnor
och min nir satsningar pd offentliga vilfirds-
yinster beaktas 1 berikningarna. Aggregatet in-
dividuell disponibel inkomst och virdet av vil-
firdstjinster benimns nedan som individuell ut-
okad inkomst.>*

Nir satsningarna pa bl.a. vird, skola och om-
sorg beaktas piverkas en storre andel kvinnor
respektive min positivt av regeringens politik dn
om analysen begrinsas till individuell disponibel
inkomst. Den individuella utokade inkomsten
vintas Oka fér 64 procent, minska for 20 procent
och péverkas lite eller inte alls for 16 procent av
kvinnorna till f6ljd av regeringens samlade poli-
tik under mandatperioden (se diagram 9.8). Av

> Se underbilagan fér en utférligare beskrivning av individuell utékad
inkomst.
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minnen bedéms 49 procent fi en 6kning,
30 procent & en minskning, och fér 21 procent
bedéms den individuella utékade inkomsten pa-
verkas lite eller inte alls.

Satsningar pa vilfirdstjinster bidrar till att ho-
ja den individuella utokade inkomsten, samtidigt
som sinkt individuell disponibel inkomst paver-
kar den utdkade inkomsten i negativ riktning.
For kvinnor beriknas regeringens sammantagna
politik innebira att den individuella utckade in-
komsten 1 genomsnitt 6kar med 0,6 procent. For
min bedéms dock vilfirdssatsningarna inte rik-
tigt uppviga minskningen av den individuella
disponibla inkomsten (se diagram 9.9).

Diagram 9.8 Andel kvinnor respektive mén (20 ar och aldre)

som far en rad individuell utékad inkomst
Procent

mHogre ® Ofdrandrad/marginell = Lagre

100
90 F
80 -
70 -
60 -
50
40 -
30
20 r
10 +

0

Kvinnor Mén

Anm.: Individuell utokad inkomst definieras i underbilagan. Individer som beraknas
f& en okning eller minskning av sin individuella utékade inkomst som &r mindre &n
50 kronor per manad placeras i kategorin Oforandrad/marginell.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 9.9 Effekt pa individuell utokad inkomst for
kvinnor respektive mén (20 ar och aldre)

Procent
1,0

08 r
06 r
04 r
02 r
0,0
02

04y Férandring av utokad inkomst
0.6 | ™Bidrag frdn valfardstjanster
' Bidrag fran individuell disponibel inkomst

-0,8
Kvinnor Man
Anm.: Individuell disponibel inkomst och individuell utokad inkomst definieras i

underbilagan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.



Bidraget fran vilfirdstjinster till férindringen av
den individuella utokade inkomsten beriknas va-
ra nigot storre for kvinnor dn for min. Det
beror huvudsakligen pi att reformerna ir férde-
lade efter tidigare anvindningsménster, dir det
framgdr att kvinnor nyttjar de aktuella vilfirds-
yansterna 1 hogre grad in min.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sisom skatt, betalt underhlls-
bidrag och terbetalda studieldn. Erhillna studie-
18n ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur ménga per-
soner som ska forsérjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar med-
for att inkomst per person blir missvisande. For
att justera for detta anvinds dirfor en s.k. ekvi-
valensskala, Svensk konsumtionsenhetsskala
2004 (se skalans definition i tabell u.1).

Tabell u.1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00
Andra vuxen (sammanboende) 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Barn 1, 0-19 &r 0,52
Barn2,3 ..., 0-19 &r 0,42

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Ekvivalerad disponibel inkomst (ekonomisk stan-
dard): Hushéllets disponibla inkomst divideras
med konsumtionsvikten enligt den svenska kon-
sumtionsenhetsskalan frin 2004. Genom att
justera den disponibla inkomsten for forsér)-
ningsborda skapas ett mitt som ir jimfoérbart
mellan hushdll av olika storlek. Begreppet ir
framtaget for att pd ett sd rittvisande sitt som
mojligt spegla den ekonomiska standard som
hushillen lever under. Ekvivalerad disponibel
inkomst och ekonomisk standard anvinds dirfor
synonymt 1 texterna.

Individens ekonomiska standard: Det in-
komstbegrepp som huvudsakligen anvinds ir
hushillsbaserat, men redovisningen sker 1 regel
pd individnivd. Hushéllets ekonomiska standard
tilldelas d& samtliga hushillsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna
jimféra individers ekonomiska situation, utan
den utjimnande effekt som erhdlls vid studier av
hushillsinkomster, beriknas den individuella dis-
ponibla inkomsten. Det sker genom en summe-
ring av alla individuella inkomster och genom att
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fordela hushillsgemensamma inkomster, som
t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan
hushéllets vuxna. Den individuella disponibla
inkomsten ir sirskilt viktig for att jimféra in-
komstsituationen mellan kvinnor och min.

Utokad inkomst: Den ekvivalerade disponibla
inkomsten kompletteras si att hushillets in-
komst dven omfattar subventioner for individ-
vella vilfirdstjinster som t.ex. barnomsorg,
utbildning och hilso- och sjukvird. De totala
subventionerna riknas samman for varje hushll
och fordelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hillet. Virdet av offentliga tjinster antas inte be-
ro pd familjens storlek eller sammansittning,
dvs. det uppstdr inga stordriftsférdelar f6r denna
typ av resursomférdelning.

Individuell utokad inkomst: Den individuella
disponibla inkomsten kompletteras s3 att indivi-
dens inkomst dven omfattar subventioner fér in-
dividuella vilfirdstjinster som t.ex. barnomsorg,
utbildning och hilso- och sjukvird. De totala
subventionerna riknas samman fér varje enskild
vuxen 1 hushéillet. Summan av barnens subven-
tioner delas jimt pd de vuxna 1 hushllet.

Kapitalvinst/forlust: Avser uppkommen vinst
eller forlust vid forsiljning av virdepapper, ut-
lindsk valuta, personlig egendom, andel 1 han-
delsbolag, fastighet eller bostadsritt. En virde-
okning registreras som inkomst forst nir till-
gingen avyttras och vinsten realiseras. Virde-
okningar som ackumulerats under ménga r kan
dirfor komma att registreras som en inkomst
under ett enskilt ir, medan en virdeskning som
uppkommit under &ret utan att realiseras inte
riknas in 1 den disponibla inkomsten.

Redovisningsgrupper

Inkomstgrupper: Populationen delas in 1 tio lika
stora grupper (decilgrupper) sorterade efter sti-
gande inkomst. Det mittersta virdet, grinsen
mellan den femte och sjitte inkomstgruppen, ut-
g6r medianen 1 populationen.

Percentilgrupper: Den 99:e percentilen ir den
inkomst som avgrinsar de 1 procent av be-
folkningen som har hégst inkomster. Den 90:e
percentilen ir den inkomst som avgrinsar de
10 procent av befolkningen som har hogst
inkomster osv. Percentilgruppen p99-p100 avser
di den &versta procenten i férdelningen, p90-
p99 avser den 6versta tiondelen exklusive den
dversta procenten Osv.



Hushidllstyper: Populationen delas in efter hus-
hillets sammansittning med avseende pd antal
vuxna 1 hushillet, férekomst av barn samt &lder.

Barn: Enligt SCB:s definition ir barn individ-
er 18ldern 0-19 4r utan egen bostad.

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen 1
olika delar av inkomstférdelningen anvinds ofta
inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel
av de totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex.
en inkomstgrupp, férfogar 6ver.

Gini-koefficient: Gini ir det vanligast fore-
kommande inkomstspridningsméttet och kan
definieras utifrdn Lorenz-kurvan. Om befolk-
ningen sorterats 1 stigande ordning med avse-
ende pd ekvivalerad disponibel inkomst visar
Lorenz-kurvan sambandet mellan den kumula-
tiva frekvensfordelningen och den kumulativa
andelen av totala inkomster (se diagram u.1 for
ett exempel utifrin en fiktiv population). Ju mer
kurvan avviker frin diagonallinjen desto ojim-
nare ir férdelningen.

Gini-koefficienten kan uttryckas som kvoten
mellan den yta som avgrinsas av diagonallinjen
och Lorenzkurvan (A) och den totala ytan under
diagonallinjen (A+B). Om alla har exakt lika
stora inkomster ir Gini-koefficienten lika med
noll (maximal jimlikhet). Om en individ har alla
inkomster ir Gini-koefficienten lika med ett
(maximal ojimlikhet).

Diagram u.l Hypotetisk Lorenz-kurva
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(befolkningen rangordnad efter ekvivalerad disponibel inkomst)

Koncentrationsindex: Ett inkomstslags koncen-
trationskurva visar inkomstslagets férdelnings-
profil 1 férhéllande till férdelningen av totala dis-
ponibla inkomster. Koncentrationskurvan ir ni-
ra besliktad med Lorenzkurvan i diagram u.l.

PROP. 2015/16:100 Bilaga 2

Om y-axeln i diagram u.1 1 stillet miter den ku-
mulativa andelen av de totala inkomsterna frin
ett visst inkomstslag, t.ex. faktorinkomster, er-
hills faktorinkomsternas koncentrationskurva.
En viktig skillnad 1 férhallande till Lorenzkurvan
ir att koncentrationskurvan inte ir begrinsad till
att ligga under den diagonala jimlikhetslinjen.
For inkomstslag som huvudsakligen tillfaller
personer med liga inkomster kommer koncen-
trationskurvan att ligga ovanfér den diagonala
jamlikhetslinjen.

Koncentrationsindexet ir en numerisk repre-
sentation av koncentrationskurvan, pd samma
sitt som Gini-koefficienten ir en numerisk re-
presentation av Lorenzkurvan. Berikningen sker
pad samma sitt som for Gini-koefficienten, dvs.
som kvoten mellan ytorna (A) och (A+B) 1
diagram u.1. I det fall koncentrationskurvan lig-
ger ovanfor jimlikhetslinjen gors berdkningen pd
motsvarande sitt, men index erhiller ett negativt
virde. Koncentrationsindexet kan dirfor anta
virden mellan -1 och 1.

Métt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell in-
komstokning som faller bort till féljd av 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade transferering-
ar. Berikningarna utférs med hjilp av FASIT-
modellen (se nedan), efter en tinkt &rlig in-
komstokning om 12 000 kronor. De inkomst-
slag som antas kunna ge upphov till marginal-
effekter ir inkomstskatter, barnomsorgsavgifter,
bostadsstod, betalt underhillsstod, ekonomiskt
bistdnd och dterbetalning av studieldn.
Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushéllet fir behilla nir indi-
viden gdr frin arbete till arbetsldshetsersittning,
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning.
Ersittningsgraden visar hur hushéllets ekonomi-
ska standard forindras och beror pd inkomster
fran alla i hushdllet. Ersittningsgraden har berik-
nats med hjilp av FASIT-modellen (se nedan).

Fordelningspolitiska nyckeltal

Skillnader i individuell disponibel inkomst mellan
kvinnor och mén: Individuell disponibel inkomst
beriknas for kvinnor respektive min i forvirvs-
aktiv dlder 20-64 r. Individuell disponibel in-
komst definieras som summan av individens eg-
na marknadsinkomster, transfereringar och skat-
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ter. Hushéllsrelaterade transfereringar delas lika
mellan sammanboende.

Andel med lig ekonomisk standard: Andelen
med 13g ekonomisk standard enligt ett absolut
synsitt definieras som andelen individer med en
ekonomisk standard understigande 60 procent
av 1995 4rs prisjusterade medianinkomst. An-
delen med 13g ekonomisk standard enligt ett
relativt synsitt definieras som andelen individer
med en ekonomisk standard understigande
60 procent av medianinkomsten respektive ar.

Andel med lig materiell standard: Alla EU-
linder miter arligen utvecklingen av andelen
personer med 1&g materiell standard 1 under-
sokningen SILC (Statistics on Income and Liv-
ing Conditions). Svir materiell deprivation, eller
mycket 1&g materiell standard, definieras som att
individen saknar férmdga (ej beroende pi sitt
individuella val av livsstil) inom minst fyra av nio
komponenter: att méta ovintade utgifter, att ka
pa en veckas semesterresa, att betala skulder (I3n,
hyra etc.), att dta en miltid med kétt, kyckling
eller fisk varannan dag, att hilla hemmet tillrick-
ligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-
TV, att ha en telefon och att dga en bil.

Andel som forséris med olika typer av sociala
ersittningar: Antalet personer 1 dldern 20-64 ar
som forsorjs med olika typer av sociala ersitt-
ningar riknas 1 s.k. heldrsekvivalenter. Med hel-
drsekvivalenter avses det antal individer som
skulle kunna férsorjas under ett helt &r med full
ersittning fran sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ersittning vid arbetsléshet och eko-
nomiskt bistind. Exempelvis utgor tvd personer,
som varit heltidsarbetslésa ett halvir var, till-
sammans en heldrsekvivalent. Uppgifterna har
sammanstillts av Finansdepartementet baserat
pd data frin Arbetsformedlingen, Forsikrings-

kassan och SCB.

Datamaterial och berakningsmetoder

HEK - Hushallens ekonomi

Urvalsundersokningen  Hushillens  ekonomi
(HEK) var 1975-2013 killan tll Sveriges offi-
ciella inkomstférdelningsstatistik. Frdn och med
undersékningsir 2014 ersitts emellertid HEK
med ny totalriknad inkomstférdelningsstatistik
(TRIF, se nedan).

HEK var en urvalsundersékning som genom-
fordes varje &r. Urvalet bestod av individer som
var 18 dr eller dldre bland samtliga hushall och
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individer som var folkbokférda 1 landet i slutet
av undersdkningsdret. Bdde urvalspersonen och
tillhorande hushéllsmedlemmar ingick 1 under-
sokningen. Uppgifterna samlades in frdn dekla-
rationsuppgifter, telefonintervjuer och olika ad-
ministrativa register. I den sista versionen av
HEK (2013) ingick ca 39 000 individer fordelade
pa ca 17 000 hushall.

Hushillsbegreppet 1 HEK bygger pd s.k.
kosthushdll. Ett kosthushdll utgérs av alla per-
soner som bor 1 samma bostad och har gemen-
sam hushdllning. I kosthushillet ingdr t.ex.
kvarboende ungdomar. Ett kosthushill kan ock-
s& bestd av flera generationer, syskon eller kom-
pisar som bor tillsammans och har gemensam
hushillning. Barn som bor lika mycket hos bida
forildrarna riknas till det hushill dir de ir folk-
bokforda och ingdr siledes endast i den ene for-

ilderns hushall.

TRIF - Totalrdknad inkomstfordelningsstatistik

SCB beslutade 2010 att urvalsundersokningen
HEK skulle liggas ner och ersittas med totalrik-
nad registerbaserad inkomstférdelningsstatistik
(TRIF). HEK och TRIF har samma syfte, nim-
ligen att beskriva utvecklingen och férdelningen
av hushillens inkomster. Framstillningen av sta-
tistiken skiljer sig dock &t, vilket medfor att de
bida datakillorna inte ir fullt jimférbara. De hu-
vudsakliga skillnaderna 1 framstillningen av stati-
stik dr undersdkningarnas uppligg, konstruktio-
nen av hushdllsbegrepp samt tillimpningen av
inkomstbegreppet f6r disponibel inkomst.

TRIF baseras helt och héllet pi administrativa
register frdn bl.a. Skatteverket och Forsikrings-
kassan, medan HEK var en urvalsundersokning
som samlade in uppgifter bdde via telefoninter-
vjuer (t.ex. uppgifter om hushillssammansitt-
ning) och administrativa register.

Hushallsbegreppet 1 TRIF bygger pd s.k. bo-
stadshushall. Bostadshushallet utgérs av samtliga
personer som ir folkbokférda pd samma fastig-
het och ligenhet. Det speglar siledes personers
folkbokférda boende, och till skillnad frin hus-
hillsbegreppet 1 HEK finns det inte nigra krav
pa gemensam hushéllning inom hushéllet.>

35 Personer som saknar uppgift om ligenhetsidentitet i folkbokféringen
undantas frn kravet om folkbokféring pd ligenhet. Fér dessa personer,



Skillnaden 1 disponibel inkomst mellan HEK
och TRIF ir hanteringen av sidana inkomster
som inte finns 1 administrativa register, vilket 1
det hir fallet handlar om transferering av under-
hdllsbidrag mellan separerade férildrar. I HEK
samlas data om underhillsbidrag in 1 intervjun. I
TRIF anvinds i stillet en modell {6r simulering
av underhillsbidrag.

Forindringar i framstillningen av statistik
tenderar att leda till s.k. tidsseriebrott. I en nyli-
gen publicerad rapport ger SCB en oversiktlig
bild av hur de indrade férutsittningarna for sta-
tistiken pdverkar statistikens kvalitet och jimfér-
barhet. Studien baseras pd analyser av tre paral-
lella &rgdngar av TRIF och HEK (2011-2013).
Den 6vergripande bilden ir att TRIF ger nigot
hogre skattningar av den ekonomiska standar-
dens medelvirde och median samt en nigot mer
sammanpressad inkomstspridning in HEK (lig-
re Gini-koefficient och en ligre andel med in-
komster under 60 procent av medianen). Enligt
SCB:s studie ir detta frimst en foljd av det dnd-
rade hushillsbegreppet, medan férindringen av
inkomstbegreppet endast har marginell betydel-
se.”’

Statistiskt Analysregister (STAR)

Finansdepartementet har 1 arbetet med denna
redogorelse endast haft tillging till ett obundet
slumpmissigt urval frdn den totalriknade stati-
stiken (TRIF). Detta urval finns tillgingligt for
2013-2014 och refereras till som STAR i denna
redogorelse. I STAR-urvalet foér 2014 ingir
ca 1,8 miljoner individer fordelade pd ca 640 000
bostadshushill. De uppgifter som 1 denna redo-
gorelse refererar till TRIF som killa dr himtade
frén den begrinsade mingd bearbetningar av den
totalriknade statistiken som SCB har publicerat.

LINDA - Longitudinell individdatabas

LINDA-databasen bestdr av ett urval om cirka
tre procent av den svenska befolkningen. Till

ca 300 000, anvinds familjebegreppet i SCB:s Register dver totalbefolk-
ningen (RTB) som approximation fér bostadshushall.

56 Se SCB, Overging frin urvalsbaserad till totalriknad inkomstfordel-
ningsstatistik, Hushdllens ekonomi bakgrundsfakta 2016:1.

57 vid redovisning av inkomstnivd efter hushillstyp tycks for flertalet
hushillstyper (sammanboende med barn undantaget) disponibel inkomst
bli nigot ligre i TRIF dn i HEK. Fér flertalet hushillstyper (samman-
boende med barn undantaget) redovisas ocksd en storre andel med in-
komster under 60 procent av medianen i TRIF in i HEK.
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dessa urvalsindivider har eventuella hushalls-
medlemmar adderats. Totalt omfattar urvalet ca
860 000 individer f6r dr 2014. Databasen har en
longitudinell struktur dir de ingdende indivi-
derna kan observeras vid upprepade tillfillen.
For nirvarande finns information fér 1968-2014.

Det hushéllsbegrepp som anvinds i LINDA
baseras endast pd information frin administra-
tiva register. Som en konsekvens av detta betrak-
tas 1 LINDA sammanboende par som inte ir gif-
ta eller har gemensamma barn som separata hus-

hall.

EU-SILC

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor
(EU-SILC) ir ett instrument som syftar till att
samla in aktuella och jimférbara tvirsnitts- och
longitudinella mikrodata for flera visentliga vil-
firdsdimensioner, t.ex. inkomst, fattigdom, soc-
ial utslagning och levnadsvillkor. Instrumentet ir
forankrat 1 det europeiska statistiksystemet. Soc-
ial utslagning och uppgifter om boende samlas in
pd hushéllsnivd medan uppgifter 6ver arbets-
situation, utbildningsnivd och hilsostatus erhills
pa individnivd fér personer 6ver 16 &r. Inkomst-
uppgifterna ir huvudsakligen p4 individniva.

FASIT

For att analysera férdelningseffekter av dndrade
regler 1 vilfirdssystemen anvinder regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for berikningarna 1 denna redogorelse ligger
HEK-data fér 2013. Modellen tilldter undersok-
ningar av hur disponibel inkomst m.m. paverkas
av en indring av reglerna for berikning av olika
skatter och transfereringar. For en analys av ar
dir utfallsdata innu inte finns tillgingliga gors en
framskrivning av de ekonomiska och demogra-
fiska forhillanden som vintas gilla f6r det ak-
tuella dret (se nedan). Det ir dven mojligt att
undersdka hur en regelindring pdverkar margi-
naleffekter och ersittningsgrader fér hushéllen.
Effekterna kan undersokas for olika grupper (in-
komstgrupper, hushéllstyper etc.) eller aggre-
gerat till samhillsniva.

P3 grund av efterslipningen 1 inkomststati-
stiken krivs en framskrivning av data for att
mojliggdra analyser av senare dr. Framskrivnin-
gen gors 1 tvd steg. Forst kalibreras datamateria-
lets urvalsvikter sd att kiinda dndringar 1 befolk-
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ningsstrukturen och andra antalsuppgifter3® 3ter-
speglas. Genom kalibreringen justeras det antal
individer som representeras av en viss individ 1
datamaterialet utan att individens 6vriga varia-
belvirden paverkas. For att justera vissa in-
komstvariabler med avseende pd den kinda ut-
vecklingen tillimpas sedan proportionell skal-
ning. Detta goérs bla. for loner, kapitalvinster
och évriga kapitalinkomster.

Berikning och fordelning av vilfirdstjinster 2013
FASIT anvinds {ér att berikna en stor del av de
offentliga individuella tinsterna och foérdela
dessa till individerna. De vilfirdstjinster som
omfattas finns inom omridena barnomsorg, ut-
bildning, hilso- och sjukvird, socialt skydd och
fritid och kultur. For flertalet av vilfirdstjins-
terna inom dessa omriden finns det individupp-
gifter, dvs. en koppling mellan individ och tjanst
med tillhérande subventionsbelopp. Av SCB:s
dokumentation framgdr i detalj hur berik-
ningarna gors. Nedan foljer en kortfattad be-
skrivning.

Barnomsorg: Berikningarna for forskola och
pedagogisk omsorg samt fritidshem baseras pd
uppgifter pa individnivd om vilka barn som har
funnits inom barnomsorgen (hela eller halva 4r-
et). Kostnaderna baseras pd &rskostnad foér en
individ exklusive avgiften pd kommunniva.

Utbildning: Uppgifter pd individnivd om
omfattningen av deltagande i olika utbildnings-
former och uppgifter om &rskostnader anvinds
for att berikna kostnad per studerande.

Hilso- och sjukvdrd: Likemedelskostnaden
fordelas pa hela befolkningen efter kén och 3ld-
ersgrupp. Landstingets kostnader for specialist-
tandvérd férdelas jimnt 6ver de personer som
har fatt tandvardsbidrag av staten. Slutenvirdens
kostnader fordelas pd lder och kén utifrin So-
cialstyrelsens Patientregister. Uppgifter om antal
dagar 1 slutenvirden efter region, dlder och kon
anvinds. Oppenvirdsbescken har fordelats efter
dlder och kon, baserat pd uppgifter frin HEK-
intervjun och Patientregistret fér 2009. Alla i
respektive grupp fir ett beriknat antal besok.
Kostnad per besok beriknas genom att makro-

%8 Detta giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
lderspension samt antal individer med garantipension.
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kostnaden divideras med uppriknat totalt antal
besok.

Socialt skydd: For ildreomsorgen har en bru-
karkostnad beriknats utifrdn varje kommuns to-
talkostnad och antal brukare 1 ordinirt respek-
tive sirskilt boende. Kostnadsuppgifterna him-
tas frin SCB:s statistikdatabas. Antalet fird-
yjinsttagare har fordelats pd HEK sd att det upp-
riknade antalet ska stimma 6verens med officiell
statistik. Fordelningen sker utifrin uppgifter om
antal resor per aldersgrupp, kon och lin. Ge-
nomsnittlig kostnad per resa beriknas for varje
lin. For arbetsmarknadsutbildning finns kost-
nadsuppgifter och individuppgifter frén Arbets-
formedlingen. Utifrin den totala kostnaden foér
dtgirden beriknas en dagkostnad for respektive
utbildningsform. Fér individerna finns uppgift
om antal dagar 1 dtgirden.

Fritid och kultur: Kostnader for deltagande i
olika fritidstéreningars verksamhet och besok pd
liveframtridande, som teaterférestillning, kon-
sert, opera- balett- och dansforestillning, har
fordelats efter disponibel inkomst pd personer i
dldern 6-80 &r.

Utékad inkomst: Berikningen av hushéllens
utdkade inkomst baseras pd de virden av vil-
fardstjinster som beriknats av FASIT. Virdet av
ildreomsorg har dock férdelats pd hushillen
efter 3lder och kon. Det innebir att dldreomsorg,
fardtjinst och hilso- och sjukvard har fordelats
forsikringsmissigt. Ovriga vilfirdstjinster har
fordelats efter beriknad faktisk konsumtion.

Berikning av effekter av vilfardsreformer
Vid berikning av reformeffekter pd vilfirds-
yjinsteomrddet 2015 och 2016 ir konsumtions-
monstren 1 FASIT/HEK utgingspunkten. Vil-
firdstjansterna ir dir uppdelade i ca 20 olika ka-
tegorier, t.ex. grundskola och ildreomsorg, dir
varje kategori har ett eget konsumtionsménster.
Varje enskild reform bedéms tillhéra ndgon av
dessa kategorier. Virdet av gjinsten fordelas dir-
efter 1 befolkningen enligt det befintliga kon-
sumtionsménstret for den aktuella kategorin.
Reformer som ir av mer generell karaktir for-
delas 1 enlighet med det konsumtionsménster
som giller for vilfirdstjinsterna totalt.
Vilfirdstjinsterna hanteras olika vid berik-
ning av utdkad inkomst respektive individuell
utdkad inkomst. Vid berikningen av utdkad in-
komst summeras virdet av vilfirdstjinsterna for
hushallet, och direfter fordelas det totala virdet
jaimnt pd alla medlemmar 1 hushillet. Fér indivi-



duell utékad inkomst beriknas virdet av vil-
firdstjinsterna separat fér min respektive kvin-
nor. I de fall att det finns barn i hushillet férde-
las virdet av de vilfirdstjinster som barnen nytt-
jar jimnt mellan f6rildrarna 1 hushéllet.
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Tabell u.2 Nyckeltal 1995 och 2000-2014

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kvinnors individuella disponibla
inkomst som andel av mannens (%)" 80,3 81,1 80,9 81,7 82,3 82,8 80,8 82,0
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,294 0,266 0,258 0,253 0,258 0,271 0,287
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,240 0,235 0,235 0,230 0,232 0,237 0,245
Andel ekonomiskt utsatta (%)
Lag ek. standard (relativ 60)? 7,3 9,3 9,3 9,7 8,9 9,3 10,1 10,2
L4g ek. standard (absolut 60)" 7,3 5,4 48 46 42 39 3,8 33
Mycket 18g materiell standard® - - - - - 3,0 2,3 2,1
Andel hushall med ek. bistand” 9,9 7,2 6,4 6,0 59 59 6,1 58
Andel (20-64 &r) som forsorjs med
olika sociala ersattningar (%) 23,3 20,4 20,1 20,7 20,8 21,3 21,0 20,2
Marginaleffekt (%) - 42,6 40,7 39,8 39,9 40,4 40,0 39,4
Ersattningsgrad (%)""
Arbetsloshet - 78,0 78,0 79,0 80,0 80,0 80,0 77,8
Sjukpenning - 85,0 84,0 84,0 83,0 83,0 84,0 86,7
Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - - - 75,0 71,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kvinnors individuella disponibla
inkomst som andel av mannens (%)" 80,4 81,0 82,0 81,2 81,3 81,2 83,4 83,6
Gini inkl. kapitalvinster? 0,307 0,289 0,291 0,297 0,294 0,290 0,293 0,304
Gini exkl. kapitalvinster? 0,257 0,259 0,267 0,265 0,266 0,267 0,266 0,271
Andel ekonomiskt utsatta (%)
Lag ek. standard (relativ 60)? 12,2 13,2 134 14,1 || 139 139 1338 144
L4g ek. standard (absolut 60)" 32 3,9 41 4.0 3,9 35 H 3,0 2.8
Mycket 18g materiell standard® 2,2 14 1,6 13 1.2 13 14 0,7
Andel hushall med ek. bistand” 5,6 5,7 6,2 6,2 6,0 H 57 5,7 5,6
Andel (20-64 ar) som forsérjs med
olika sociala ersattningar (%) 17,8 16,2 16,8 16,7 15,6 15,7 16,0 15,8
Marginaleffekt (%) 36,4 35,7 33,3 32,8 || 33,6 334 H 33,7 32,7
Ersattningsgrad (%)
Arbetsloshet 74,8 72,1 70,9 69,7 69,2 68,7 69,3 68,4
Sjukpenning 83,4 81,9 81,2 80,2 80,1 80,0 80,7 80,0
Sjuk- och aktivitetsersattning 74,8 73,1 72,5 71,4 71,9 72,0 72,4 72,0

Anm.: 1): Pa grund av dataomlaggning &r serien fore 2013 inte helt jamforbar med serien 2013-2014 (HEK 1995-2012, STAR 2013-2014). 2) Pa grund av dataomlagg-
ning ar serien fore 2011 inte helt jamforbar med serien 2011-2014 (HEK 1995-2010, TRIF 2011-2014). 3) Data fran Eurostat. 4) Data fran Socialstyrelsen. Fran 2012
ingar inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i serien for andel med ekonomiskt bistand. 5) Uppgifterna har
sammanstallts av Finansdepartementet baserat pa data fran Arbetsformedlingen, Férsakringskassan och SCB. 6) Tidsseriebrott till foljd av att SCB fran och med FASIT
2011 anvénder en ny metod for att berakna skattefria transfereringar. 7) P4 grund av dndrade berakningskonventioner for ersattningsgrader ar serierna fore 2006 inte
helt jamforbara med serierna 2006—-2013 (se underbilagan for en beskrivning av hur ersattningsgraderna beréknas).

Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell u.3 Reformer som beaktas vid berakning av Tabell u.4 Bedémning av fordelning av reformer pa
politikens effekter pa disponibel inkomst vilfardstjinstomradet pa olika verksamhetsomraden

Procent

Reformer 2015
Hojt tak i arbetsloshetsforsakringen, fran 680 till 910 kronor de 100 Grundskola och gymnasieskola 23
forsta dagarna och darefter fran 680 till 760 kronor Barnomsorg och fritidsverksamhet 7
Golvet i arbetsloshetsforsakringen hdjs fran 320 till 365 kronor Kultur och fritid 5
Hojd ersattningsgrad i sjuk- och aktivitetsersattningen, fran 64 till Hogskola och vuxenutbildning 15
64,7 procent Vard och omsorg inklusive lakenedel 40
Underhallsstddet hdjs med 300 kronor, till 1 573 kronor A

Ovrigt 9
Hojt bostadstillagg for pensiondrer (ersattningsgraden hojs fran 93 Totalt 100

till 95 procent)

R s e . i Kalla: Egna berékningar.
H6jd norm for skélig levnadsstandard i forsorjningsstodet

Lanedelen i studiemedlen hdjs med ca 1000 kr per manad

Sankt avdrag for pensionssparande, fran 1 200 kronor till 1 800 kronor
Hojd expeditionsavgift till CSN, fran 120 till 150 kronor
Reformer 2016

Grundavdraget hojs for pensionarer med manadsinkomst under
20 000 kronor

Grundnivén i fordldrapenningen hojs med 25 kronor till 250 kronor

Barndelen i forsorjningsstodet hojs med 100 kronor fér barn 0—6 ar
och med 250 kronor for barn 7-18 ar

Jobbskatteavdraget fasas ut for personer med manadslon dver
50 000 kronor

Den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt skrivs inte upp 2016

ROT-avdraget sanks fran 50 till 30 procent

Taket i RUT-avdraget séanks till 25 000 kronor for personer under 66 ar

Hojd skatt med 0,75 procent pé investeringssparkonto

Slopad skattereduktion for gava

Slopat avdrag for kapitalforvaltningsavgifter

Slopad avdragsratt for pensionssparande

Jamstalldhetsbonusen tas bort

Fritidspengen tas bort

Etableringsersattning i samband med arbete avskaffas

Kalla: Egna berdkningar.
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