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2 Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Samhallsbygget — ansvar, trygghet och
utveckling

Under det senaste decenniet har Sverige glidit
isir. Klyftorna och otryggheten har 6kat. Stora
skattesinkningar har gitt fore investeringar i
utbildning och vilfird och arbetslosheten har
tillitits att bli alldeles fér hog. Dirfor valde
svenska folket samhillsbygge framfor stora
skattesinkningar och nedskirningar. Vart sam-
hillsbygge visar resultat: arbetslosheten pressas
ned, skolorna anstiller tusentals fler, Sverige
leder klimatomstillningen och vilfirden stirks.
Svensk ekonomi utvecklas starkt.

Sverige ska vara ett land som héller ihop 1
jaimlikhet, utveckling och arbete. Alla som kan
arbeta ska arbeta. Sverige ska konkurrera med
kunskap och kompetens, inte med liga loner.
Varje barn ska utmanas i sin kunskapstorst.
Klimatpdverkan ska fortsatt minska. Sverige ska
bli ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder.
De minniskor som flyr till Sverige och som har
asylskil ska inte bara f trygghet. Deras kraft och
kunskap behéver tas tillvara. Vilfirden ska
stirkas si att trygga och fria minniskor till-
sammans kan fortsitta bygga Sverige starkt.

Den svenska modellen ir unik och har gjort
Sverige till ett foregingsland 1 virlden. Den
bestdr av generella vilfirdsginster av hog
kvalitet, aktiv arbetsmarknadspolitik, goda om-
stillningsforsikringar och starka parter pa
arbetsmarknaden som sjilvstindigt forhandlar
avtal och villkor. Virt samhillsbygge mojliggor
kombinationen av tillvixt och jimlikhet, ut-
veckling och trygghet, goda villkor for 16n-
tagarna och {3 konflikter pd arbetsmarknaden,

arbete och familjeliv, solidaritet och sjilvior-
verkligande. Vart samhillsbygge bidrar ocks3 till
okad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Vér samhillsmodell kriver samtidigt en god
skatteuppbord, ett jimférelsevis hogt skatte-
uttag, ordning och reda 1 de offentliga finans-
erna, hég organisationsgrad bland léntagare och
arbetsgivare, deltagande och eget ansvar hos
individen.

Med den svenska modellen som grund och
med moderniseringen som verktyg bygger vi ett
hillbart samhille, dir ingen limnas efter och
ingen hills tllbaka.

Denna  proposition och  propositionen
Vérindringsbudget for 2016 bygger pd en Sver-
enskommelse mellan regeringspartierna och
Vinsterpartiet.

Ekonomiska forutsitiningar
Svensk ekonomi utvecklas mycket starkt. Till-
vixten var drygt 4 procent 2015, vilket dr klart
over den genomsnittliga tillvixten 1 Sverige de
senaste 20 dren. Tillvixten var ocksd mycket hog
1 jimforelse med manga andra linder, t.ex. USA
och Tyskland. Arbetslosheten minskade be-
tydligt 2015 och ir nu ca 7 procent. Det ir den
ligsta nivin p3 sju 4r. Aven ungdoms- och ling-
tidsarbetslosheten minskade pétagligt 2015. Men
dven om utvecklingen pd arbetsmarknaden ir
positiv dr arbetsldsheten fortfarande alltfér hog.
Den ekonomiska dterhimtningen 1 omvirlden
vintas fortsitta. Samtidigt finns flera tecken pd
en lingsammare utveckling in vintat. Tillvixten i
USA bromsar in och 4terigen kommer signaler
om oro pi de finansiella marknaderna. For ett
litet, dppet land som Sverige skulle en eventuell

21



PROP. 2015/16:100

inbromsning i omvirlden medféra en forsvag-
ning av tillvixten.

Ordning och reda i de offentliga finanserna ir
en forutsittning for en stabil finansiering av den
gemensamma vilfirden och for mojligheten att
fora en aktiv arbetsmarknadspolitik 1 ett for-
svagat konjunkturlige. De offentliga finanserna
forsimrades successivt under den foregdende
mandatperioden och 2014 gick den offentliga
sektorn med 61 miljarder kronor i underskott.
Den férra regeringen genomfoérde omfattande
ofinansierade och permanenta skattesinkningar
trots att konjunkturliget forbittrades. Skatte-
sinkningarna gynnade framfoér allt dem med
hogst inkomster. Detta var inte en hallbar
politik. Regeringen har dirfér lagt om finans-
politiken i en mer ansvarsfull riktning och
underskotten har minskat kraftigt sedan
regeringen tilltridde 2014. Det stora antalet
asylsokande tll Sverige 2015, och de viktiga
investeringar som gors for att de nyanlinda
snabbt ska kunna etablera sig 1 samhillet och pd
arbetsmarknaden, innebir tillfilliga kostnader
som temporirt forsvagar det finansiella
sparandet.

Hallbart mottagande och effektiv etablering
Miljoner minniskor flyr undan krig i virlden. Ar
2015 sokte 163 000 minniskor asyl 1 Sverige. Det
ir det hogsta antalet asylsokande 1 Sveriges
moderna historia. Det dr ungefir sex ginger fler
asylsokande in genomsnittet i Sverige sedan
1990-talets Balkankrig och avsevirt fler in vad de
flesta andra EU-linder tog emot i relation till sin
befolkningsstorlek. Den humanitira insatsen ska
vi vara stolta 6ver. Sverige bidrar ocksd human-
itirt 1 Syriens niromride och stédjer freds-
processen.

Antalet minniskor som hésten 2015 sokte sig
till Sverige bort frin krig och fértryck var mer dn
vad vir mottagningskapacitet klarade av att
hantera pid en ging. Regeringen har dirfor
foreslagit  forindringar gillande migrations-
politiken, bla. genom tillfilliga grins- och ID-
kontroller. Atgirderna har haft effekt. Det krivs
ocksd 3tgirder for att underlitta f6r nyanlinda
att etablera sig snabbare pd den svenska arbets-
marknaden. Fokus ligger nu pd att alla, sdvil
nyanlinda som arbetslosa, ska kunna hitta ett
arbete och bidra till samhillsbygget.

Sverige ska ta sitt solidariska ansvar for den

svdra flyktingsituationen, men Sverige och en
handfull andra linder kan inte std f6r hela EU:s

22

asylmottagande. Arbetet med att EU:s medlems-
stater ska ta sitt ansvar 1 den pigdende human-
itira katastrofen gir vidare.

Med fler asylsokande foljer fler avslag 1
asylirenden. Kraven okar dirmed pd arbetet med
dtervindande och avvisningar. Det krivs for att
uppritthdlla en reglerad invandring och fér att
frigora resurser i asylmottagningen. Polisen och
Migrationsverket tillfors ytterligare medel for att
hantera den 6kade arbetsbelastningen.

Regeringen forstirker arbetet med att ge dem
som flytt ull Sverige goda férutsittningar att
snabbt ta sig in 1 det svenska samhiillet. Det ir en
stor utmaning samtidigt som potentialen 1 ett
framgdngsrikt etableringsarbete ir betydande.
Arbete ir nyckeln till nyanlindas etablering i
Sverige. Arbete ger mojligheter att utvecklas 1
det svenska spriket, f8 kunskap om det svenska
samhillet och vinna nya bekantskaper. Svenska
for invandrare (sfi) har reformerats och
regeringen avsitter medel for att asylsokande ska
kunna borja lira sig svenska s& snabbt som
mojligt.

Minga nyanlinda har sivil utbildning som
erfarenhet inom omriden dir det rider brist pd
arbetskraft. Regeringen har dirfér satsat pd
dtgirder for forstirke validering och tillsammans
med arbetsmarknadens parter presenterat ett
flertal snabbspar inom yrken dir det rider brist
pd arbetskraft. Andra grupper av nyanlinda
saknar relevant yrkesutbildning. Utéver sats-
ningar pd vuxenutbildningen avser regeringen att
utvidga bide traineejobben och stddet for yrkes-
introduktionsanstillningar till att iven omfatta
nyanlinda. Regeringen kommer att dterkomma
med ytterligare 4tgirder for att piskynda
nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden.

Regeringen ska klara flyktingsituationens alla
dimensioner.  Forslagen 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2016 innebir att mot-
tagandet forbittras och effektiviseras, att eta-
bleringen férbittras och att dtervindande-arbetet
ges bittre férutsittningar.

Arbetslosheten ska minska

Regeringens mil om ligst arbetsléshet 1 EU
2020 styr den ekonomiska politiken. Mélet ska
nds genom att antalet kvinnor och min som
arbetar och antalet arbetade timmar 1 ekonomin
okar. Malet dr ambitidst och stiller stora krav pd
politiken. Samtidigt som utvecklingen ir positiv
ir det alltfor manga som har en svag forankring
pa arbetsmarknaden. Det giller sirskilt personer



med kort utbildning eller personer som nyligen
kommit till Sverige. Till f6ljd av att minga sokt
asyl 1 Sverige 2015 kommer ett stort antal nya
svenskar med olika férutsittningar att trida in pd
arbetsmarknaden de kommande &ren. Detta
innebir en ytterligare utmaning att nd
regeringens ambitidsa mal. Behovet av en politik
for fler 1 jobb har blivit innu stdrre. Regeringen
foljer noga utvecklingen och kommer att
presentera ytterligare dtgirder for att Sverige ska
nd EU:s ligsta arbetslgshet.

For att oka sysselsittningen och minska
arbetslosheten mdste vi investera 1 Sverige.
Investeringar i jobben gérs inom regeringens
jobbagenda. Den bestdr av tre delar: invest-
eringar i utbildning och aktiv arbetsmarknads-
politik, investeringar i bostider och infrastruktur
samt en aktiv niringspolitik f6r fler och vixande
foretag. Satsningar pd vilfirden ir ocksi en
central del i regeringens jobbpolitik.

For att fler ska komma 1 arbete behover vi
forbittra mojligheterna till  utbildning och
matchningsinsatser si att minniskor har den
kunskap, den kompetens och de firdigheter som
efterfrigas pd arbetsmarknaden. Behovet av
insatser ir tydligt di det rider brist pd arbets-
kraft inom flera omriden samtidigt som
arbetslgsheten dr hég bland dem med kort
utbildning. Regeringen har inlett ett nytt
kunskapslyft med en satsning som fullt utbyggd
omfattar 6ver 50 000 utbildningsplatser inom
komvux, yrkesvux, folkbildning, hégskola och
yrkeshogskola. Regeringen avser ocksd att gora
behorighetsgivande kurser pd komvux till en
rittighet f6r alla fr.o.m. 2017. I vért Sverige ska
varenda minniskas resurser och vilja att bidra tas
tillvara. Den forsta frigan den arbetslésa far ska
inte vara hur mycket hon eller han kan sinka
priset pd sitt arbete, utan hur mycket hon eller
han kan héja virdet av sin kunskap.

Ungdomsarbetslésheten  minskade  tydligt
2015 och ir pd i stort sett samma nivd som fore
finanskrisen. D3 allt fler fir jobb i breda
ungdomsgrupper riktas regeringens insatser
fraimst till de unga som stdr langt ifrdn arbets-
marknaden.

Langtidsarbetslosheten minskade tydligt 2015
och ar ligst 1 EU bland vuxna. Men fortfarande
ir det alltfér mdnga som drabbas av linga tider 1
arbetslgshet. Regeringen avvecklar fas 3. De som
1 dag befinner sig i fas 3 kommer i stillet att {8 ta
del av insatser som forbittrar mojligheterna att
fa ett arbete. Regeringen kommer att dterkomma
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med 3tgirder for att lingtidsarbetslosheten ska
minska ytterligare.

Investeringarna 1 infrastruktur och bostider
forbittrar mojligheterna f6r minniskor att leva i
hela landet, men ocks3 att pendla och flytta dit
jobben finns. Regeringen genomfér en ambit-
ionshéjning pd infrastrukturomrddet och har
genomfort stora satsningar pd jirnvigsunderhall
samt satsningar f6r kollektivtrafik i landsbygd.

Regeringen ser stora fordelar med hoghastig-
hetsbanor. Samtidigt har kostnadsberikningarna
for hoghastighetsbanor  ¢kat  ovintat och
kraftigt.

Infrastrukturinvesteringar kriver lingsiktig-
het. Regeringen avser dirfor att limna en prop-
osition med férslag till ekonomiska ramar f6r en
nationell plan fér perioden 2018-2029. Bostads-
bristen utgoér ett hinder foér en fungerande
arbetsmarknad och forsvirar fér bla. unga och
nyanlinda att £ en bostad. Sirskilt problematisk
ir bristen pd hyresritter, som spelar en viktig roll
for en inkluderande arbetsmarknad och en vil
fungerande = bostadsmarknad.  Regeringen
genomfér  den  storsta  bostadspolitiska
satsningen pd 20 &r samtidigt som samtal férs
med Vinsterpartiet, Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna om reformer
som ytterligare kan forbittra  bostads-
forsorjningen 1 framtiden.

Sverige har en konkurrenskraftig ekonomi
och har under l&ng tid fitt hoga placeringar i
internationella mitningar éver konkurrens- och
innovationskraft. De senaste dren har Sverige
dock tappat placeringar. Digitaliseringen ir en
betydande forindringsfaktor 1 vir tid och
paverkar alla delar av sambhillet. Digitalisering
innebir bide utmaningar och méjligheter for att
stirka vilfirden och 6ka tllvixten. En aktiv
nirings- och innovationspolitik 1 hela landet
forbittrar foretagsklimatet s3 att fler foretag kan
startas och befintliga foretag fir utdkade till-
vixtmojligheter. Regeringen har tillsatt ett
innovationsrdd direkt under statsministern som
l6pande identifierar dtgirder som kan stirka den
svenska innovationsférmgan.

Utover detta har regeringen presenterat tre
viktiga reformer. Det handlar om en ny struktur
som patagligt forbittrar tillgingen till statligt
marknadskompletterande riskkapital.
Regeringen har dven antagit en ny strategi for
okad export och en strategi f6r nyindustri-
alisering av Sverige. Regeringen avser dven att
presentera en nationell livsmedelsstrategi under
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2016. Infor hosten 2016 forbereder regeringen
en proposition for hégre utbildning, forskning
och innovation.

En jimlik kunskapsskola med tid for varje elev

En central del av samhillsbygget dr en jimlik
skola dir alla barn fir mojlighet att utvecklas.
Ska Sverige kunna konkurrera med kunskap och
kompetens 1 den globala ekonomin miste de
svenska skolresultaten stirkas. Skolan ligger
grunden f6r individens mojlighet till vidare-
utbildning och etablering pa arbetsmarknaden. I
skolan liggs ocksd grunden for ett aktivt
deltagande och ett samhille som inte re-
producerar den foregdende generationens
ojimlikheter. Regeringens mil med skol-
politiken ir en jimlik kunskapsskola dir lirarna
har tid fér varje elev. Internationella mitningar
visar att kunskapsresultaten 1 den svenska
grundskolan har forsimrats under ldng tid och
att utvecklingen har accelererat under de senaste
dren. Segregationen och kunskapsskillnaderna
mellan skolor har okat de senaste tio dren.
Denna utveckling méste brytas och skol-
resultaten mdste forbittras. Skolans komp-
ensatoriska uppgift miste stirkas. Regeringen
har dirfér prioriterat okade investeringar 1
skolan. For 2016 har totalt 8,3 miljarder kronor
tillfores skolan och férskolan. Den huvudsakliga
inriktningen dr att héja  kunskapsresultaten
genom o©kad attraktivitet for liraryrket, tidiga
insatser och okad jimlikhet. Regeringen har
genomfort en stimulans till héjda lirarléner som
fr.o.m. den 1 juli 2016 medfér att cirka 60 000
lirare kan fi en betydande 16neférhojning.
Atgirder vidtas dven for att méjliggdra att en
storre del av lirarnas arbetstid anvinds till
undervisning. For att skapa mer jimlika forut-
sittningar for alla barn prioriteras speciallirare
och tidiga insatser. Sirskilda resurser har riktats
till skolor med l3ga studieresultat. Regeringens
mal dr att alla ungdomar ska pdbérja och fullfolja
en gymnasieutbildning. Det giller iven dem som
nu kommer in 1 det svenska skolsystemet under
grundskolans senare del eller 1 gymnasiedldern.

Klimatet dr vdr tids ddesfriga

Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslinder. Klimatfrigan ir regeringens hogst
prioriterade miljéfriga. Vid FN:s klimatméte 1
Paris 2015 kom samtliga 193 medlemslinder
Sverens om ett nytt globalt och rittsligt
bindande klimatavtal. T september 2015 antog
medlemslinderna 1 FN Agenda 2030 med
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17 globala m8l - Sustainable Development
Goals. Genom madlen forenas for forsta gdngen
ansvaret fér miljo och klimat med social och
ekonomisk utveckling. Linderna ska verka for
att mélen uppnas till 2030.

Nyckeln ull att minska de globala
klimatutslippen ir att rikare linder gr fore och
minskar sina utslipp samt utvecklar och sprider
l6sningar, samtidigt som utvecklingslinder ges
stdod 1 sin  klimatomstillning och klimat-
anpassning. Sverige skirper den nationella
klimatpolittken ~ och  minskar  utslippen.
Regeringen har vidtagit nya &tgirder for att
minska utslippen av vixthusgaser i Sverige till
2020 och direfter.

Med regeringens politik uppgir de statliga
klimatinvesteringarna 1 Sverige och internatio-
nellt tll 4,5 miljarder kronor 2016. Invest-
eringarna gors inom framfor allt fyra omriden:
fornybar energi, fossilfria resor samt lokala och
internationella klimatinvesteringar. Regeringen
stirker arbetet for att 6ka miljoskatternas
styrande effekt. I linje med detta och fér att nd
mdlet om en fossilfri fordonsflotta héjdes
energiskatten pd bensin och diesel 2016. Bonus—
malus-utredningen ska foresli hur miljs-
anpassade fordon med relativt 13ga utslipp av
koldioxid kan premieras medan fordon med
relativt héga utslipp av koldioxid belastas med
hogre skatt. Vigslitageskattekommittén — ska
analysera hur en avstindsbaserad vigslitageskatt
for tunga lastbilar kan utformas och regeringens
ambition ir att en sidan skatt ska inforas.
Regeringens madlsittning ir att si snabbt som
mojligt under mandatperioden {3 regler pa plats
som ger langsiktigt hillbara och stabila villkor
for biodrivmedel. Arbetet med att genomféra
och fér framtiden utveckla stadsmiljdavtalen
ytterligare med fokus pd hillbara transporter i
stider ir fortsatt prioriterat. Investeringsstodet
till lokala klimatdtgirder, Klimatklivet, bidrar till
okade klimatinvesteringar och ir ett viktigt
bidrag i arbetet med miljomalen.

Regeringen anser att energisystemet pd sikt
ska bygga pd 100 procent foérnybar energi.
Regeringen har genomfért satsningar som
frimjar utveckling och etablering av solceller,
inrittat ett nytt nationellt forum fér s.k. smarta
elnit och hojt ambitionen i elcertifikatssystemet.
Regeringen vill uppnd en mer cirkulir ekonomi
som bygger pd teranvindning och dtervinning.

Miljé och klimat behéver fortsatt integreras 1
de politikomrdden dir drivkrafterna och 15s-



ningarna till miljproblemen finns. Regeringen
foljer noga utvecklingen och kommer att
presentera dtgirder for att nd miljomalen.

Stéirkt vilfird och dkad jamlikbet

Regeringens madlsittning dr att tillvixten och
vilstindet 1 Sverige ska komma alla ull del.
Gemensamt finansierad vilfird, sisom barn-
omsorg, ildreomsorg, utbildning och hilso- och
sjukvdrd, dr centrala delar 1 den svenska
modellen. Den generella vilfirden bidrar till
sammanhillning och jimlikhet 1 sambhillet.
Vilfirden ska stirkas.

Vilfirdstjansterna mojliggdr ocksi for fler att
arbeta mer och bidrar till ett hogt arbetskrafts-
deltagande bland bide kvinnor och min. Den
svenska modellen kinnetecknas ocksd av de
allminna socialférsikringarna med  inkomst-
bortfallsprincip och arbetsvillkor. Dessa har
forstirkt omstillningsférmédgan 1 den svenska
ekonomin och bidragit till en mer rittvis
fordelning av de ekonomiska resurserna. Som
framgdr av bilaga 2 har utbetalningarna frin
socialférsikringarna  dock minskat 1 virde i
relation till den allminna léneutvecklingen.
Regeringen avser att folja utvecklingen noga.

Kampen mot ojimlikheten ir viktig i sam-
hillsbygget. Inkomstskillnaderna har ¢kat under
ling tid. Ett av méilen inom agenda 2030 avser
jaimlikhet och ett delmal ir att till 2030 successivt
uppnd och uppritthilla en inkomsttillvixt hogre
in det nationella genomsnittet f6r de 40 procent
av  befolkningen som har ligst inkomst.
Regeringen tar fram en handlingsplan fér att nd
detta mal och féljer utvecklingen utifrdn denna.

I ett fungerande vilfirdssamhille ska sjukdom
eller arbetsloshet inte medféra ekonomisk ut-
satthet. Dirfor har regeringen hojt sdvil taket
som grundnivdn 1 arbetsloshetsforsikringen.
Regeringen har ocksd avskaffat den bortre
tidsgrinsen 1 sjukforsikringen som medférde att
ménga sjuka gick miste om sin ersittning. Det
finns ett fortsatt behov av reformer for att stirka
ekonomin f6r samhillets mest utsatta.

Alla ildre ska kinna en trygghet i vardagen
och boendet bor vara anpassat utifrin den ildres
behov. Regeringen kommer att f6lja detta noga.

Den forra regeringen valde sinkta skatter
framfér vilfirden. Investeringarna 1 vilfirden har
linge varit eftersatta. Regeringen prioriterar ett
samhillsbygge dir vilfirden stirks och forut-
sittningar ges for att anstilla fler inom vil-
firdens verksamheter.
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Okad jimstilldbet mellan kvinnor och mdin
Regeringens jimstilldhetspolitik bygger pd det
dvergripande mélet att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna
liv. Jamstilldhet dr 1 grunden en rittvise- och
demokratifriga. Politiken ska omférdela makt
och resurser s3 att kvinnor och min ges samma
utrymme och méjlighet till egen f6rsérjning, att
forfoga over sin egen tid och att vara delaktiga i
beslut som rér det egna livet och sambhills-
utvecklingen. Dagens skillnader i villkor och
inkomster mellan kvinnor och min ir inte
acceptabla. Regeringen anser att jimstilldhets-
perspektivet ska beaktas i alla delar av politik-
utformningen samtidigt som sirskilda satsningar
genomférs for att 6ka jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

For att forbittra jimstilldheten pd arbets-
marknaden har regeringen infort en tredje
reserverad minad for vardera forildern i
forildrapenningen. Malet dr ett helt jimstillt
uttag av forildraledigheten och regeringen har
dirfor tillsatt en utredning. Regeringen genom-
for ocksd fortsatta satsningar pd vilfirden som
har sirskilt stor betydelse f6r kvinnors méjlighet
till arbete, sisom okad bemanning inom
ildreomsorgen och barnomsorg pi obekvim
arbetstid. Det ir viktigt att forbittra kvinnors
livsvillkor.

Sambillsbygget gir fore stora skattesinkningar

Regeringen prioriterar samhillsbygget framfor
ytterligare skattesinkningar och nedskirningar.
Vir svenska samhillsmodell utgér den bista
grunden for ett starkt framtida Sverige i1
jimlikhet och utveckling. Den ska inte raseras
genom nedskirningar 1 vilfirden, en politik som
okar klyftorna eller statlig inblandning 1 l6ne-
bildningen. Med den svenska modellen som
grund och moderniseringen av sambhillet som
verktyg tar vi oss an dagens och framtidens
utmaningar. Vi utvecklar det som gor Sverige
unikt och soker samarbetsméjligheter for att

stindigt ta nya steg for tillvixt, jimlikhet och
hillbarhet.

Forslag i propositionen Virindringsbudget for
2016 bl.a. med anledning av omvérldsliget

Av tabell 2.1 framgdr de dtgirder som regeringen
foresldr 1 propositionen Virindringsbudget for
2016 for att underlitta etableringen, forbittra
minniskors mojligheter att fi utbildning och
arbete, uppritthdlla lag och ordning, hantera
itervindandet for personer som inte fir uppe-
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hallstillstdnd samt stirka arbetet mot rasism och
frimlingsfientlighet for att virna ett dppet och
demokratiskt samhille.

Tabell 2.1 Regeringens atgirder med anledning av det

radande laget i omvirlden

Miljoner kronor 2016

Snabbare etablering

Kompetenskartldggning for asylsokande 90
Sfi och svenska som andrasprak samt digitalt 50
uthildningspaket

Bedémning av utlandsk utbildning 22
Snabbspar for nyanlanda entreprendrer 18
Stod for skollokaler 100
Vidareutbildning av obehdriga larare 30
Utokade medel till kommunerna fér nyanldnda med 80
sérskilda behov

Utékade medel for mottagande av ensamkommande barn 30
Flyktingguider till asylsokande 25
Ovriga insatser for snabbare etablering 75

Oppet och demokratiskt samhille

Bibliotekssatsning fér demokrati 11
Forstarkt arbete mot rasism och framlingsfientlighet i 10
Sveriges skolor

Demokratiframjande arbete mot hat och hot 11
Ovriga insatser for ett 6ppet och demokratiskt samhalle 12

Okade resurser for att klara sakerheten i landet

Tillskott for att mota polisens okade arbetshelastning 250
(Okad trygghet p3 asylboenden 150
Forstarkt arbete mot terrorism, medel till 10

Sékerhetspolisen

Atervindande — verkstallighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut

Okade resurser till Polismyndigheten 33

Okade resurser till Migrationsverket for utresor for 20
avvisade och utvisade

Summa 1027

2.1 Hog tillvaxt i Sverige

Svensk ekonomi utvecklades mycket starkt
2015. Tillvixten 1 BNP var drygt 4 procent,
vilket ir klart 6ver den genomsnittliga tillvixten
om 2,6 procent 1993-2015. Exporten och invest-
eringarna vixte 6ver forvintan 2015. Ekonomin
dterhimtade sig 1 snabb takt och liget pad
arbetsmarknaden forbittrades. Sysselsittnings-
tillvixten var hog och arbetslosheten minskade
betydligt 2015.
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Stark aterhamtning och sjunkande arbetsloshet

BNP-tillvixten vintas bli hég dven 2016. I takt
med att resursutnyttjandet stiger bedéms BNP-
tillvixten sakta in nigot 2017. En forhillandevis
hég tillvixt 1 hushdllens konsumtion, stora
investeringar inom tjinstesektorn, inte minst
bostadsinvesteringar, och ett positivt bidrag frén
utrikeshandeln bedéms driva BNP-tillvixten de
kommande 4ren. De offentliga konsumtions-
utgifterna vintas vixa starkt, till stor del som en
foljd av den demografiska utvecklingen, asyl-
mottagandet och regeringens satsningar inom
vérd, skola och omsorg.

Liget pd arbetsmarknaden forbittrades tydligt
2015. Sysselsittningen utvecklades starkt och
arbetslosheten minskade betydligt. Arbetslos-
heten bedéms fortsitta minska 2016 och 2017.
Den starka efterfrigan i ekonomin férvintas leda
till att sysselsittningen OSkar snabbare in
arbetskraften. Sysselsittningsdkningen vintas
vara stark i kommunsektorn. Aven i niring-
slivets  tjanstebranscher och 1 byggbranschen
bedéms sysselsittningen 6ka i god takt.

Det stora antalet asylsékande ull Sverige
bedéms inledningsvis 6ka efterfrigan i
ekonomin och bidra ull att arbetslésheten
minskar pa kort sikt. I takt med att allt fler av de
nyanlinda kommer in 1 arbetskraften férvintas
dock nedgingen 1 arbetslésheten stanna av frdn
2018 och framit. Prognosen 6ver arbetslosheten
baseras pd de reformer som regeringen hittills
genomfort. Regeringen kommer att foresld
ytterligare atgirder for att arbetslosheten ska
fortsitta minska (se avsnitt 2.3 och 2.4).

Resursutnyttjandet steg 2015 och vintas vara
balanserat 2016, mitt med BNP-gapet.
Indikatorer visar pd okad brist pd arbetskraft
samtidigt som arbetslosheten har minskat. Det
indikerar att resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden stiger. Den sammantagna bedém-
ningen dr dock att liget pd arbetsmarknaden som
helhet dnnu inte dr anstringt. Det ir framfér allt
inom den offentliga sektorn som de uppmitta
bristtalen ir hoga medan andelen féretag 1
niringslivet som upplever brist pd arbetskraft
endast dr ndgot 6ver den genomsnittliga nivan.

Inflationen har varit 13g under en lingre td.
Trots att penningpolitiken varit starkt expansiv
under senare tid har inflationen férblivit 18g. Det
beror delvis pd ldga energipriser och ett ligt
resursutnyttjande. En bidragande orsak ir ocksd



att férvintningarna om inflationen i framtiden ir
pa relativt lga nivder.

Tabell 2.2 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2015, prognos fér
2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP! 4,1 38 22 18 21 2,9
BNP!? 38 35 2,5 2,0 2,2 27
BNP-gap® 09 02 05 03 00 00
Sysselsatta* 14 1,7 16 08 07 09
Sysselsattningsgrad® | 66,7 671 675 67,2 67,0 67,0
Arbetade timmar? 0 19 17 07 07 10
Produktivitet?® 2,6 1,7 0,7 1,3 1,4 1,7
Arbetsldshet® 74 68 63 64 65 66
Timlon’ 24 31 33 34 34 34
KPI® 0,0 0,9 1,6 2,3 32 32
KPIF® 0,9 1,3 1,8 2,0 2,1 2,0

"Fasta priser, referensar 2014.

% Kalenderkorrigerad.

¥ Skillnaden

mellan faktiskt och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP kan
inte observeras och utfall saknas séledes.

1 aldern 15-74 &r.

S Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

% | procent av arbetskraften, 15-74 r.

7 Métt enligt konjunkturlonestatistiken.

& Arsgenomsnitt.

Anm.: Prognosen baseras pé hittills genomforda reformer.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Langsam aterhamtning i omvirlden

Den ekonomiska utvecklingen 1 omvirlden var
dimpad 2015. Tillvixten tog inte fart och
dterhimtningen var trg. Inledningen av 2016
har kinnetecknats av finansiell oro med stora
rorelser pd virldens borser. Ovisshet om
stabiliteten 1 den kinesiska tillvixten och tydligt
svagare ekonomisk utveckling 1 minga rivaru-
beroende ekonomier har bidragit tll att skapa
osikerhet pi de finansiella marknaderna. Aven
tecken pd en forsvagning av den ekonomiska
utvecklingen 1 mdnga avancerade ekonomier har
bidragit till oron.

Liga rintor och en starkare investerings-
utveckling 1 framfor allt euroomridet vintas
dock bidra ull att den ekonomiska terhimt-
ningen i omvirlden fortsitter. Det ir en viktig
forutsittning for en fortsatt positiv utveckling i
den svenska ekonomin.

I euroomridet, som ir Sveriges viktigaste
exportmarknad, vintas tillvixten fortgd i en
relativt lig takt, dven om 3terhimtningen sker 1
fler linder och omfattar fler sektorer in tidigare.
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Arbetslosheten férvintas dock bli hég och
inflationen l3g.

I USA fortsatte &terhimtningen 2015. En
stark sysselsittningstillvixt har bidragit tll att
hushéllens konsumtion vixt 1 god takt. Det finns
dock tecken pd en inbromsning 1 BNP-tillvixten.
Lga rintor bedéms dndd bidra wll att uppritt-
hilla tllvixten pd en madttlig nivd framdver.
Tillvixten 1 Kina vintas forsvagas ytterligare
ndgot de kommande &ren, men bedéms sedan
stabiliseras pd en fortsatt hog nivd jimfort med
ménga andra linder.

De offentliga finanserna starks

Den offentliga sektorns finanser forstirktes
mellan 2014 och 2015 med 1,6 procent av BNP.
Regeringen har sedan den tilltridde f6rt en stram
ekonomisk politik. Dirutéver forklaras forstirk-
ningen av den starka dterhimtningen 1 ekonomin
och ett antal tllfilliga faktorer. De tillfilliga
faktorerna handlar om en extra skatteinbetalning
pa 15 miljarder kronor och att AFA Forsikring
dterbetalade premier p& 5 miljarder kronor il
kommunsektorn.

Ar 2016 och 2017 6kar kostnaderna for
asylsokande. Underskottet i finanserna beriknas
dirfér oka fram to.m. 2017. Den offentliga
sektorns finansiella sparande beriknas ng balans
2019. Ar 2020 beriknas sektorn redovisa ett
dverskott som uppgdr till 0,7 procent av BNP.

Till foljd av en god BNP-ullvixt och
regeringens finanspolitik beriknas skuldkvoten
minska gradvis under prognosperioden. Skulden
vintas uppga till 36,9 procent av BNP 2020.
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Tabell 2.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor
Utfall 2015, prognos 2016-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 2033 2131 2234 2336 2444 2555
procent av BNP 489 486 489 492 493 491
Skatter och

avgifter 1792 1893 1986 2077 2167 2262

procent av BNP 431 432 435 437 437 435
Ovriga inkomster 241 239 248 258 277 293
Utgifter 2033 2151 2264 2353 2439 2520
procent av BNP 489 49,0 496 495 492 48 4

Finansiellt

sparande 0 -19 -31 -17 4 35
procent av BNP 00 -04 -07 -04 0,1 07
Stat -01 -02 -02 02 0,7 1,3
Alderspensions
system 02 00 -01 -02 -01 -0,1
Kommunsektor -0,1 -03 -04 -04 -05 -0,5

Strukturellt

sparande i procent

av BNP 02 -02 -07 -05 0,0 0,8

Konsoliderad
bruttoskuld 1805 1864 1876 1912 1936 1922

procent av BNP 434 425 41,1 403 391 369

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Osaker ekonomisk utveckling

Det rider stor osikerhet om den ekonomiska
utvecklingen 1 omvirlden, inte minst 1 euro-
omrddet. Det finns en risk for ligre tllvixt i
Kina och 1 viktiga exportmarknader, sisom
Norge och Finland. Det finns ocksa geopolitiska
risker kopplade till konflikter i Mellanéstern och
Ukraina, minga minniskor pd flyke till Europa
och hot om terrorism. Om den geopolitiska
utvecklingen forvirras kan &terhimtningen i
virldsekonomin himmas, vilket 1 stor utstrick-
ning paverkar en liten, 6ppen ekonomi som den
svenska.

Ytterligare oro pd de finansiella marknaderna
kan forsimra den realekonomiska utvecklingen.
Den kommande folkomréstningen i
Storbritannien om det fortsatta EU-medlem-
skapet innebir en risk i detta avseende.

Antalet asylsokande till Sverige 6kade snabbt
2015 och Migrationsverkets senaste scenarier
visar pd ett relativt hogt antal asylsokande de
kommande &ren. Det finns dock en stor
osikerhet i Migrationsverkets bedémning. Det
handlar bdde om osikerhet kring utvecklingen av
krig och konflikter i omvirlden och om effekt-
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erna av regeringens atgirder i Sverige samt 1
vilken utstrickning arbetet pi EU-niv8 ndr
resultat. Vilka antaganden som gors for antalet
asylsokande har stor betydelse f6r bedémningen
av den makroekonomiska utvecklingen.

Beddmningen av arbetslésheten for slutet av
prognosperioden utgdr ifrin att ekonomin ir i
balans. Det betyder att arbetslosheten och
jimviktsarbetslosheten dd ir pid samma niva.
Jimviktsarbetslosheten 4r  svirbedéomd. De
reformer som regeringen hittills har genomfért
bedéms sammantaget bidra till en ligre jimvikts-
arbetsloshet. Att fler nyanlinda kommer in i
arbetskraften bedéms samtidigt innebira att
jimviktsarbetslosheten okar, eftersom personer
med korta vistelestider har en ligre syssel-
sittningsgrad. Osikerheten kring storleken pd
reformeffekterna innebir tillsammans med
svarigheten att bedoma antalet asylsékande till
Sverige de kommande dren att osikerheten ir
sirskilt stor nir det giller prognosen fér hur
arbetsldsheten utvecklas till 2020.

En annan osdkerhet nir det giller de
ekonomiska prognoserna handlar om i vilken
utstrickning kommunsektorn, som redan har
brist pid personal 1 minga yrkeskategorier,
kommer att kunna lyckas rekrytera personal i
tillrickligt hog utstrickning. Om kommunerna
och landstingen inte lyckas rekrytera i tillricklig
omfattning kan det leda ull ligre offentlig
konsumtion och ligre personaltithet, jimfort
med prognosen. Om kommunsektorn diremot
kan anpassa sin verksamhet och rekrytera den
personal som behovs kan det leda dll hogre
offentlig konsumtion och wllvixt dn 1
prognosen.

Ytterligare en osikerhet 1 prognosen ir
hushéllens skuldsittning och bostadspriserna,
som dr pd hoga nivéer 1 ett historiskt perspektiv.
Med snabbt stigande bostadspriser 6kar risken
for att det i framtiden sker en snabb pris-
nedging. Detta innebir tillsammans med 6kad
skuldsittning att hushillen ir mer sirbara for
makroekonomiska stdrningar in tidigare. Om
priserna pd bostider skulle falla snabbt finns en
risk att hushillen minskar sin konsumtion, vilket
kan fi8 negativa effekter pd tllvixt och
sysselsittning.

Den ekonomiska ojimlikheten 1 virlden utgor
ocksd en risk som kan pdverka den ekonomiska
utvecklingen. I Sverige har andelen med lig
ekonomisk standard 6kat. Det finns forskning
som visar ett samband mellan ekonomisk tillvixt



och inkomstspridning. En storre inkomst-
spridning har ett negativt samband med
tillvixten pd lingre sikt.

Klimatférindringarna  och  klimatpolitiken
kommer att paverka den globala ekonomin. Det
finns risker kopplade till ett mer oférutsigbart
vider och o©vergingen till en mer fossilfri
ekonomi. Detta stiller krav pd forindring.
Sveriges stora finansiella sektor ir mindre
exponerad mot fossiltunga sektorer in méinga
andra linder. Sverige ir dock ett litet, export-
beroende land som péverkas av omvirlden. Den
svenska ekonomin och den finansiella sektorn
kommer dirfér att paverkas av klimatrelaterade
risker framéver. Finansinspektionen har nyligen
presenterat en analysrapport gillande sidana
risker.

Nya maétt pa vilstand utvecklas

For att bedoma hur vilstidndet utvecklas anvinds
vanligtvis BNP-méttet. Eftersom BNP miter
virdet av ett lands samlade produktion ir det
bara en av flera mojliga vilfirdsindikatorer.
Ekonomins och vilfirdens utveckling och férut-
sittningar beror dels p& hur mycket resurser som
skapas, dels pd hur de fordelas, anvinds och
forvaltas. Regeringen kommer dirfor att
utveckla ett ramverk for vilfirdsmatt som kom-
pletterar  BNP {6r att belysa ekonomins
lingsiktiga héllbarhet och mainniskors livs-
kvalitet utifrin ekonomiska, sociala och
ekologiska aspekter.

Arbetet med att utveckla kompletterande
vilfirdsmitt  pigdr 1 Regeringskansliet.
Statistiska centralbyrin (SCB) har presenterat en
forstudie med forslag pd lingsiktiga hallbar-
hetsindikatorer foér Sverige. Dessa indikatorer
ska dels kopplas till de nationella miljokvalitets-
mélen och generationsmalet, dels till FN:s nya
agenda for hllbar utveckling, som beféster att en
ekonomiskt hdllbar utveckling méste byggas pa
social vilfird och jimlikhet med respekt for
planetens grinser. Indikatorerna ska, dir det ir
mojligt, beakta jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Betinkandet frin Utredningen om maitt pd
livskvalitet  (SOU 2015:56)  har  remissbe-
handlats. Utredningens forslag och remiss-
instansernas synpunkter kommer att vigas in 1
regeringens arbete med att ta fram indikatorer
for livskvalitet.
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Ett uppdrag tll SCB fér att ta fram
indikatorer fér nya mitt pd vilfird, bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. I uppdraget ska
SCB samrdda med relevanta expertmyndigheter
samt beakta annat pigiende arbete pd omridet.
Uppdraget ska resultera 1 ett antal indikatorer
som ska redovisas 1 2017 drs ekonomiska
varproposition. I tabell 2.4 presenteras ett antal
preliminira  indikatorer som kan belysa
ekonomins l8ngsiktiga hdllbarhet.

Tabell 2.4 Preliminéra indikatorer for nytt matt pa

ekonomins langsiktiga hallbarhet

Dimension Preliminéra indikatorer

Ekonomisk hallbarhet Produktivitetsutveckling

Sysselsattning

Arbetsloshet

BNP

Social hallbarhet Inkomstspridning

Utbildningsniva

Tillit till varandra och till
samhallsinstitutioner

Healthy life years (sjélvskattad fysisk
hélsa och forvantad livslangd vid
fodseln)

Ekologisk hallbarhet Konsumtionsbaserade utslépp

Andel vattendrag som inte uppfyller
"vattenkvalitet av god ekologisk
status”

Prissatta utslapp

Halsofarliga kemikalier (REACH)

2.2 Stabila forutsattningar for den

ekonomiska politiken
Starkare offentliga finanser

Savil den offentliga sektorns finansiella sparande
som det strukturella sparandet férsimrades
kraftigt under den férra regeringen. Under
inledningen av finanskrisen var en expansiv
finanspolitik motiverad. Den forra regeringen
fortsatte dock att genomféra omfattande
ofinansierade reformer, frimst skattesinkningar,
trots att konjunkturliget forbittrades. Det
bidrog till betydande underskott i de offentliga
finanserna och ett allt storre avstdnd till mélet
om ett finansiellt sparande pd 1 procent av BNP
over en konjunkturcykel.
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Skattepolitikens frimsta syfte ir att finansiera
den gemensamma vilfirden, olika sambhills-
funktioner och andra offentliga utgifter.
Skattepolitiken ska vid sidan om att sikra goda
och stabila skatteintikter dven skapa forut-
sittningar f6r en héllbar tllvixt, hog syssel-
sittning och ett rittvist fordelat vilstdnd samt
bidra tll ett miljomissigt och socialt hillbart
samhille. Sedan regeringen ulltridde har
finanspolitiken lagts om 1 en mer ansvarsfull
riktning, vilket har inneburit att underskottet
minskat kraftigt mellan 2014 och 2015.

De stirkta offentliga finanserna gav storre
mojligheter att hantera det exceptionellt stora
antalet minniskor som sokte asyl 1 Sverige
hésten 2015. Regeringen ansdg att det 1 det liget
fanns behov av att skapa bittre forutsittningar
for den kommunala ekonomin och underlitta
for civilsamhillets organisationer. Mot denna
bakgrund  foreslog  regeringen  ytterligare
indringar 1 statens budget fér 2015 motsvarande
11 miljarder kronor. Alla riksdagspartier utom
Sverigedemokraterna stillde sig bakom férslaget
och att det finansierades genom 6kad uppléning
(prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18, rskr.
2015/16:93).

Det stora antalet asylsokande innebir
oférutsedda och pd kort sikt ofrinkomliga
utgiftsdkningar. Att regeringen kraftigt minskat
underskotten ir viktigt fér att kunna mota en
sidan utveckling utan nedskirningar eller
skattehdjningar De stora utgiftsokningarna
stiller krav pd fortsatt ordning och reda i de
offentliga finanserna. Foér att hantera osiker-
heten nir det giller utgifterna kopplade till
antalet asylsokande har regeringen vidtagit
dtgirder for att sikra wllrickliga marginaler
under utgiftstaket, sdsom att infora utgifts-
begrinsningar och tidigareligga utgifter till 2015.

For att sikerstilla goda marginaler under
utgiftstaket dven de nirmaste &ren krivs
kostnadskontroll pd alla omriden. Detta giller
sirskilt de omrdden dir kostnaderna riskerar att
dka snabbt. Om det framéver finns risk for att
utgiftstaket Gverskrids kommer regeringen att
vidta de dtgirder som krivs.

Det finansiella sparandet ska tillbaka till balans
och overskott. Det dr viktigt att bygga upp
marginaler f6r att méta framtida konjunktur-
nedgingar. Detta giller sirskilt i ett lige nir
mojligheten att foéra en betydligt mer expansiv
penningpolitik dr begrinsad och det finns
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betydande risker kopplade till den globala
utvecklingen.

Sparandet behover dirfor fortsatt forstirkas.
Ar 2020 beriknas den offentliga sektorn
redovisa ett Overskott som uppgdr till
0,7 procent av BNP. Sparandet stirks under
prognosperioden. Kortsiktiga avvikelser till foljd
av framfér allt de okade kostnaderna for
migration ir inte nodvindigtvis ett skl tll att
vidta budgetforstirkande 3tgirder i nirtid. I
vilken takt sparandet ska stirkas bor i enlighet
med det finanspolitiska ramverket baseras p3 en
samlad bedémning utifrin  stabiliserings-,
fordelnings- och  strukturpolitiska utgings-
punkter. Den offentliga skuldsittningen ir
forhallandevis 18g och fortroendet for Sveriges
offentliga finanser ir hogt. Dirfér kan sparandet
stirkas 1 en takt som virnar samhillsekonomisk
balans utan att hillbarheten eller fértroendet for
de offentliga finanserna dventyras.

En stor del av utvecklingen av de offentliga
finanserna framover styrs av utvecklingen av
migrationen. En sirskilt stor utmaning ir att pd
ett samhillsekonomiskt ansvarsfullt sitt finans-
iera de kostnader som den kraftiga 6kningen av
antalet asylsékande 2015 innebir. Det ir rimligt
att exceptionella hindelser som naturkatastrofer
eller ett mycket stort antal minniskor pd flyke
kan hanteras utan krav pd kortsiktiga budget-
forstirkningar. Dirfér bor hinsyn tas tll de
forhojda migrationskostnaderna  nir  inrikt-
ningen for finanspolitiken fastsl3s.

Detta bér dock endast ske om det bedéms
som troligt att 6kningen av antalet asylsékande
ir temporir. Om antalet asylsokande beddms
ligga pd en hog nivd under en lingre tid miste
finanspolitiken anpassas till den nya utgiftsnivan,
vilket skulle kriva minskade utgifter eller 6kade
inkomster framdver. Regeringens prognoser
utgdr frin Migrationsverkets mellanscenario som
innebir firre asylsokande per &r 2016-2019 in
2015. Dirmed betraktas en betydande del av
utgifterna kopplade till migration och etablering
under de kommande &ren vara av tillfillig
karaketir.

Migrationsverkets ~ bedémningar dr  for-
knippade med betydande osikerhet. Utveck-
lingen av antalet asylsdkande kommer att ha stor
betydelse ~ fér  finanspolitikens  inriktning
framoéver. Hur finanspolitiken paverkas av den
osedvanligt stora migrationen 2015 kan
illustreras med ett migrationsjusterat strukturellt
sparande  (se diagram 2.1). FEtt sidant



migrationsjusterat strukturellt sparande ir det
strukturella sparandet ytterligare justerat for de
offentliga nettokostnader som ir direkt fér-
knippade med det osedvanligt hoga antalet
asylsokande 2015. Det finns ingen sjilvklar
metod for en sddan berikning. I rikneexemplet
nir det migrationsjusterade  strukturella
sparandet ett 6verskott om 1,3 procent 2020.

Diagram 2.1 Migrationsjusterat strukturellt sparande 2014-

2020
Procent av BNP

15
— Finansiellt sparande
------- Strukturellt sparande
s |\ligrationsjusterat strukturellt sparande
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Anm.: | bedomningen av det migrationsjusterade sparandet har de direkta
kostnaderna for migration och integration som overstiger den dubbla genomsnittliga
kostnaden (1991-2014) som andel av BNP rensats bort. | bedomningen ingér
avrakning pa bistandet och effekter pa budgetens inkomstsida.

Bedémning av utgiftstaket for 2019 och 2020

Utgiftstaket utgdr en ovre grins for stats-
budgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket ges
riksdagen och regeringen forbittrade moj-
ligheter till kontroll och styrning av utgifterna.
Riksdagens beslut om utgiftstaket dr ett av
verktygen for att ge budgetprocessen ett centralt
medelfristigt perspektiv.

Regeringen bedomer att utgiftstakets nivd for
2019 bér uppgd till 1392 miljarder kronor. Det
ir samma bedémning av nivin fér utgiftstaket
for 2019 som gjordes i 2015 &rs ekonomiska
virproposition och i budgetpropositionen fér
2016, exklusive sddana budgetférindringar som
motiverar tekniska justeringar. For 2020
bedémer regeringen att utgiftstakets nivd bor
uppgd till 1466 miljarder kronor. Bedémningen
for 2019 innebir att nivdn pd utgiftstaket 2019
okar med 60 miljarder kronor jimfért med 2018,
medan bedémningen f6r 2020 innebir en kning
med 74 miljarder kronor jimfért med 2019.
Bedomningen av nivin pd utgiftstaket fér 2020
innebir att utgiftstakets andel av potentiell BNP
okar ndgot jimfort med 2019.
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De bedémda nivierna pd utgiftstaket medger
en utgiftsdkning under mandatperioden som
mojliggér de reformer regeringen prioriterar i
kommande budgetpropositioner. Att det finns
utrymme under utgiftstaket betyder dock inte 1
sig att det kommer att anvindas for reformer
som Okar de takbegrinsade utgifterna.

Tabell 2.5 Utgiftstakets nivaer 2016-2020

Miljarder kronor om inget annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1215 1274 1332

Regeringens beddémning

av utgiftstak 1392 1466
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 27,8 28,0 28,1 28,0 28,2
Takbegransade utgifter 1194 1264 1296 1335 1357
Budgeteringsmarginal 21 10 36 57 109
Budgeteringsmarginal,

procent av

takbegransade utgifter 1,8 0,8 2,8 42 8,1

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,5 0,2 0,8 1,1 2,1

Finansiellt sparande i
offentlig sektor, procent
av BNP -0,4 -0,7 -0,4 0,1 0,7

2.3 Hallbart mottagande och effektiv

etablering

Inte sedan andra virldskriget har s& mdinga
minniskor varit pd flykt i virlden. Konflikten i
Syrien har fortsatt med oférminskad styrka och
nirregionen kring Syrien pressas alltmer av ett
kande antal manniskor p3 flykt. Ar 2015 sokte
1,3 miljoner minniskor sin tllflyke wll EU.
Sverige bidrar med humanitir hjilp 1 Syriens
niromride och stddjer fredsprocessen i Syrien.
Ar 2000-2010 hade Sverige ett relativt stabilt
asylmottagande dir 1 genomsnitt 26 000
personer arligen sokte asyl i Sverige, varav ca
1000 var ensamkommande barn. Ar 2014
skedde en tydlig 6kning av antalet asylsékande,
men antalet forvintades minska fr.o.m. 2015 och
framit. Hosten 2015 6kade istillet antalet
asylsokande dramatiskt (se diagram 2.2). Totalt
163 000 personer sokte asyl 1 Sverige 2015. Av
dessa var drygt 35000 ensamkommande barn.
Aldrig tidigare har Sverige burit ett lika stort
ansvar for minniskor pd flykt. Det innebir en
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historisk utmaning for det svenska mottagnings-
systemet och foér samhillet 1 stort.

Diagram 2.2 Antal asylsékande per manad 2013-2016
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Anm.: Prelimindra siffror fér mars 2016.
Kalla: Migrationsverket.

Migrationsverket var hdrt belastat under hésten
2015 och verksamheten ir fortfarande mycket
anstringd. Det stora antalet ensamkommande
barn 6kade behovet av boendeplatser. Minga
minniskor gjorde stora insatser, vilket bidrog till
en Dbittre hantering av det stora antalet
asylsokande under kort tid. Det visar vad
samhillet klarar av nir manga hjilps &t.

Det stora antalet asylsokande innebir
sjdlvfallet dven en utmaning foér ménga av
vilfirdens verksamheter, med ett 6kat behov av
skola och andra vilfirdstjinster. Den sedan
tidigare anstringda situationen inom bla. den
sociala barn- och ungdomsvirden, skolan, sfi
samt virden och omsorgen férvirrades. Ett antal
regelférindringar har motverkat de organ-
isatoriska och logistiska utmaningar som upp-
kommit och som férsvirat mottagandet. Arbetet
fortsitter med att forbittra kapaciteten och att
organisera mottagandet  effektivt. Maénga
kommuner har inte kunnat leva upp till de krav
som stills och har dirfoér anmilt sin verksamhet
enligt Lex Sarah.

Det ir svart f6r kommunerna att pd kort sikt
kraftigt 6ka personalstyrkan. Det begrinsar
mojligheten att bygga ut verksamhet och
kapacitet. Det finns redan brist inom flera
yrkesgrupper och det tar minga &r for personer
att genomga relevant utbildning. Det handlar om
socialsekreterare samt lirare 1 grundskolan,
gymnasieskolan, sfi och 6évrig vuxenutbildning.
Men det handlar ocksd om personal inom vird
och omsorg och andra vilfirdstjinster. En del i1
arbetet med att losa den aktuella bristen pd
arbetskraft dr att stodja anstillning av exempelvis
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olika former av lirarassistenter och att underlitta
for etablering av nyanlinda genom bla.
forbittrad validering, kartliggning och snabb-
spar. For att stirka vilfirden ir det angeliget att
kommunerna fir bittre lingsiktiga ekonomiska
och planeringsmaissiga forutsittningar.

Antalet minniskor som hésten 2015 sokte sig
till Sverige undan krig och fértryck innebar en
mycket stor utmaning. Sverige ska ha ett vil
fungerande mottagande som mdjliggor for
nyanlinda att etablera sig 1 samhillet. Det kriver
en ordnad och reglerad invandring och att
asylritten virnas. Det kriver ocksd dtgirder for
att underlitta fér nyanlinda att etablera sig
snabbare pd den svenska arbetsmarknaden.

Regeringen triffade en uppgorelse med
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna i oktober 2015 om 3tgirder
gillande  asylmottagande. Regeringen  har
direfter vidtagit ytterligare dtgirder av tillfillig
natur fér att minska antalet asylsokande till
Sverige och for att forbittra kapaciteten i
asylmottagandet. Fokus ligger nu pd att alla,
sdvil nyanlinda som arbetsldsa, ska kunna hitta
ett arbete och bidra till samhillsbygget.

EU har inte lyckats hantera flyktingsituationen

EU och dess medlemsstater har hittills
misslyckats med att hantera flyktingsituationen.
Bristen pd gemensamt ansvarstagande i EU har
lett all att ett fital medlemsstater har fitt ta
emot ett mycket stort antal asylsékande,
diribland ~ Sverige, Osterrike och Tyskland.
Ovriga medlemsstater miste bidra mycket mer.

Ar 2015 uttrycktes ambitidsa gemensamma
ansatser, men genomfdrandet har in si linge
varit en besvikelse. I september 2015 enades
medlemsstaterna om att 160 000 asylsékande
skulle omférdelas fran Italien och Grekland till
andra medlemsstater. Hittills har dock mycket {3
personer omfordelats. Regeringen verkar for att
EU skyndsamt ska genomféra beslutadeinsatser.
Stodet f6r en permanent omférdelnings-
mekanism i framtida krisligen ir svagt bland
EU:s medlemsstater.

EU:s gemensamma regelverk pd asylomridet
miste foljas av samtliga medlemsstater till dess
att det finns ett nytt regelverk att férhilla sig till.
De asylsokande som kommer till EU ska {3 veta
att de kommer att 3 skydd om de behover det.
EU:s medlemsstater miste 1 storre utstrickning



ta sitt ansvar for att fullgdra sina dtaganden och
avlasta de medlemsstater dit ett stort antal
minniskor pd flykt kommit. EU madste virna
asylritten och EU-ritten.

Sverige kan inte ensamt axla ett lika stort
ansvar framover. Andra medlemsstater madste
visa mer solidaritet f6r minniskor p4 flykt.

i\tgérder inom mottagandet

Det stora antalet asylsokande tll Sverige har
inneburit att regeringen vidtagit ett antal
dtgirder. Den 12 november 2015 inforde
regeringen tillfilliga grinskontroller vid inre
grins. Regeringen inférde den 4 januari 2016
ven tillfilliga regler om ID-kontroller mellan
Danmark och Sverige.

Ett stort mottagande av asylsokande och
nyanlinda sker 1 Skdneregionen. Regeringen har
inlett en dialog med regionen kring hur
beslutade resurser kan anvindas for att
ytterligare stirka tillvixten 1 regionen. En rimlig
utgdngspunkt dr ocksd att transportdrerna bor £3
kompensation f6r de 6kade kostnader som foljer
av  ID-kontroller. Regeringen undersoker
mojligheterna att inféra en sddan kompensation,
bl.a. i férhdllande till EU:s statsstodsregler.

Med fler asylsokande foljer fler avslag 1
asylirenden. For att mota behovet av ett
fungerande dtervindandearbete foresldr
regeringen 1 propositionen Varindringsbudget
for 2016 att Migrationsverket tillférs mer
resurser. Aven Polismyndigheten tillférs ytter-
ligare medel for detta dndamdl 2016.
Myndigheterna ska bla. placera ut &tervind-
andesambandspersoner pid relevanta utlands-
myndigheter dir samarbetet behover stirkas.
Migrationsverkets sambandspersoner ska ocksd
folja utvecklingen och férutsittningarna for
uppritthillandet av minskliga rittigheter 1
dtervindandelinderna.

Konfliktférebyggande arbete i var omvirld

Sverige har en lang tradition av ett generdst och
ambitiost bistdnd och ir internationellt sett en
stor bistindsgivare. Sverige ir en viktig aktor och
har genom bistdndsverksamhet skapat bittre
forutsittningar fér minniskor som lever i
fattigdom och fértryck. Genom internationellt
bistind bidrar Sverige tll att forebygga
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konflikter och att bekimpa de bakomliggande
orsakerna till vdld och fértryck som tvingar
minniskor pa flykt.

Regeringen har ett o6kat fokus pd
fredsbyggande och statsbyggande genom stod
till  politiska processer 1 sviktande och
konfliktdrabbade linder. I dessa processer lyfts
sirskilt kvinnors, ungdomars och civilsamhillets
medverkan fram. Det genomfors ocksd insatser
for att stirka grundliggande institutioner fér
rittsikerhet och samhillsservice. Under hosten
2016 kommer ocksd en ny strategi for
humanitirt bistdnd att tas fram. Strategin
kommer att understryka vikten av ett flexibelt,
snabbt och effektivt bistdnd, baserat pad
humanitira behov och principer. Strategin
innebir samarbete med utvecklingsaktérer och
andra relevanta aktorer, sisom civilsamhillet.

Skatteflykt dr ett omfattande problem i
utvecklingslinder. Detta himmar lindernas
utveckling och férsvirar arbetet med fattig-
domsbekimpning. Insynen i multinationella
foretags verksamhet och skattemyndigheternas
mojligheter att fi information méiste forbittras.

Mottagandet ska bli mer effektivt

For ett hdllbart mottagande krivs en rad
dtgirder. Kommunernas férmiga att medverka
till ett ordnat mottagande av asylsokande och
nyanlinda ir avgérande. Ett vil fungerande
mottagande forutsitter att alla kommuner bidrar
och att ansvaret delas pd ett rittvist sitt. Frin
och med den 1 mars 2016 ska alla kommuner
vara med och ta ansvar fér bosittning for
nyanlinda. Fér att mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn ska bli mer jimnt férdelat
mellan kommunerna har Migrationsverket fatt i
uppdrag att ta fram en ny anvisningsmodell.

Det resurstillskott pd totalt 10 miljarder
kronor till kommuner, landsting och civil-
samhillet som féreslogs 1 propositionen Extra
indringsbudget fér 2015 (prop. 2015/16:47) kan
ocksd anvindas for att uppritthdlla och férbittra
mottagandet. Regeringen har dven genomfért en
héjning av den statliga schablonersittningen till
kommuner fér mottagande av nyanlinda med
50 procent. Det ékar kommunernas mojligheter
att ge praktiskt stdd 1 anslutning till mottagande
och bosittning av nyanlinda. Skolschablonen fér
asylsokande har ocks3 hojts med 50 procent.
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Regeringen foljer noga Migrationsverkets
arbete med boendeforsérjning for asylsdkande
for att sikerstilla att myndigheten har ritt
forutsittningar for att genomféra sitt uppdrag.
Det ir viktigt att beredskap finns hos flera
statliga aktorer.

Det ska vara enkelt att komma in 1 det svenska
samhillet. Regeringen arbetar dirfér med olika
former av regelférenklingar. En vil fungerande
samverkan mellan myndigheterna kan underlitta
for den enskilda. Den tid det tar att f3 sin
asylansgkan provad ska bli kortare. Tiden ska tas
tillvara och syssloléshet ska motverkas. Hir
spelar civilsamhillet och folkbildningen en viktig
roll. Den férmiga och de resurser som finns bor
kunna anvindas for tidiga insatser for asyl-
sokande. Regeringen har mojliggjort insatser for
okade kunskaper 1 svenska redan under asyltiden
genom ett uppdrag till folkbildningen som redan
2015 bérjade erbjuda asylsékande forberedande
sprikinsatser vid anliggnings-boendena.

Migrationsverket ansvarar fér organiserad
sysselsittning for asylsokande. Regeringen anser
att den nuvarande ansvarsfordelningen for
insatser under asylprocessen inte ir indamadls-
enlig. Regeringen anser att linsstyrelserna
framover bor fi ansvaret att samordna och
organisera tidiga insatser for att underlitta
asylsokandes etablering 1 samhillet. Regeringen
foresldr 1 propositionen Varindringsbudget for
2016 att folkbildningen tillférs dkade medel for
studieférbundens insatser som bl.a. syftar till att
stirka asylsdkandes kunskaper 1 svenska spriket
och om det svenska samhillet. Dirutdver
foreslds att folkbildningen tillférs medel 2016 for
motsvarande insatser av folkhdgskolorna, genom
Folkbildningsridet. Arbetstormedlingen foresls
dven tillféra medel foér att kunna erbjuda
kompetenskartliggning for asylsdkande.

Regeringen féreslar dven att medel tillfors for
flyktingguider ~som  exempelvis kan ge
samhillsinformation som betonar vikten av
jimstilldhet och demokrati. For att  o6ka
forstdelsen for jimstilldhet och barnens ritt-
igheter i det svenska samhillet har regeringen
tagit initiativ till att utforma en kunskaps-
satsning fér unga nyanlinda.

Den stora o6kningen av antalet ensam-
kommande barn 2015 innebir en stor utmaning
for kommunerna. Det ir viktigt att virna kvalitet
och sikerhet 1 mottagandet av ensamkommande
barn och unga. Samtidigt miste regeringen ta
ansvar for att regelverkens utformning tar
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hinsyn wll kommunernas foérutsittningar och
leder till en effektiv anvindning av skattemedel.

Regeringen anser att dagens system for
ersittning till kommunerna f6r mottagande av
ensamkommande barn och unga inte ir inda-
mélsenligt. Regeringen kommer att dterkomma
med forslag foér att forenkla regelverket,
forbittra kommunernas  planeringsforutsitt-
ningar, minska den administrativa bérdan och
oka kostnads-effektiviteten. Ensamkommande
som under asylprocessen fyllt 18 ar bér i
normalfallet omfattas av Migrationsverkets mot-
tagnings-system. Ersittning fér mottagande av
ensam-kommande barn och unga bér i storre
utstrickning 4n 1 dag utgéras av schablon-
ersittningar. Regeringen avser att ge kom-
munerna bittre mojligheter att hitta kostnads-
effektiva boendeformer som passar de ensam-
kommandes individuella behov. Det leder till en
okad flexibilitet i kommunernas mottagande.

Regeringen avser ocks3 att dterkomma med en
handlingsplan foér att fortsatt stddja social-
yjinstens arbete med denna grupp samt andra
barn och unga som har behov av stéd.

Battre och snabbare etablering

Arbete dr nyckeln ull nyanlindas etablering 1
Sverige. Arbete ger mojligheter att utvecklas 1
svenska spriket, fi kunskap om det svenska
samhillet och {3 ett utokat nitverk. Etablerings-
tiden fér nyanlinda ir dock alltfér ling och
ménga har jobb under sin kompetensniva.
Regeringen anser att det finns ett stort behov av
dtgirder for att ta tillvara pd nyanlindas potential
och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden.

Regeringen har genomfért forbittringar 1 sfi
genom att bittre anpassa undervisningen efter
varje elevs individuella behov och férutsitt-
ningar. Det ir viktigt att denna flexibilitet sker i
verkligheten och att  huvudminnen for
kommunal vuxenutbildning i sfi verkar for att
erbjuda undervisningen p3 tider som ir
anpassade efter elevens behov. For att ytterligare
forbittra mojligheterna for ungdomar avser
regeringen att mojliggora studier 1 sfi som en
insats i jobbgarantin f6r unga.

Minga nyanlinda har wutbildning och
erfarenheter inom omrdden dir det rider brist pd
arbetskraft. For de nyanlinda som har utbildning
eller yrkeserfarenhet som efterfrigas pd arbets-
marknaden har regeringen tillsammans med



arbetsmarknadens parter inlett ett omfattande
arbete for att korta tiden till jobb. Hittills har
snabbspdr presenterats for ett flertal yrken,
exempelvis kockar, lirare, sjukskoterskor och
likare. Fler snabbspdr kommer att presenteras.
En viktig komponent 1 snabbspiret ir att
validering och praktik kan pdborjas innan sfi-
studierna ir avklarade och att studierna i svenska
anpassas till yrkets krav. Regeringen har ocksd
intensifierat arbetet med validering och genom-
fort en omfattande forstirkning av komplett-
erande utbildningar. Detta mgjliggor  for
personer med utlindsk utbildning att i en
svensk examen eller behorighet att utova sitt
yrke 1 Sverige.

Mojligheterna till validering och en rittvis och
effektiv bedémning av utlindsk utbildning méste
fortsitta att forbidttras. I  propositionen
Viérindringsbudget f6r 2016 foresldr regeringen
att  Universitets- och  hogskolerddet  och
Socialstyrelsen ges ytterligare resurser for att
forbittra och utveckla bedémningarna av ut-
lindsk utbildning. For att ytterligare stirka
stodet till kommunernas arbete med validering
avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag att
2016 utveckla riktlinjerna for stod till validering
for nyanlinda med avslutad eller delvis avslutad
gymnasial utbildning.

Minga nyanlinda har endast férgymnasial
utbildning. Stor konkurrens om jobb utan
sirskilda utbildningskrav innebir en stor risk for
framtida arbetsléshet. Det krivs dirfor insatser
for att bittre ta tillvara pd deras erfarenheter,
utveckla deras kompetens och 6ka arbetsgivarnas
vilja att anstilla. Regeringens omfattande sats-
ningar pi vuxenutbildningen och folkbildningen
har stor betydelse for att personer med kort
utbildning ska kunna f8 den kompetens som
efterfrigas pd8  arbetsmarknaden.  Vuxen-
utbildningen ir ocks3 betydelsefull f6r dem som
behover komplettera en utlindsk gymnasieut-
bildning. Regeringen undersdker dven mojlig-
heterna att bittre anpassa yrkesutbildningar fér
vuxna till nyanlinda med kort tdigare
utbildning. Unga nyanlinda bér pdbérja och
fullfslja en gymnasieutbildning fér att férebygga
arbetsloshet.  Regeringens mal ir att alla
ungdomar ska p&borja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. Det giller dven dem som nu kommer
in 1 det svenska skolsystemet under grund-
skolans senare del eller i gymnasiedldern.

Bittre forutsittningar att kombinera jobb och
utbildning kan bidra till att nyanlinda snabbare
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kommer i arbete. Regeringen avser dirfér att
besluta om att traineejobben ska vara tillgingliga
for nyanlinda. Regeringen avser ocksi att
utvidga stodet for yrkesintroduktionsanstill-
ningar till nyanlinda.

Det finns ett behov av att férbittra
etableringsuppdraget for att fler ska komma 1
arbete. Andelen som har ett arbete eller deltar i
reguljir utbildning efter avslutat etableringsupp-
drag ir knappt en tredjedel. Ett utredningsarbete
for att forenkla och effektivisera etableringsupp-
draget genom minskad administration och 6kad
individ-anpassning pagdr 1 Regeringskansliet.

Antalet deltagare 1 etableringsuppdraget
vintas 6ka betydligt de kommande &ren, vilket
kommer att stilla stora krav pd Arbetsfor-
medlingen. Det ir viktigt att myndigheten har
forutsittningar att klara detta och att arbeta pd
ett effektivt sitt.

Regeringen anser att det finns ett behov av
fler &tgirder for att ta tillvara nyanlindas
kompetens bla. genom att uppmuntra tll
entreprendrskap. Det finns ocksd behov av fler
jobb som matchar de nyanlindas utbildning. I
propositionen  Virindringsbudget for 2016
foresls medel for ett snabbspdr som syftar till
att underlitta f6r nyanlinda med erfarenhet av
foretagande att starta foretag 1 Sverige.

For att underlitta etableringen av nyanlinda
pd arbetsmarknaden ir samverkan mellan
berérda aktorer viktigt. Regeringen ser dirfor
positivt pd den 6kade samverkan som vixer fram
mellan kommuner, myndigheter, féretag och det
civila samhillet.

Regeringens arbete for att piskynda ny-
anlindas etablering pa arbetsmarknaden kommer
att fortsitta och regeringen kommer att 3terk-
omma i budgetpropositionen fér 2017 med
forslag till ytterligare dtgirder.

Ett Sverige som haller ihop

Sverige ir och har linge varit ett land 6ppet och
lyhort for kunskap, kultur, livsstilar och inno-
vationer frn vir omvirld. Denna 6ppenhet har
bidragit positivt till méngfald, pluralism och
Sveriges utveckling. Det finns dock en risk for
att minniskor med olika bakgrund i allt mindre
utstrickning méts. De sociala, ekonomiska och
geografiska klyftorna okar 1 Sverige. En sidan
utveckling riskerar att skapa polarisering och
misstro mellan minniskor. Det finns krafter i
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Sverige som forsoker stilla olika grupper i
befolkningen mot varandra, och som betraktar
minniskor med bakgrund i andra linder som det
huvudsakliga samhillsproblemet. Rasismen i
samhillet dr ett stort problem och madste
motverkas pd alla sitt. Det sker en oroande
utveckling nir det giller radikalisering och valds-
bejakande extremism.

Regeringen anser att det ir viktigt att
motverka polarisering, rasism och liknande
former av fientlighet for att skapa forut-
sittningar for ett solidariskt och sammanhillet
Sverige. En ekonomisk politik for att pressa ned
arbetslosheten, for att 6ka den ekonomiska
jimlikheten och fér en levande landsbygd har en
avgdrande betydelse for ett land som ska hilla
ithop.

Det 6ppna sambhillet, dir en mingfald av
synsitt, dsikter och perspektiv kan komma till
uttryck, behover virnas. Det demokratiska
samtalet 1 det offentliga rummet skyddas bist
genom forebyggande insatser mot hat och hot.
Regeringen foresldr dirfér 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2016 satsningen Ett
Sverige som héller thop. Regeringen anser att
kommunernas arbete mot vildsbejakande
extremism och arbetet mot rasism och
fraimlingsfientlighet 1 skolorna bér stirkas. En
kunskapsinhimtning om vixande hat och hot 1
samhillet bor genomféras. Biblioteken utgér
viktiga métesplatser och regeringen foresldr
dirfor att resurser tillférs for att  stodja
folkbibliotekens verksamhet och fér inkép av
bl.a. litteratur. Regeringen avsitter ocksd medel
for att stodja beredskapen att hantera kriser med
rasistiska fortecken, for att fler organisationer 1
det civila samhillet ska kunna bidra till arbetet
mot rasism samt till regionala projekt om
demokrati, tolerans och minskliga rittigheter
under ledning av Forum for levande historia.

2.4 Arbetslésheten ska minska

Den svenska modellen bestdr av generella
vilfirdstjinster ~av = hoég  kvalitet,  aktiv
arbetsmarknadspolitik, goda  omstillnings-
forsikringar och starka parter pd arbets-
marknaden. Den svenska modellen bygger pd att
alla ir med och bidrar. Det har skapat
forutsittningar for hog tllvixt och syssel-
sittning. Det har ocksd lagt grunden dll ett

36

samhille som hiller thop och som priglas av
jaimlikhet.

I samhillsbygget ska allas vilja att arbeta tas
tillvara. Nir fler arbetar minskar inkomst-
klyftorna och férutsittningar skapas for att
utveckla vilfirden. Nir kvinnor och min deltar 1
arbetslivet pd samma villkor och med samma
forutsittningar kan jimstilldhet uppnds. For
individen innebir arbete gemenskap och
tillhorighet samt makt att forma sitt liv.
Arbetsloshet miste bekidmpas, bide for den
enskilda och fér samhillet i stort.

Légst arbetsloshet 1 EU 2020

Den ekonomiska politiken ska bidra ull att
minska arbetslosheten och 6ka sysselsittningen.
Regeringens mél dr att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020. Mélet dr ambitidst och
stiller hoga krav pa politiken.

Den svenska arbetsmarknaden utvecklas
starkt  (se diagram 2.3). Arbetslésheten
minskade betydligt 2015 bdde f6r kvinnor och
for min. Utvecklingen var sirskilt gynnsam fér
unga. Aven lingtidsarbetslosheten minskade
visentligt.

Diagram 2.3 Arbetsléshet 15-74 ar 2006-2015

Procent
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Samtliga
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Anm.: Sasongrensade data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Men arbetslosheten ir fortfarande pé en for hog
nivi och den positiva utvecklingen kommer
innu inte alla till del. Arbetslésheten ir ojimnt
fordelad och alltfér minga har fortsatt betyd-
ande svdrigheter att f3 en fast forankring pd
arbetsmarknaden. Personer med kort utbildning
och som varit kort tid 1 Sverige l6per sirskilt stor
risk att drabbas av arbetsloshet.

Det okade antalet asylsokande wll Sverige
bidrar inledningsvis till en hogre efterfrigan i
ekonomin. En stérre befolkning leder till hogre



tillvixt och sysselsittning, men innebir ocksd
stora utmaningar. Det tar tid fér nyanlinda att
etablera sig pd arbetsmarknaden och arbets-
losheten dr 1 genomsnitt hégre bland utom-
europeiskt fédda. Det stora antalet asylsskande
gor att ménga som varit kort tid 1 landet kommer
in 1 arbetskraften. P4 ndgra &rs sikt forvintas det
innebira att nedgdngen i arbetslésheten stannar
av. Sverige har dock hégre sysselsittningsgrad
bland utrikes fédda in vad EU har f6r sin
befolkning som helhet.

Milet om ligre arbetsloshet ir formulerat 1
relation till utvecklingen av arbetslgsheten 1
andra EU-linder. P34 nigra &rs sikt pdverkas
Sveriges relativa position av hur befolkningens
sammansittning utvecklas, men ocksi av
konjunkturutvecklingen och utformningen av
politiken 1 Sverige och andra EU-linder.

Sverige har under lng tid tagit emot betydligt
fler asylsokande 1 férhillande till befolkningen
in de flesta medlemsstaterna 1 EU. Asylsokande
har en ligre férvintad sysselsittningsgrad in
t.ex. arbetskraftsinvandrare. Antalet personer i
befolkningen som ir fédda utanfér Europa
vintas Oka betydligt de kommande aren. En
storre del av arbetskraften kommer att utgoras
av personer som vistats kort tid i Sverige. Det
finns allts3 flera faktorer som paverkar Sveriges
arbetsloshet 1 forhillande till andra EU-linder pd
nigra 4rs sikt.

Den senaste tidens utveckling och prognosen
framéver innebir att det stills d4n hogre krav pd
politiska dtgirder for att nd ligst arbetsloshet 1
EU 2020. Det forstirker behovet av fortsatta
insatser inom utbildnings- och arbetsmarknads-
politiken for att personer med svag férankring
pa arbetsmarknaden ska komma 1 arbete. Det
finns en mingd viktiga arbetsuppgifter som
behoéver utforas. Den ekonomiska politiken kan
bidra till att 6ka mojligheten f6r minniskor att
komma 1 arbete. En viktig prioritering ir att
nyanlinda ska etablera sig snabbare pi den
svenska arbetsmarknaden (se avsnitt 1.3).

Att minska arbetslgsheten och 6ka syssel-
sittningen kriver dtgirder inom flera politik-
omriden. Regeringen har dirfér en bred jobb-
agenda. Den bestdr av tre huvudsakliga delar:
insatser for okad kompetens och aktiv arbets-
marknadspolitik, investeringar 1 bostider och
infrastruktur och en aktiv niringspolitik f6r fler
och vixande foretag 1 hela landet.

Satsningar pd den gemensamma vilfirden ir
ocksd en viktig del av regeringens jobbpolitik.
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De generella vilfirdsyinsterna méjliggor for fler
att arbeta mer och bidrar tll ett hogt arbets-
kraftsdeltagande och hégre sysselsittning, inte
minst bland kvinnor. Dirfér dr det viktigt med
fortsatta investeringar for att mojliggora att fler
kan anstillas 1 vilfirden (se avsnitt 1.7). De
resurser som genom statsbidrag och andra
reformer har tillférts kommunsektorn sedan
regeringsskiftet har skapat ett utrymme att
anstilla 20 000 fler 1 vilfirdens verksamheter.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
for att Sverige ska ta ytterligare steg mot att nd
mélet om EU:s ligsta arbetsloshet 2020.

Den svenska modellen pa arbetsmarknaden
Den svenska modellen pd arbetsmarknaden har
bidragit tll ett hogt vilstind och en hég
sysselsittning. En central del 1 denna modell ir
starka parter pd8 arbetsmarknaden som
forhandlar om 16ner och villkor. En hég
organisationsgrad hos arbetstagare och arbets-
givare skapar stabilitet, ansvarstagande och
Sppenhet for forindringar. Kollektivavtalens
héga tickningsgrad skapar foérutsittningar for
goda villkor och Iéner. Det svenska parts-
systemet kinnetecknas av fi konflikter och har
under de senaste 20 3ren bidragit tll en god
realloneutveckling, samtidigt som den inter-
nationella konkurrenskraften har uppritthéllits.
Offentliga upphandlingar ska inte medverka till
social dumpning. Krav pd villkor enligt svenska
kollektivavtal ska stillas.

Regeringen stir upp for den svenska modellen
pd arbetsmarknaden och avvisar idén om att
staten ska lagstifta om ligre l6ner.

Kompetenshdjande insatser och aktiv
arbetsmarknadspolitik

Samtidigt som arbetslésheten ir hog dr det
ménga arbetsgivare som inte hittar den
kompetens de behéver. Inom flera sektorer rider
det brist pd arbetskraft. Det handlar frimst om
yrken dir det krivs eftergymnasial utbildning
eller utbildning frdn gymnasieskolans yrkes-
program inom framfér allt offentlig verksamhet,
byggbranschen och teknikomridet. For att
kvinnor och min ska kunna ta de jobb som vixer
fram krivs fortsatta satsningar pd utbildning,
kompetens och firdigheter som svarar mot
arbetsmarknadens behov. Matchningen pd
arbetsmarknaden behover forbittras.
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Regeringen har inlett ett nytt och brett
kunskapslyft med en satsning som fullt ut
omfattar éver 50 000 utbildningsplatser. Det nya
kunskapslyftet ir en ldngsiktig satsning pd fler
platser och okad kvalitet inom gymnasie-
utbildningen och den eftergymnasiala utb-
ildningen fér vuxna. Som en del av satsningen
avser regeringen dven att inféra en ritt till
behorighetsgivande komvuxstudier fr.o.m. 2017.
Regeringen har ocks3 inlett en 6versyn av hur ett
regionalt yrkesvux bittre kan mota arbets-
marknadens behov.

Regeringen kommer att analysera hur
rekryteringsbehoven inom  bristyrken  kan
tillgodoses.

Aven en aktiv arbetsmarknadspolitik bidrar
till ligre arbetsloshet genom att underlitta for
arbetslosa att soka och hitta ett arbete, t.ex.
genom arbetsmarknadsutbildning, praktik och
anstillningsstdd. Genom riktade insatser kan
den aktiva arbetsmarknadspolitiken férbittra
mojligheterna fér personer som 16per risk for
lingtidsarbetsloshet eller som varit arbetslgsa en
lingre td. De arbetsmarknadspolitiska res-
urserna och programmen méste bittre bidra till
jimstilldhet och motverka en kénsuppdelad
arbetsmarknad. Arbetsférmedlingen har pi
regeringens uppdrag tagit fram en handlingsplan
for jimstilldhetsintegrering av verksamheten.
Myndigheten gér lopande jimstilldhetsanalyser
av  olika arbetsmarknadspolitiska insatser.
Regeringen foljer effekten av genomférda
dtgirder.

Goda kontakter med arbetsgivarna ir en
nyckel for att Arbetsférmedlingen ska kunna
forbittra matchningen pd arbetsmarknaden.
Regeringen anser att Arbetsformedlingen bor
intensifiera och utveckla kontakterna med
arbetsgivare med mélsittningen att myndigheten
ska vara en kvalificerad partner 1 arbetsgivarnas
rekryteringsprocess. Detta arbete forvintas leda
till ett 6kat infléde och en storre variation av
lediga jobb mot vilka arbetslésa kan matchas. Att
arbetsgivarna  anmiler  lediga  jobb  wll
Arbetsférmedlingen ir av avgérande betydelse
for att personer utan kontaktnit ska fi bittre
tillgdng tll lediga tjinster.

Jobb och utbildning for arbetslosa ungdomar

Ungdomsarbetslosheten  minskade  betydligt
2015 och uppgér till ungefir 19 procent. Det ir i
stort sett samma nivd som fore finanskrisen.
Minga unga studerar pd heltid samtidigt som de
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soker arbete. Om dessa exkluderas ligger
ungdomsarbetslésheten pd drygt 11 procent.
Det ir den ligsta nivdn sedan 2002. Ling-
tidsarbetslosheten bland unga ir 13g dven 1 ett
internationellt  perspektiv. Detsamma  giller
andelen unga som varken arbetar eller studerar.

Diagram 2.4 Ungdomsarbetsloshet 2001-2015

Procent
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Anm.: Data for gruppen 15 till 24 &r mellan 2001 och 2005 &r lankade av Statistiska

centralbyran (SCB). Data for uppdelningen mellan man och kvinnor exklusive

heltidsstuderande &r sésongrensade enligt egna berakningar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Trots den gynnsamma utvecklingen pd
arbetsmarknaden ir det dock fortfarande alltfor
ménga unga som ir arbetslésa. Ingen ung person
ska pdborja sitt vuxenliv i [dngtidsarbetsloshet.
Lingre arbetsloshetsperioder 1 unga &r kan
paverka mojligheten att senare f3 en varaktig
forankring pd arbetsmarknaden. Regeringen har
dirfér tagit initiativ till 90-dagarsgarantin.
Garantin innebir en bortre grins fér hur linge
en ung person ska kunna vara arbetslés innan
han eller hon erbjuds ett jobb, en insats som
leder tll jobb eller en utbildning. Fér att
mojliggéra  90-dagarsgarantin  gors  satsningar
genom traineejobb, som kombinerarar jobb med
relevant  yrkesutbildning, och utbildnings-
kontrakt, som ska f8 ungdomar att avsluta en
gymnasieutbildning.

Regeringen prioriterar insatser for ungdomar
som stir ldngt frin arbetsmarknaden. Bland
ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning ir
arbetslosheten mycket hog, 36 procent, och
risken for framtida langtidsarbetsldshet ir stor.
En kombination av jobb och studier ir ett
effektivt sitt att formd fler ungdomar utan
gymnasieutbildning att slutféra sina studier.
Dirfor anser regeringen att dven ungdomar utan
fullfsljd gymnasieutbildning ska kunna anstillas
med traineejobb.



Traineejobben ir ett verktyg for arbets-
givarnas strategiska kompetensférsérjning och
kan bidra till en fortsatt minskad ungdoms-
arbetsloshet. Kommuner och landsting ir viktiga
aktorer och regeringen ir angeligen om att
forbittra samverkan mellan staten och kommun-
sektorn. Det dr dirfér positivt att regeringens
initiativ till lokala 6verenskommelser mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna, som
syftar till att gemensamt bekimpa ungdoms-
arbetslosheten, har fallit vil ut. Delegationen
unga for arbete (Dua) har i detta sammanhang
spelat en viktig roll. Totalt har det tecknats 287
lokala éverenskommelser.

Langtidsarbetslosheten ska minska ytterligare
Lingtidsarbetslésheten minskade tydligt 2015,
bide bland personer som varit arbetslésa 1 6
manader eller mer och bland personer som varit
arbetslosa 1 mer dn 12 ménader (se diagram 2.5).
Lingtids-arbetslsheten ir hogre bland min in
bland kvinnor, men minskade tydligt i bida
grupperna 2015. Lingtidsarbetslésheten bland
vuxna (25-74 &r) dr ligst 1 EU, sett ill
arbetslgshetstider som ir lingre 4n 12 ménader.

Diagram 2.5 Langtidsarbetslosa som andel av arbetskraften

2001-2015
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Anm.: Sasongrensad data.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Samtidigt dr det fortfarande alltfér ménga som
drabbas av linga tider 1 arbetsloshet. Ling-
tidsarbetslosheten ska minska ytterligare, inte
minst eftersom chanserna att komma tillbaka till
arbete minskar ju lingre tid en person ir
arbetslds. Regeringen prioriterar dirfor insatser
for dem som har smi chanser att {3 ett arbete.
Regeringen avvecklar fas3. Dirfor ska inga
nya individer anvisas tll sysselsittnings-
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placeringar. De som varit inskrivna 1 jobb- och
utvecklingsgarantin 1 mer in 450 dagar ska
istillet erbjudas extratinster eller andra
arbetsmarknadspolitiska insatser som férbittrar
deras mojligheter att fi ett arbete. Regeringen
bedémer att det finns en stor potential for
kommuner och landsting att anvinda extra-
yinsterna for att sikerstilla sin lingsiktiga
kompetensforsoérjning samtidigt som de bidrar
till att bekimpa l&ngtidsarbetslosheten.

Mgjligheten att kombinera jobb med relevant
utbildning bedéms kunna underlitta for ling-
tidsarbetslosa att komma tllbaka wll arbets-
marknaden. Regeringen avser dirfér att utvidga
traineejobben och stédet for yrkesintroduk-
tionsanstillningar till att iven omfatta ling-
tidsarbetslosa.

Regeringen har ocksi beslutat om att ge
Tillvixtverket i uppdrag att genomféra en tredrig
satsning dir totalt 60 miljoner kronor tillférs for
sysselsittningsfrimjande for ldngtidsarbetslosa
genom arbetsintegrerade sociala foretag.

Regeringen anser att det finns ett behov av
ytterligare dtgirder for att lingtidsarbetslosheten
ska fortsitta minska och kommer att dterkomma
med ytterligare f6rslag till dtgirder.

Insatser for personer med funktionsnedsitining
som medfor nedsatt arbetsformdga

Minga av dem som ir arbetslésa har nedsatt
arbetsformiga pi grund av funktions-ned-
sittning. Allas vilja att arbeta ska tas tillvara.
Diskriminering mot personer med funktions-
nedsittning miste motverkas.

Regeringen har 6kat resurserna for 16nestod
och fér sirskilt introduktions- och uppféljnings-
stod for att mojliggora for fler personer med
funktionsnedsittning att f3 en anstillning.
Utvecklingsanstillningar 1 Samhall har varit
framgdngsrika 1 att ge funktionsnedsatta mojlig-
het att utvecklas genom arbete och {3 fiste pd
arbetsmarknaden. Regeringen har dirfér avsatt
medel for ytterligare 2000 utvecklingsan-
stillningar.

Arbetslivserfarenhet ir viktigt f6r att férbittra
mojligheten att fi ett arbete utan stod.
Regeringen har dirfor gett myndigheter 1
uppdrag att ta emot arbetssékande personer med
funktionsnedsittning for praktik.

Det finns ett antal olika 16nestéd som riktar
sig till personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmaga. Stoden ir delvis
overlappande och behover tydligare stodja
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individernas mojlighet till utveckling av sin
arbetsférmiga. Regeringen har dirfor pdborjat
en oversyn av stdden for att fortydliga och
utveckla insatserna.

Hégre utbildning for jobb och konkurrenskraft

I ett internationellt perspektiv har en stor andel
av den svenska befolkningen en eftergymnasial
utbildning. Hogre utbildning ir avgorande for
framtidens jobb och fér en fortsatt hog
produktivitet. Inom bade niringslivet och
offentlig verksamhet finns en stor efterfrigan pa
arbetskraft inom yrkesomriden dir arbetsgiv-
arna stiller krav p3 eftergymnasial utbildning.

For att mota efterfrigan pd arbetsmarknaden
och for att fler behoriga sékande ska kunna
genomgd hogskoleutbildning har regeringen
paborjat en utokning av antalet utbildnings-
platser i hela landet. Ar 2015 inleddes utbygg-
naden som beriknas motsvara ca 15000 nya
heldrsplatser i hégskolan 2019. Ar 2015 inleddes
ocksd en kvalitetsférstirkning genom hojda
ersittningsbelopp inom humaniora, sambhills-
vetenskap, juridik och teologi samt undervisning
och verksamhetsforlagd utbildning.

Genomsnittsildern f6r dem som tar ut en
hogskoleexamen dr hogre 1 Sverige dn i alla andra
jimforbara  OECD-linder. Foér att mota
arbetsmarknadens behov av arbetskraft dr det
viktigt att hogskolestudier slutférs snabbare.
Utbudet av sommarkurser som ir relevanta for
att snabbare kunna ta ut en examen bér 6ka.

En sirskild utredare ska gora en helhets-
dversyn av systemet for tilltride till sdan hog-
skoleutbildning som p8borjas pd grundnivd och
som vinder sig till nybérjare (dir. 2016:24).
Utredaren ska limna férslag till ett 6ppnare och
enklare system. I uppdraget ingdr bla. att
analysera och limna forslag tll hur grund-
liggande behorighet kan uppnds genom arbets-
livserfarenhet.

Universitet och hégskolors arbete med
breddad rekrytering dr viktigt. Den méngfald
som finns 1 samhillet ska ocks3 &terspeglas i
hogskolan. Universitet och hogskolor fyller en
viktig roll i det livslinga lirande som gor det
mojligt f6r kvinnor och min att férbittra sin
kompetens och behilla eller byta jobb.

Regeringens mdl dr att utbildning och
forskning vid universitet och hégskolor ska hilla
en internationellt hég klass och bedrivas
effektivt. Det kriver l&ngsiktig planering och
tydliga prioriteringar. I oktober 2016 kommer
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regeringen att Overlimna en proposition for
hégre wutbildning, forskning och innovation
riksdagen. Till skillnad frén tidigare forsknings-
propositioner kommer denna att ha ett tiodrs-
perspektiv, med sirskilt fokus pd 2017-2020.

Fler bostader bygger Sverige starkt

En viktig forutsittning for att bekimpa
arbetslosheten, 6ka sysselsittningen och skapa
tillvixt ir mojligheten att kunna bo dir det finns
jobb och utbildningsméjligheter. Men dir det
finns jobb och utbildningsméjligheter ir det ofta
brist pd bostider, 1 synnerhet hyresritter. Takten
1 bostadsbyggandet har varit 18g under en ling
tid. Det har gjort att rorligheten pd arbets-
marknaden har dimpats och ekonomins tillvixt-
potential har hillits tillbaka. Dessutom har den
liga byggtakten bidragit till att bostadspriserna
Okat snabbt. Férindringar i bostadsbeskatt-
ningen har ocks3 bidragit till prisstegringen.

Diagram 2.6 Pabérjade bostider 2004-2016
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Anm.: Utfall 20042015, prognos 2016.
Kélla: Boverket.

Bostadsbyggandet har ¢kat betydligt de senaste
dren, om in frén en l3g nivd (se diagram 2.6). Det
byggs fortfarande fér f8 bostider och det ir
nodvindigt att 6ka bostadsbyggandet i Sverige.
Behovet ir sirskilt stort 1 de tre storstads-
regionerna. Det finns en stor brist pd hyresritter,
i synnerhet nir det giller sm3 ligenheter.
Hyresritten har en viktig roll for att fler ska
kunna f& en bostad, inte minst unga, nyanlinda
och personer med liga inkomster. Det ir
angeliget att hyresnivierna dr rimliga 1
forhéllande till inkomstnivierna f6r dem som ir i
behov av bostad. Hyresritten ¢kar hushillens
fria val och rorligheten pd arbetsmarknaden.



Byggandet boér dirfor inriktas mot att oka
andelen nya hyresbostider fér hushill med
genomsnittliga eller 13ga inkomster. For att 6ka
byggandet av hyresritter infor regeringen ett
investeringsstdd och ekonomisk stimulans till
kommunerna. Det dr den stérsta bostads-
politiska satsningen pa dver 20 &r.

Satsningar pd bostider bygger det framtida
Sverige och kan bidra till en fortsatt hog tillvixt
och sysselsittning. Fler bostider och en hillbar
stadsplanering kan ocksi bidra till minskad
segregation, minskad klimatpaverkan, okad
jaimstilldhet och bittre levnadsférhillanden.

For att bostadsbyggandet ska etableras pd en
lingsiktigt hogre nivd behévs kommunala och
statliga insatser och forbittrade férutsittningar
for de foretag som vill bygga bostider. Ingen
enskild dtgird ar tllricklig for att 18sa
problemen pd bostadsmarknaden och regeringen
bedomer att det krivs ytterligare insatser. For att
sikerstilla Idngsiktiga spelregler pd& bostads-
marknaden krivs breda politiska 6verens-
kommelser. Regeringen har dirfér tagit initiativ
ull politiska samtal med Vinsterpartiet,
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna. ~ Regeringens  ingdng 1
samtalen ir reformer for att korta tiden frin 1dé
till firdigt hem, for att 6ka byggkapaciteten samt
finansiering och 6kad rorlighet.

Det finns behov av att fortsitta arbetet med
att minska ledtiderna och kostnaderna for
byggande. For att minska byggkostnaderna finns
ett behov av att se 6ver byggnormerna och
kraven pd entreprendrer. Det kan handla om
forbittrade  forutsittningar  for  industriell
tillverkning av forfabricerade bostadshus genom
forenklad kontroll. Den svenska bostads-
standarden ska fortsatt vara god.

Kommunerna behover ta ett storre ansvar for
ett 6kat bostadsbyggande. Om kommunerna
inte tar ansvar for att det byggs tillrickligt med
bostider 1 férhillande till de behov som finns pd
regional och nationell nivd ir regeringen beredd
att se over kraven pd kommunernas planering for
bostadsbyggande. Regeringen utesluter inte att
dessa krav kan bli bindande.

Byggkapaciteten behover 6ka. Det finns en
mojlighet att utbilda fler for jobb i bygg-
branschen. Atgirder behovs ocksd for okad
jimstilldhet inom byggbranschen och for att
attrahera fler kvinnor till byggrelaterade utbild-
ningar. Regeringen vill se en kraftig 6kning av
antalet utbildningar som kan ge arbetslésa
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mojligheter att arbeta i1 byggbranschen. Fler
utlindska byggféretag som konkurrerar pd
schyssta villkor kan ocksi bidra till en okad
byggkapacitet. Regeringen ser ocksd éver om
statliga bolag kan bidra tll att det byggs fler
bostider.

Regeringen vill se 6ver behovet av att kom-
plettera det redan inférda investeringsstodet
med nya former av hyresgarantier och insatser
for att forbittra kapitalférsérjningen till mindre
aktérer. Om behov finns ir regeringen beredd
att férbittra mojligheten f6r utlining till allmin-
nyttan, byggforetag och kommuner for nybygg-
nation.

Det ir ocksd viktigt att det befintliga
bostadsbestindet anvinds mer effektivt, samt att
stabila och forutsigbara regler uppritthills for
ett sd viktigt beslut som kép av bostad. Behovet
av tgirder inom skatteomridet maste dirfor ses
lingsiktigt och hanteras varsamt, eftersom en
stor del av de svenska hushillen pdverkas av
sddana dtgirder.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
for att bostadsbyggandet ska oka.

Hog skuldsdttning i hushdllssektorn
Bostadspriserna och hushéllens skulder har stigit
1 relativt snabb takt sedan mitten av 1990-talet.
En stor del av okningen kan férklaras av
strukturella och makroekonomiska faktorer. Allt
fler hushdll dger sin bostad. Att bostadsbygg-
andet har legat pd en lig nivd har lett dll att
utbudet av bostider 1 framfér allt storstider okat
langsammare dn befolkningen. Bostadsrelaterade
skatter har sinkts, sirskilt 1 samband med
inférandet av den kommunala fastighetsavgiften
2008. Samtidigt har hushéllens inkomster 6kat 1
god takt och realrintan sjunkit.

Med snabbt stigande bostadspriser okar risken
for att det i framtiden sker en snabb pris-
nedgdng. Detta innebir tillsammans med en
okad skuldsittning att hushillssektorn ir mer
sirbar in tidigare for makroekonomiska stor-
ningar. Om bostadspriserna sjunker finns ocksd
en risk for att hushillen minskar sin kon-
sumtion, vilket 1 sin tur utgdr en risk for ligre
tillvixt och sysselsittning.

Regeringen anser dirfor att det ir viktigt att
vidta vil avvigda &tgirder for att dimpa
okningstakten 1 hushillens skuldsittning. De
senaste dren har en rad 3tgirder vidtagits av
regeringen och berérda myndigheter. Den senast
foreslagna &tgirden &terfinns 1 propositionen
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Amorteringskrav  (prop. 2015/16:89)  och
innebir att kreditinstitut som limnar boldn till
enskilda personer ska tillimpa 3terbetalnings-
villkor som ir férenliga med en sund amor-
teringskultur och motverkar alltfér hog skuld-
sittning hos hushéllen. Regeringen och berorda
myndigheter fortsitter att genomlysa riskerna
med hushillens skuldsittning. Regeringen ir
beredd att vidta ytterligare 3tgirder om det
skulle krivas.

I Regeringskansliet pdgir ett arbete om
Finansinspektionen bor 3 ett bredare mandat att
infora dtgirder f6r att bl.a. minska riskerna med
hushéllens skuldsittning.

Investeringar i infrastruktur for hallbara
transporter, konkurrenskraft och 6kat kollektivt
resande

En vil fungerande transportsektor ir viktig for
sysselsittning, minskade utslipp och konkur-
renskraft 1 hela landet. Niringslivets konkur-
renskraft ir beroende av att varor och tjinster
kan levereras till kunder inom Sverige och
utanfér landet. Arbetstagare och arbetsgivare
vinner pd att det ir litt och smidigt att ta sig till
och frin arbetet. Ett effektivt och modernt
transportsystem kan bidra dll tllvixten,
produktiviteten och sysselsittningen samt till att
Sverige blir ett mer miljomissigt hallbart
samhille. Digitalisering och it har en potential
att bidra till minskade koldioxidutslipp inom
vissa omriden, bl.a. transportomridet. Ett okat
fokus pd it-l6sningar kan pd s3 sitt bidra till att
begrinsa klimatpdverkan och bidra ull bittre
forutsittningar for landsbygden.

Det finns utmaningar nir det giller infra-
strukturen. I delar av storstadsregionerna finns
betydande flaskhalsar och under minga &r har
det satsats for lite resurser pd drift och underhill
av jirnvigen. Det har bidragit tll forseningar.
Ytterligare en utmaning ir transportsektorns
milj6- och klimatpdverkan. Regeringen har en
hog ambitionsnivd for att miljopiverkan frin
transportsystemet  och  dess utslipp av
vixthusgaser ska minska.

En utgdngspunkt for regeringens politik ir att
resurser anvinds s effektivt som mojligt. Varje
investerad krona ska ge s& hog nytta for
samhillet som mojligt. Mindre investeringar, s.k.
trimningsdtgirder, kan ofta vara kostnads-
effektiva &tgirder. Genom fokus pd effekuvitet
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kan transportsystemet bittre bidra tll att
sysselsittningen lingsiktigt okar och att klimat-
paverkan begrinsas.

Sommaren 2016 vintas det fattas beslut om en
ny kollektivtrafikférordning 1 EU. Regeringen
ser dirfor behov av att se 6ver den svenska
kollektivtrafiklagen. I detta sammanhang ir det
ocksd viktigt att analysera vilka effekter den
kollektivtrafiklag som tridde ikraft 2012 haft
for resendrer och for samhillets kollektivtrafik-
planering samt for kostnader avseende detta.
Regeringen genomfér en ambitionshéjning nir
det giller transportinfrastrukturen. For att stirka
jirnvigsunderhdllet tillférs sammantaget medel
om drygt 4,3 miljarder kronor 2015-2018. En
robust jirnvig stirker tdgtrafikens konkur-
renskraft. Utover det genomférs en satsning pd
statlig medfinansiering till lokala och regionala
kollektivtrafikinvesteringar, genom de s.k. stads-
miljavtalen, som uppgdr till 2 miljarder kronor
sammantaget under mandatperioden.

For att frimja en hillbar regional tillvixt och
goda levnadsvillkor pd Sveriges landsbygd har
regeringen ocksi beslutat om en satsning for
kollektivtrafik 1 landsbygd samt pd férbittrat
vig- och jirnvigsunderhdll. Satsningen uppgdr
till totalt ca 1,6 miljarder kronor 2016-2019.

Utifrdn gillande lagstiftningskrav, som bygger
pd EU-regler, vintas en hojning av banav-
gifterna. For att underlitta ekonomiskt for
jirnvigsforetagen har resurser avsatts fér kom-
pensatoriska dtgirder 2016-2019. Infrastruktur-
investeringar kriver lingsiktighet. Regeringen
avser dirfor att limna en proposition med
forslag till ekonomiska ramar fér en nationell
plan for perioden 2018-2029. I propositionen
kommer tvi viktiga utmaningar att métas. For
det forsta behover kvaliteten pd den befintliga
infrastrukturen virnas. Drift och underhdll av
vigar och jirnvigar behover prioriteras si att
kostsamma stoérningar minskar och det ling-
siktiga underhillet inte blir eftersatt. For det
andra behéver infrastrukturen utvecklas och
byggas ut for att méta framtidens behov av ett
modernt och héllbart transportsystem som
bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser. Det
handlar t.ex. om att itgirda flaskhalsar kring
Sveriges storre arbetsmarknadsregioner och om
att forbittra transportstrdk som ir viktiga for
niringslivet. Regional tdgtrafik och foretagens
godstransporter behover stirkas. Infrastrukturen
ska stodja de regionala trafikhuvudminnens



mélsittning att férdubbla andelen resor som sker
1 kollektivtrafiken.

I arbetet med att utveckla infrastrukturen ska
den s.k. Sverigeférhandlingen (dir. 2014:106)
komma med viktiga bidrag. Det handlar bl.a. om
forhandlingar kring kollektivtrafik och bostider
1 storstadsregionerna. Men det handlar ocksd om
att utarbeta forslag till finansiering och férslag
till en utbyggnadsstrategi for hoghastighets-
banor mellan Stockholm och Géteborg/Malmé.

Regeringen ser stora fordelar med hog-
hastighetsbanor. Nya stambanor skulle ge
kortare restider, bittre forutsittningar for ett
okat bostadsbyggande och starkare arbets-
marknadsregioner samt  stirka  jirnvigens
konkurrenskraft. Nya stambanor skulle ocks
minska storningarna i systemet som helhet och
ge mojlighet till mer pilitlig gods-, pendel- och
regionaltrafik. Samtidigt har kostnadsberik-
ningarna for hoghastighetsbanor 6kat ovintat
och kraftigt. Mot bakgrund av de okade
kostnadsberikningarna har regeringen gett
Trafikverket 1 uppdrag att redovisa uppdaterade
uppgifter avseende bla. kostnader foér en
uppgradering av Dbefintliga stambanor mellan
Stockholm och Géteborg/Malmé. Trafikverket
undersoker ocksd mojligheterna att sinka
byggkostnaderna fér hoghastighetsbanorna.

Forberedelserna foér byggandet av Ostlinken
mellan Jirna och Linkdping fortgir. Regeringen
bereder for nirvarande frigan om Ostlinken kan
byggas inom det omride som Trafikverket
foresldr. Nista nationella plan behéver mota
behovet av insatser 1 6vrig transportinfrastruktur
1 hela landet. Det ir nodvindigt for att
mojliggora ett sammanhdllet land och en levande

landsbygd.

En aktiv naringspolitik for fler och vaxande
foretag

Regeringens mdl med niringspolitiken ir att
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande
foretag 1 hela landet. En aktiv niringspolitik ir
ocksd betydelsefull for att hoja den langsiktiga
produktiviteten. Dessutom kan niringspolitiken
bidra till omstillningen till ett mer hillbart och
innovativt samhille.

Sverige har en konkurrenskraftig ekonomi
och har under ldng tid fitt hoga placeringar 1
internationella mitningar éver konkurrens- och
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innovationskraft. De senaste dren har dock
Sverige tappat placeringar. Exporten har under
ling tid varit motorn i svensk ekonomi, men
Sverige har under det senaste decenniet haft
svart att behslla marknadsandelar. Ar 2015 ckade
dock svensk export mycket kraftigt. Enligt en ny
rapport frin Business Sweden! tar nu det svenska
niringslivet nya marknadsandelar, frimst 1 USA
och Kina.

For att stirka foretagens forutsittningar for
att  ytterligare forbdttra sin  position har
regeringen utarbetat en exportstrategi 1 dialog
med niringslivet. I den liggs sirskilt fokus pd att
stirka smd och medelstora féretags export- och
internationaliseringsmajligheter. Samtidigt dr det
viktigt att de traditionella svenska export-
foretagen fortsatt okar sin export med Sverige
som hemmabas. Exportstrategin  omfattar
tgirder inom fler omriden. Genom att
samordna statens frimjarinsatser i Team Sweden
skapas ett bittre och mer effektivt stéd for
foretag som exporterar. Genom att inritta
regionala exportcentra tillhandahills information
om de statliga export- och internationali-
seringstjinsterna till foretag runt om i landet.
Exportstrategin innehdller ocksd 3tgirder for att
oka resandet till Sverige med fokus pi
besdksniringen, bla. genom att arbeta for fler
direktlinjer till Sverige. Hallbart féretagande
betonas  sirskilt. I exportstrategin = hojer
regeringen forvintningarna pd féretag som
agerar pd komplexa marknader nir det giller
minskliga rittigheter, miljo- och klimatarbete
och arbetstagares rittigheter.

Utbudet av privat riskkapital har minskat
under flera dr, sirskilt for tillvixtforetag i tidiga
faser som har ett behov av att kommersialisera
nya produkter och tinster. De statliga
marknadskompletterande riskkapitalbolagen har
samtidigt ofta riktat sina insatser till féretag som
befinner sig 1 senare utvecklingsfaser. Det finns
dirfor brister 1 tllgingen till finansiering for
foretag 1 de tdigaste faserna av foretagets
utveckling, s.k. s3ddfinansiering.

I syfte att foérbittra statens kapitalforsérjning
till foretag Overlimnade regeringen propo-
sitionen Staten och kapitalet — struktur for
finansiering av innovation och hillbar tllvixt

! Marknadsoversikt (Business Sweden december 2015).
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(prop. 2015/16:110) 1 mars 2016. Den foreslagna
finansieringsstrukturen, som ska vara mer
sammanhdllen och lingsiktig, skapar forut-
sittningar for ett bittre utnyttjande av statens
resurser for kapitalforsorjning och ska oka
volymen av riskvilligt kapital. Strukturen ska
ocksd bidra till ndrvaro i segment dir det finns
behov av marknadskompletterande utvecklings-
kapital. I propositionen féreslds att ett nationellt
statligt dgt utvecklingsbolag inrittas. Bolagets
uppdrag blir att investera i privat forvaltade
riskkapitalfonder. Genom ett fond-i-fond-upp-
ligg blir bolaget indirekt dgare i féretagen och
drar samtidigt nytta av den investerings-
kompetens som finns i de privata fondbolagen.

I budgetpropositionen fér 2016 anférde
regeringen att det finns anledning att se &ver
behovet av eventuella ytterligare dtgirder for att
stodja bankutlningen till foretag med finans-
ieringsbehov till expansions- och utvecklings-
investeringar 1 den grona sektorn. En férebild
kan vara den brittiska gréna investeringsbanken,
Green Investment Bank. Ett sddant arbete pagir
1 Regeringskansliet.

Utredningen om skatteregler {6r incitaments-
program limnade sitt betinkande Beskattning av
incitamentsprogram (SOU 2016:23) till
regeringen den 15 mars 2016. Utredningen
foresldr forindringar 1 beskattningen for vissa
typer av incitamentsprogram for att Oka
mojligheterna fér smi vixande foretag att
rekrytera och behdlla kvalificerad arbetskraft.
Betinkandet har remitterats.

For att stirka foretagens konkurrenskraft dr
regelforenklingsarbetet fortsatt prioriterat och
regeringen fokuserar pd att anvinda digital-
iseringens mojligheter for att frigéra tid och
kraft 4t foretagen att utveckla sin verksamhet.
Digitaliseringen skapar nya mdjligheter att
effektivisera den offentliga férvaltningen. En
okad anvindning av e-férvaltning kan bidra ull
att minska de administrativa kostnaderna for
foretag och for staten. Digitaliseringen innebir
ocksd nya mojligheter att tillhandahélla vilfirds-
yjinster pd ett kostnadseffektivt sitt och kan
dirigenom bidra till att stirka vilfirden.

Ett bra innovationsklimat ir en viktg
forutsittning f6r den framtida sysselsittningen.
Det forutsitter ett nira samarbete mellan
niringslivet och  politiken.  Statsministerns
innovationsrdd ska identifiera utmaningar och
foresld initiativ for att forbittra forutsittning-
arna for innovation i Sverige. Ridet har initierat
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samverkansprogram som syftar till att méta véra
gemensamma  samhillsutmaningar,  sisom
digitaliseringen och omstillningen till ett
klimatsmart och hillbart sambhille. Samv-
erkansprogrammen kommer att bygga vidare pd
det svenska niringslivets komparativa fordelar
och de omriden dir svenska féretag har starka
positioner internationellt, exempelvis inom
miljé- och klimatteknik. Ett annat omride ir life
science dir ett samverkansprogram redan ir
igdng. Life science ir en innovativ del av svensk
ekonomi och priglas av ett relativt stort
kapitalbehov och l&nga ledtider.

Offentlig verksamhet kan ha en roll i att
frimja  innovativa l8sningar, tex. genom
innovationsupphandling.  Regeringen  arbetar
med att ta fram en nationell strategi for
upphandling dir innovationsupphandling ingdr.

Industrin har byggt Sverige starkt och har
bidragit till hog produktivitetsutveckling och
innovation. For att Sverige dven i framtiden ska
vara en stark industrination med produktion i
Sverige krivs en politik for att méta kad global
konkurrens och en allt snabbare teknisk
utveckling. Regeringen har dirfér presenterat
Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi
for Sverige. Strategin har som madlsittning att
industrin 1 hela Sverige ska forbittra sin
konkurrenskraft och att Sverige ska vara
attraktivt for investeringar. Strategin syftar ocksd
till att industrin ska 6ka deltagandet 1 de
hogkvalificerade delarna av de globala virde-
kedjorna. Sverige ska vara virldsledande inom
innovativ och héllbar industriell produktion. For
att uppnd dessa mil kommer regeringen att
utarbeta konkreta férslag for att ta tillvara pd
digitaliseringens mojligheter, stirka industrins
formaga tll hillbar produktion, sikra industrins
kompetensforsoérjning  och  skapa  attraktiva
forskning- och innovationsmiljéer 1 Sverige.

I Sverige investeras betydande resurser i
forskning och utveckling. Det ir en forutsitt-
ning fér ett innovativt och konkurrens-kraftigt
foretagsklimat. Forskningsresultaten maste dock
1 hogre grad leda till nya produkter och tjinster.
Regeringen arbetar strategiskt med att forbittra
nyttiggdrandet av forskningen och forbereder en
proposition for hoégre utbildning, forskning och
innovation.

For att ta tillvara pd landsbygdens potential
for jobb och tillvixt tillférs betydande resurser
inom landsbygdsprogrammet fér service och
bredbandsutbyggnad. Digitaliseringen péverkar



ett antal strategiska omriden med stor betydelse
for svensk konkurrens- och innovationskraft. En
vil utbyggd bredbandsinfrastruktur ir dirfor
central f6r mojligheterna att bo och driva féretag
1 alla delar av landet. Regeringen bedémer att
mobila bredbandslésningar pd landsbygden ir
viktiga och att de bér férbittras kraftigt.
Regeringens ambitioner nir det giller tickning i
hela landet ir hogt stillda. T budgetprop-
ositionen for 2016 foreslog regeringen att ett
kompletterande ldngsiktigt statligt stod il
kommersiell service 1 sirskilt utsatt glesbygd
skulle inféras. Forslaget genomfors nu. Vidare
ska den parlamentariska landsbygdskommltten
(dir. 2015:73) redovisa sitt uppdrag i januari
2017. Regeringen har ocksd gett berdrda
myndigheter 1 uppdrag att se 6ver bredbands-
stodet si att detta anvinds effektivt. Det ir
viktigt att stodet 1 forsta hand riktas all de
omriden dir de marknadsmissiga férutsittning-
arna for utbyggnad ir som simst.

De satsningar pa kollektivtrafik samt vig- och
jirnvigsunderhdll som regeringen foreslog i
budgetpropositionen fér 2016 vintas gynna den
regionala tillvixten och frimja goda levnads-
villkor pd landsbygden. Regeringen avser dven
att presentera en svensk livsmedelsstrategi 2016
och ett nationellt skogsprogram med &tgirds-
program viren 2017.

Riittvisa skattemdssiga konkurrensvillkor

Den 6kande globaliseringen och internationella
rorligheten har skapat goda investerings- och
expansionsmjligheter {or svenska foretag 1
utlandet och fér utlindska foretag 1 Sverige.
Samtidigt har allt fler mgjligheter uppstatt for att
anvinda aggressiv skatteplanering for att flytta
vinster frdn Sverige till linder med lig skatt.
Sddana uppligg skapar orittvisa konkurrens-
villkor och missgynnar den stora majoriteten av
svenska foretag som vill gora ritt for sig. Dirfor
behovs effektiva och dndamailsenliga regler mot
skattefusk och skatteundandragande, men ocks3
kontrollverktyg och informationsutbyte mellan
myndigheter pi internationell niva.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet mot
skattefusk. Skatteverket har fitt i uppdrag att
utforma forslag wll att utvidga systemet med
personalliggare till att omfatta ytterligare
branscher. Regeringen har ocksd presenterat
forslag om att niringsidkare ska omfattas av
kravet pd kassaregister dven om inkomsten frin
den aktuella forsiljningen inte hirrdr frin ett
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fast driftstille 1 landet. Vidare har Skatteverket
limnat ett forslag som innebir att arbetsgivare
ska slippa limna bade arbetsgivardeklaration och
kontrolluppgift och att redovisning pd
individnivd 1 stillet ska ske varje ménad 1
arbetsgivardeklarationen. Detta forslag bereds
nu i Regeringskansliet.

Det idr viktigt att Skatteverket fullt ut
anvinder alla m&jligheter, bla. informations-
utbytesavtalen och den nya internationella
standarden fér automatiskt informationsutbyte,
for att skirpa arbetet mot internationell
skatteflykt och skatteundandragande. Flera stora
framsteg har ndtts internationellt genom
OECD:s projekt mot aggressiv skatteplanering,
det s.k. BEPS-projektet (Base Erosion and Profit
Shifting). De férslag till dtgirder som tagits fram
1 projektet skapar forutsittningar for en effektiv
och rittvis beskattning samtidigt som konkur-
rensaspekter for svenska foretag beaktas. I
Regeringskansliet pdgir ett arbete med att f6lja
upp resultatet av BEPS-projektet. Inom ramen
for detta arbete kommer bla. OECD:s
rekommendation om att skattekonsulter ska
vara skyldiga att informera skattemyndigheten
om skatteuppligg att utredas.

Som en foljd av BEPS-projektet har
Europeiska kommissionen presenterat ett anti-
missbrukspaket. Paketet innehéller forslag till ett
direktiv mot skatteundandraganden. Regeringen
stodjer syftet med antimissbrukspaketet.

Skatteflykt dr ett omfattande problem i
utvecklingslinder. Detta himmar lindernas
utveckling och férsvirar arbetet med fattigdoms-
bekimpning. Insynen 1 multinationella foretags
verksamhet och skattemyndigheternas méj-
ligheter att f3 information maste forbittras. Det
ir viktigt att bidra med administrativt stod till
utvecklingslinder s3 att de kan arbeta effektivt
mot skattefusk och skatteundandraganden.

2.5 En jamlik kunskapsskola med tid

for varje elev

Skolan ir avgorande for ett Sverige som hiller
thop och en viktig del av samhillsbygget. Skolan
ligger grunden fér individens mojlighet till
vidareutbildning, etablering pd arbetsmarknaden
och ett aktivt deltagande 1 samhillet.
Regeringens mél ir en jimlik kunskapsskola dir
lirarna har tid fér varje elev. Alla barn ska
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utmanas 1 sin kunskapstérst och méta en skola
dir de fir viixa och utvecklas. Alla elever miste fa
mojlighet att utifrdn sina olika forutsittningar
utvecklas fullt ut. Skolans kompensatoriska
uppgift méste stirkas.

En skola som priglas av studiero och trygghet
ger alla elever mojlighet att gora sitt bista och
ligger grunden fér goda studieresultat. Det ir
viktigt att goda exempel pd starkt ledarskap
sprids 1 skolsystemet liksom exempel pd hur man
bygger trygga skolmiljser och motverkar
mobbning.

Grundskolan och gymnasieskolan stdr infér
betydande utmaningar. Internationella mitning-
ar visar att kunskapsresultaten 1 den svenska
grundskolan har férsimrats under ling tid och
att utvecklingen har accelererat under de senaste
dren. Dessutom har segregationen och kun-
skapsskillnaderna mellan grundskolor okat de
senaste tio dren. Det stora antalet nyanlinda
barn och unga har férstirkt behovet av att
komma till ritta med de utmaningar som redan
tidigare priglat svensk skola.

Den svaga resultatutvecklingen har ocks3 visat
sig 1 att allt fler elever limnar grundskolan utan
att vara behoriga att soka ndgot av gymnasie-
skolans nationella program. Andelen elever som
saknar behorighet har 6kat sedan slutet av 1990-
talet och uppgick till ver 14 procent 2015. Det
ir fler min 4n kvinnor som saknar behorighet till
gymnasieskolans nationella program.

Diagram 2.7 Andelen elever som efter grundskolan inte ar

behoriga till nationella program och genomstromningen i
gymnasieskolan 2002-2015

Procent
30

2 - \/\

20 -

Man, ej slutbetyg eller motsvarande efter 4 ar

e [vinnor, ej slutbetyg eller motsvarande efter 4 ar
------- Mén, ej behdrig nationellt program

0 — Kvinnpr, ej ‘behbri‘g nat‘ionellt‘ program
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anm.: Behorighetskraven skarptes hosten 2011. Skarpningen har dock bara paverkat
andelen behdriga marginellt (0,1-0,2 procentenheter). For kvinnor och mén som
borjade gymnasieskolan 2011 avser siffran den andel som varken fatt
gymnasieexamen eller studiebevis, 2500p.

Kélla: Skolverket.

Nistan alla ungdomar gir i dag vidare frin
grundskolan till  gymnasieskolan, inklusive
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introduktionsprogrammen, men genom-strém-
ningen idr alltfér 1dg. Av dem som 2011
piborjade en gymnasieutbildning pd ett
nationellt program eller ett introduktions-
program var det 22 procent som inte hade fitt
ett examensbevis eller studiebevis frdn ett
nationellt program inom fyra &r. Det finns
koénsskillnader nir det giller genomstrémningen
1 gymnasieskolan (se diagram 2.7). Den liga
genomstromningen 1 gymnasieskolan férsimrar
ungdomars mdojlighet att etablera sig pd
arbetsmarknaden eller g& vidare till fortsatta
studier.

Att forbittra kunskapsresultaten och oka
likvirdigheten ir regeringens hogsta prioritet for
skolan. Regeringen har dirfor 6kat investering-
arna 1 skolan. For 2016 har totalt 8,3 miljarder
kronor tillférts skolan och férskolan. Den
huvudsakliga inriktningen pi investeringarna 1
skolan dr att hoja kunskapsresultaten genom

okad attraktivitet for liraryrket, tidiga insatser
och 6kad jimlikhet i skolan.

Lararyrket ska bli mer attraktivt

Lirarna ir nyckeln tll att hoja kunskaps-
resultaten 1 skolan. Det dr dirfor allvarligt att
liraryrket under en ling tid har tappat 1 status
och attraktionskraft. Stora elevkullar och den
sjunkande attraktiviteten 1 yrket har lett till en
vixande brist pd lirare. Det stora antalet
asylsokande innebir ocksd ett okat antal elever,
vilket ytterligare o6kar rekryteringsbehovet.
Regeringens ambition ir att 6ka antalet lirare,
bl.a. genom att dteruppritta liraryrkets status s3
att lirare viljer att komma tillbaka och att lirar-
utbildningen blir mer attraktiv. For att goéra
liraryrket mer attraktivt behéver lirarna ges mer
tid att dgna sig it undervisningen och bittre
mojligheter att gora karridr och utvecklas 1 yrket.

For att stirka yrkets attraktivitet har
regeringen tagit initiativ till en nationell samling
for liraryrket. Inom ramen fér den nationella
samlingen har regeringen genomfért en
stimulans till hojda lirarléner. Frin och med den
1juli 2016 kan huvudminnen ansoka om medel
for att hoja 16ner for sirskilt kvalificerade lirare.
Regeringen gor bedémningen att ca 60 000 lirare
drligen kan komma ifriga for den statliga
satsningen, vilket 1 genomsnitt innebir en l6ne-
héjning p8 mellan 2500 kronor och 3500
kronor 1 minaden. Dessutom kommer karridrt-



jinstreformen att vara fullt utbyggd fr.o.m. 2017
och d& omfatta 17 000 férstelirare. For att stirka
jaimlikheten 1 skolsystemet ir det viktigt att det
ir attraktivt for lirare att arbeta och utvecklas pd
de skolor som har de tuffaste forutsittningarna.
Regeringen f6r dirfér samtal med parterna om
detta. Regeringen har dven gjort det mojligt for
huvudmin med tuffa férutsittningar att soka
statsbidrag for ytterligare karridrtjinster for
lirare 1 form av forstelirare och lektorer.

Regeringen bedémer att det kommer att
behovas ca 40000 fler lirare dn vad som
beriknas examineras 2015-2019. For att mota
denna utmaning behévs dtgirder pd bdde kort
och lang sikt. Fler lirare behover utbildas,
befintliga lirare avlastas och behoriga lirare
utanfér skolan attraheras tillbaka. Dirfor avser
regeringen att 2016 tillféora  medel for
vidareutbildning av obehoriga lirare. Regeringen
har ocksd avsatt medel till utbildningssatsningen
Teach for Sweden. Utbildningen innebir att
redan utbildade akademiker arbetar som lirare i
en skola med stora utmaningar, samtidigt som de
liser in en dmneslirarexamen.

Soktrycket tll  lirarutbildningarna  okar
generellt, men det varierar mellan olika
inriktningar. Det dr fortsatt mycket lagt for t.ex.
yrkeslirarutbildningarna. Trots forbittringar de
senaste &ren anser regeringen att det finns ett
behov av att fortsatt utveckla och bygga ut
lirarutbildningarna.

Det ir viktigt att de som kommer till Sverige
kan ges relevant utbildning for att kunna etablera
sig 1 det svenska samhillet och pd arbets-
marknaden. Hir idr sidrskilt kunskaper 1 det
svenska spriket viktiga. Behovet av lirare som ir
behoriga att undervisa 1 sfi och i svenska som
andrasprdk dr stort och okande. Regeringen
avser dirfor att tillféra medel for detta 1 budget-
propositionen fér 2017.

I den nationella samlingen for liraryrket for
regeringen dialog med parterna kring liraryrket.
I dialogen har ett tema varit hur lirares arbetstid
ska fredas s3 att de ska kunna dgna mer td &t
undervisning. Det idr av avgorande betydelse att
skolhuvudminnen sikerstiller personalférsorj-
ningen 1 skolan, t.ex. genom att rekrytera olika
former av lirarassistenter for att avlasta lirare
och rektorer. Det ir angeliget att avlasta lirare
som arbetar inom de delar av skolsystemet dir
elevokningen varit storst. Regeringen vill stodja
detta arbete. Utdver resurstillskottet till
kommunsektorn hosten 2015 pd 9,8 miljarder
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kronor kan det handla om att vid behov anpassa
regelverken f6r subventionerade anstillningar till
skolans férutsittningar. Regeringen fér inom
ramen for den nationella samlingen for lirar-
yrket samtal med parterna om detta.

Regeringen avser att ge Skolverket 1 uppdrag
att forlinga sin lirarkampanj for att fler ska ta
steget att utbilda sig till lirare och att fler lirare
ska komma tillbaka till skolan. Det finns 1 dag
40 000 utbildade lirare i yrkesverksam lder som
inte arbetar som lirare. Regeringen bedémer att
hégre l6ner och bittre arbetsmiljé kan bidra till
att fler viljer att 8tergd ull liraryrket. Betydande
medel tillférs ocksd for fortbildningsinsatser
som ska ge lirare mojlighet att f& ny behorighet
eller bredda den befintliga.

Viren 2016 presenterades ett snabbspir for
nyanlinda lirare. Det innebir att en modell
etableras for hur personer med lirarutbildning
frain sina  hemlinder snabbt ska kunna
komplettera sina imneskunskaper och peda-
gogiska kunskaper, 1 kombination med studier 1
svenska som ir anpassade till liraryrket.

Regeringen avser ocksd att vid behov
genomfora ytterligare reformer for att bittre ta
vara pd nyanlinda lirares kompetens.

Tidiga insatser

En bra forskola kan ligga grunden fér elevens
fortsatta lirande. Det ir sedan avgorande att
elever redan 1 lagstadiet far det stod de behover.
Regeringen har som madl att sikerstilla att stod
och sirskilt stdd sitts in redan 1 tidiga arskurser.
Forskolan spelar en viktig roll for barns
utveckling och bidrar till att skapa likvirdiga
forutsittningar infor  skolstarten. Forskning
visar att barn som har gitt i forskolan lyckas
bittre 1 skolan in de som inte har deltagit. Det
giller sirskilt barn som har forildrar med kort
utbildning eller barn som av olika skil lever i en
utsatt situation. Alla barn i férskolan ska bli
sedda och 18 mojligheter till lek och pedagogiska
utmaningar. En viktig férutsittning for att
forskolan ska kunna uppfylla méilen for verk-
samheten ir att barngrupperna har en limplig
storlek. Regeringen har dirfér avsatt medel for
att minska barngruppsstorlekarna i férskolan.
Regeringens ambition ir att alla barn ska g3 i
forskoleklass. Den ir en viktig brygga mellan
forskola och grundskola. Lovskola ger gott stéd
for elever som behover extra tid for att nd mélen.
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Regeringen planerar ocksd att terkomma med
forslag om en samlad och stadieindelad timplan
for grundskolan.

Bra fritidshem kan bidra till hégre kunskaps-
resultat och jimlika livschanser for alla elever. En
allt storre andel barn deltar 1 fritidshemmets
utbildning och ullbringar allt mer ud 1
fritidshemmet. Personaltitheten pid fritids-
hemmen har minskat. Mot denna bakgrund har
regeringen fr.o.m. 2016 avsatt medel for en
satsning pd 1 huvudsak hogre personaltithet,
men iven till viss del insatser f6r att pd andra sitt
hoja kvaliteten 1 fritidshemmen.

Utvirderingar frin Skolverket visar att svensk
grundskola sitter in sirskilt stod relativt sent.
Att oka likvirdigheten och férebygga problem
som kan vixa under ling tid kriver lirare med
ritt kompetens, inte minst speciallirare.
Regeringen har dirfér avsatt betydande medel
for att utbilda fler speciallirare och for att
utveckla  det  specialpedagogiska  arbetet.
Regeringen har ocks3 tillsatt en sirskild utredare
som ska analysera forutsittningarna for att
infoéra en s.k. lisa-skriva-rikna-garanti och limna
forslag pd hur en sddan bor utformas (dir.
2015:65). Regeringens mal ir att en garanti
infors hosten 2017.

Lisningen ir avgorande for att alla barn ska
kunna utvecklas 1 skolan. Regeringen prioriterar
dirfor insatser for att alla barn ska utveckla sin
formaga och lust till lisning. Det kriver samling
av alla aktorer: skola, kultur, idrott och
foreningsliv. Regeringen avser dirfér att samla
de lisfrimjande insatserna under paraplyet Hela
Sverige liser med barnen.

Regeringen har avsatt 2 miljarder kronor
drligen for att skolhuvudminnen ska kunna 6ka
antalet anstillda 1 lgstadiet. Dirmed far lirare 1
ligstadiet mer tid f6r undervisning, kan dgna mer
tid 4t varje elev och klasserna kan bli mindre.
Dessutom kommer mer lirarresurser 1 grund-
skolan att frigoras genom ett minskat antal
nationella prov och minskad administrativ bérda.

Jamlikheten i skolan ska oka

Skolans kompensatoriska uppgift méste stirkas.
Skolan ska i s& stor utstrickning som mojligt
utjimna skillnader som har sitt ursprung 1 olika
uppvixtforhdllanden och ge alla elever mojlig-
heter att nd sin fulla potential.
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Trenden med en minskad andel elever som ir
behoriga till gymnasieskolans nationella program
ska brytas och stéd ska sittas in tidigt och
anpassas efter elevernas behov. Detta arbete blir
in viktigare nir fler barn och unga kommer till
Sverige frdn andra linder och med annan
utbildningsbakgrund.  Grundskoleutredningen
har foreslagit flera viktiga steg for att stirka
elevers mojligheter att nd kunskapsmilen och
behorighet till gymnasieskolan. Utredningens
forslag har nyligen remitterats och férslagen
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Alla ungdomar ska pibérja och fullfélja en
gymnasieutbildning. Regeringen har dirfér gett
en sirskild utredare 1 uppdrag att, 1 dialog med
en parlamentariskt sammansatt referensgrupp,
analysera situationen och foresld Atgirder
(dir. 2015:31). Utredningen har bl.a. i uppdrag
att foresld hur gymnasieskolans introduktions-
program kan utvecklas, nigot som sirskilt kan
gynna gruppen nyanlinda ungdomar i gymnasie-
dldern. Utredaren ska dven foresld vilka andra
utbildningsvigar som kan utgéra alternativ till en
gymnasieutbildning. Utredaren ska bla. under-
soka om, och i vilken utstrickning, folkhog-
skoleutbildningar ska vara tillgingliga dven for
ungdomar som inte har fyllt 18 &r.

Aven styrningen inom vuxenutbildningen ska
stirkas. En intern utredning i1 Regeringskansliet
har pdborjats for att foresld en modell for
regionalt yrkesvux som 1 hogre grad kan mota
arbetsmarknadens behov. En utgingspunkt t ir
en stirkt statlig styrning och en 6kad regional
samverkan.

Ojamstilldheten 1 skolan, som drabbar pojkar
1 form av generellt simre studieresultat och
flickor 1 form av stress och psykisk ohilsa, ska
brytas. Skolan maste ocksg fortsitta att forbittra
mojligheterna for jimstillda utbildningsval. Det
ir en viktig forutsittning for att komma till ritta
med den kénssegregerade arbetsmarknaden.

Huvudmin och skolor har olika férutsitt-
ningar och behov. Foér att sirskile stodja
huvudmin for skolor med laga studieresultat och
svira  forutsittningar  avsitter  regeringen
betydande medel pd éverenskommelser mellan
Skolverket och huvudminnen inom ramen for
satsningen Samverkan fér bista skola. Skolverket
ska 1 samverkan med varje berérd huvudman
identifiera insatser som kan stirka huvud-
minnens formiga att planera, folja upp och
utveckla utbildningen. Skolverket ska sedan
komma &verens med varje berérd huvudman om



hur insatserna ska utformas och genomféras.
Med utgdngspunkt i underlag fr&n Statens
skolinspektion ska Skolverket bedéma vilka
skolor som ska prioriteras och identifiera
relevanta utvecklingsomrdden. De bostads-
omriden som bedéms vara mest utsatta ska
sirskilt uppmirksammas ocksd 1 arbetet med att
stirka skolresultaten.

Samverkan syftar ocksd tll att genomféra
insatser for att hoja skolresultaten fér nyanlinda
elever och elever med annat modersmdl in
svenska. For att forbittra kommunernas férut-
sittningar att ta emot asylsékande barn har
regeringen dessutom avsatt medel f6r en 6kning
av den ersittning som kommunerna fir for
asylsokande barns skolging.

For att yteerligare stirka stodet till kommu-
nernas arbete med validering avser regeringen att
ge Skolverket 1 uppdrag att under 2016 utveckla
riktlinjerna  till st6d fér kommunerna for
validering fér nyanlinda med avslutad eller delvis
avslutad gymnasial utbildning.

I slutet av 2015 avsatte regeringen
200 miljoner kronor till kommuner som fitt den
storsta procentuella 6kningen av antalet elever,
som stdd till de 6kade kostnader detta innebir.
Medlen tillférdes utéver de 9,8 miljarder kronor
som gavs i generellt kommunstdd. Medlen kom
foretridesvis relative sm& kommuner tll del.
Aven kommuner med stor 6kning i faktiska tal,
vilket ofta 4r stora kommuner, har kostnader fér
tex. planering och uppférande av nya skol-
byggnader. Regeringen anser dirfor att de
kommuner som har tagit emot ett stort antal
eller en stor andel asylsokande och dir det,
utifrdn  storleken pad befolkmngsokmngen 1
kommunen, kan finnas brist pd skollokaler bér
kunna f8 ta del av ett liknande stod. I prop-
ositionen Vdrindringsbudget for 2016 foreslds
dirfor ett stod for skollokaler. Regeringen har
ocks3 1atit utreda hur landets skolor ska kunna ta
emot nyanlinda elever mer jimnt férdelat.
Forslagen frdn utredaren bereds nu i
Regeringskansliet. Forslag har ocksd utarbetats
som forbittrar mojligheten att bedriva fjirr-
undervisning pd entreprenad mellan huvudmin.
Det kan bidra wll forbittrad moders-
malsundervisning och studiehandledning pd
modersmal.

Det ir viktigt att alla nyanlinda elever snabbt
lir sig svenska. Mojlighet till undervisning pd
engelska kan dock for elever med tillricklig
studievana gora det enklare att komma ikapp 1
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andra dmnen in svenska. Den nuvarande
situationen kriver nytinkande och att skol-
huvudminnen utnyttjar alla mojligheter som
finns for att sikerstilla att alla elever fir en
likvirdig undervisning och skolging. En huvud-
man kan redan i dag erbjuda nationella program
pd engelska. Regeringen vill analysera om det
finns anledning for fler skolhuvudmin att
utnyttja denna mojlighet. Regeringen avser
dirfor att 1ita Skolverket underscka om vissa
nyanlinda ir betjinta av engelsksprikig under-
visning och behovet av att fler huvudmin
utnyttjar mojligheten till detta. Skolverket ska
ocksd analysera i vilken mdn huvudminnen kan
ge elever storre mojlighet att anvinda sitt
modersmal.

Regeringen foljer utvecklingen 1 skolan noga.
Sarskilt viktigt dr detta 1 ljuset av det mycket
stora antalet nya elever som kommit under
senare tid. Regeringen avser att dterkomma med
ytterligare forslag inom skolans omride 1
budgetpropositionen fér 2017.

2.6 Klimatet &r var tids 6desfraga
Klimatfrigan ir regeringens hégst prioriterade
miljofrdga. Arbetet med att begrinsa klimat-
utslippen stiller krav pd olika typer av losningar
och pd ett sammanhillet globalt och nationellt
politiskt arbete. Vid FN:s klimatmote 1 Paris
2015 kom samtliga 193 medlemslinder 6verens
om ett nytt globalt och rittsligt bindande
klimatavtal. Parisavtalet ir en milstolpe 1 klimat-
arbetet. For forsta gdngen har virlden ett globalt
klimatavtal dir alla linder &tar sig att bidra med
allt ambitidsare dtaganden. Avtalet slr fast att
den globala temperaturokningen ska hillas s3
lingt som mojligt under 2 grader Celsius och att
man ska striva efter att begrinsa den till
1,5 grader. Avtalet innebir ocksi att linder
successivt ska skirpa sina dtaganden.

Parisavtalet ir ramverket for ett ldngsiktigt
och ambitiést klimatarbete 1 virldens alla linder.
Det stora arbetet med att minska utslippen
dterstdr dock och alla linder miste formulera en
ambitids klimatpolitik for att mojliggora detta.
Regeringen anser att EU si snart som mojligt
miste inleda arbetet med att ratificera och
genomfora Parisavtalet. En viktig del ir att hitta
16sningar som mojliggor en dkad klimatambition
inom EU. Det ir viktigt att Parisavtalet beaktas
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fullt ut i det fortsatta genomférandet av 2030-
ramverket och att EU hittar vigar som mojliggor
deltagande 1 de 5-3riga ambitionscyklerna.

I september 2015 antog medlemslinderna 1
FN Agenda 2030 med 17 globala mal -
Sustainable Development Goals. Genom maélen
forenas for forsta gingen ansvaret for miljé och
klimat med social och ekonomisk utveckling.
Linderna ska verka for att milen uppnds till
2030. I det nationella genomférandet av mélen
kommer de nationella miljokvalitetsmélen och
generationsmdlet att vara en viktig utgings-
punkt. Ett av mélen ir att linderna ska vidta
dtgirder for att bekimpa klimatférindringarna
och deras effekter. Sveriges politik foér global
utveckling ir ett viktigt verktyg for att effekt-
ivisera det gemensamma arbetet for att uppnd de
globala milen och 2030-ramverket.

Sverige ska ligga i framkant i klimatomstillningen
Regeringen anser att Sverige ska vara en global
foregingare 1 klimatomstillningen. Nyckeln till
att minska de globala klimatutslippen ir att
rikare linder gdr foére och minskar utslippen
samt utvecklar och sprider 18sningar, samtidigt
som utvecklingslinder ges stéd 1 sin klimat-
omstillning och klimatanpassning.

Sverige skirper den nationella klimatpolitiken
och minskar utslippen for att bidra till en globalt
hillbar utveckling som héller den globala
temperaturdkningen s ldngt som mojligt under
2 grader och strivar efter att begrinsa den till
1,5 grader. Under mandatperioden 2014-2018
ska utslippen av vixthusgaser 1 Sverige tydligt
minska.

Riksdagen har antagit ett etappmdl om att
klimatutslippen ska minska med 40 procent till
2020 jimfort med 1990. Regeringen bedémer att
milet kommer att uppnis (skr.2015/16:87).
Den forra regeringens inriktning var att en
tredjedel av minskningen skulle ske i form av
investeringar 1 andra EU-medlemsstater eller
flexibla mekanismer. Regeringen héjer klimat-
ambitionen och vill 1 6kad utstrickning nd malet
genom nationella insatser. Bedémningen nir
regeringen tilltridde var att utslippen skulle
behéva minska med ytterligare 4 miljoner ton till
2020 for att mélet skulle kunna uppnds enbart
genom nationella itgirder. Hilften av denna
minskning bedéms uppnds med redan genom-
forda dtgirder.

Regeringen har genomf{ort nya dtgirder for att
minska utslippen av vixthusgaser i Sverige till
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2020. Med regeringens politik uppgar de statliga
klimatinvesteringarna i Sverige och internat-
ionellt till 4,5 miljarder kronor 2016. Investe-
ringarna gors inom framfor allt fyra omriden:
fornybar energi, fossilfria resor samt lokala och
internationella klimatinvesteringar.

Regeringen avser att 4terkomma med
ytterligare dtgirder under mandatperioden som
bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser.
Prioriterade frigor idr fortsatt arbete med
fossilfria resor och transporter och 100 procent
fornybar energi. De statliga bolagen ska vara
ledande 1 sitt hallbarhetsarbete. Ytterligare
dtgirder behovs ocksd for att minska utslipp
fran jordbruksmark, dir en forindring av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik dr viktig. I
enlighet med principen om att férorenaren ska
betala stirker regeringen under mandatperioden
arbetet med att 6ka miljoskatternas styrande
effekt.

Regeringen kommer dven att fortsitta arbetet
med att kartligga icke skatterelaterade poten-
tielle miljoskadliga subventioner 1 syfte att
minska miljobelastningen.

Langsiktig styrning och ambitidsa mdl behivs for
fortsatt omstillning

Miljomalsberedningen har 1 parlamentarisk
enighet 1 sitt delbetinkande (SOU 2016:21)
foreslagit ett klimatpolitiskt ramverk med ett
lingsiktigt mal for 2045 och en klimatlag som
tydliggoér processerna och Idngsiktigheten 1
klimatpolitiken. Miljomalsberedningen  har
ocksd foreslagit att regeringen inrittar ett
oberoende klimatpolitiskt rdd. Regeringen delar
Miljémalsberedningens syn att Sverige ska vara
ett ledande land 1 det globala arbetet med att
forverkliga Parisavtalets ambitiésa mélsittningar.
Sverige ska fortsitta vara en internationell
forebild genom sitt nationella klimatarbete.
Beredningens forslag har remitterats.

Regeringen stirker dialogen med niringsliv,
kommuner, universitet och hogskolor, andra
offentliga aktdrer samt det civila samhillet
genom Iinitiativet Fossilfritt Sverige. Det finns
ett stort engagemang, hoga ambitioner och en
stor enighet om att Sverige kan bli fossilfritt
bland aktérerna som anslutit sig till initiativet.
Investeringsstddet till lokala klimatdtgirder, det
s.k.  Klimatklivet, underlittar for foretag,
kommuner, organisationer och andra att gora
viktiga klimatinvesteringar.



Klimatférindringarna har stor inverkan pd
centrala funktioner i samhillet. Det dr av yttersta
vikt att alla tar ansvar f6ér att vidta
anpassningsitgirder inom sitt verksamhets-
omride. Minga myndigheter har en viktig roll.
Regeringen avser att under mandatperioden
utarbeta en nationell strategi for klimat-
anpassning 1 syfte att ldngsiktigt stirka klimat-
anpassningsarbetet och den nationella sam-
ordningen av detta arbete.

Fossilfria transporter och resor prioriteras

En fossilfri fordonsflotta ir en prioriterad friga
for  regeringen. Minskade utslipp  frin
transportsektorn dr centralt for att Sverige ska nd
sina lingsiktiga klimatmal. For detta krivs ett
mer transporteffektivt samhille i kombination
med mer resurseffektiva fordon och en éverging
till fornybara energislag. Regeringens ambition
ir ett vigtransportsystem vars fordon drivs med
fornybara drivmedel eller elektricitet.

Transportsystemet ska utvecklas s3 att det blir
lingsiktigt hallbart. Miljopaverkan frdn tran-
sportsektorn och dess utslipp av vixthusgaser
ska minska. Det forutsitter att fler gir, cyklar
och reser kollektivt samt att godstransporter
flyttas over frin vig till jirnvig och sjofart.
Infrastrukturen ska planeras, byggas och drivas
utifrin en god resurshushdllning och energi-
effektivitet. Riksdagens mdl om att andelen
férnybar energi i transportsektorn ska vara minst
10 procent 2020 uppnds med befintliga
styrmedel och itgirder. Redan 2014 uppgick
andelen férnybar energi i transportsektorn till ca
19 procent. Regeringen har presenterat nya
tgirder for att hoja den andelen ytterligare till
2020 och avser att intensifiera insatserna for att
nd en fossilfri fordonsflotta.

I linje med detta hojdes energiskatten pd
bensin och diesel 2016. Frin och med 2017
tillimpas en upprikning av skattesatserna for
bensin och diesel som beaktar utvecklingen av
BNP. Det sker genom att skattesatserna 3rligen
riknas upp med 2 procentenheter utdver
befintlig KPI-omrikning. Sverige ska ni en
fossiloberoende fordonsflotta 2030. Regeringen
har ocksd slopat begrinsningen fér hur stor
andel biodrivmedel som dr skattebefriad 1
liginblandad bensin och diesel, vilket mojliggor
ytterligare stod tll  fornybara  drivmedel.
Dessutom anser regeringen att det dr viktigt att
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satsa pd elektrifiering av transportsektorn.
Regeringen har dirfor avsatt medel till den s.k.
supermiljobilspremien. Regeringen har dven
indrat regelverket for premien f6r att méjliggora
stod till fler rena elbilar. I budgetpropositionen
for 2016 aviserade regeringen att den tids-
begrinsade nedsittningen av férménsvirdet for
vissa miljobilar bor forlingas fr.o.m. 2017 t.o.m.
2019. Eldrivna bussar har stor potential att
minska utslippen av vixthusgaser och luft-
fororeningar. Dessa bussar ir dock fortfarande
dyra. For att frimja introduktionen av eldrivna
bussar pd marknaden inférs under 2016 en
elbusspremie. Regeringens satsning pd stads-
miljdavtal innebir ocksi mojligheter for
kommuner och landsting att soka stod for bla.
laddinfrastruktur f6r eldrivna bussar.

Forbattrad  kollektiverafik  kan  bidra il
minskade persontransporter med bil och dirmed
minskade vixthusgasutslipp. Regeringen har
avsatt medel for forbittrad kollektivtrafik pd
landsbygden. Trafikverket har i uppdrag att
samrdda med linen om hur medlen for
forbittrad kollektivtrafik bist kan anvindas 1
respektive lin.

De ekonomiska incitamenten madste stirkas
for att vilja ging, cykel och kollektivtrafik
framfor bilen di det ir mojligt. Regeringen har
paborjat arbetet med att ta fram en nationell
cykelstrategi. Hiri 6vervigs forslag om att
frimja anvindandet av elcyklar.

Det finns ett behov av att flygtrafiken 1 hogre
utstrickning bir sina egna klimatkostnader.
Dirfér har regeringen tillsatt en utredning som
ska analysera och féresld hur en skatt pd
flygresor kan utformas (dir. 2015:106). Skatten
bér uppmuntra konsumenter att vilja mer
miljévinliga alternativ, vilket 1 sin tur leder ull
minskade utslipp och mindre klimatpaverkan.
Skatten bor ocksd uppmuntra flyget il
effektivare transporter och minskad klimat-
paverkan. Skattens utformning ska idven
samverka med de nirings-, transport- och
regionalpolitiska mélen om bla. jobb, till-
ginglighet och konkurrenskraft i alla delar av
landet.

Regeringen beddémer att det finns en
effektiviseringspotential for sdvil litta som tunga
fordon. Bonus-malus-utredningen (dir. 2015:59)
ska foresld hur miljdanpassade fordon med
relativt l3ga utslipp av koldioxid kan premieras
vid inkopstillfillet genom en bonus medan
fordon med relativt hoéga utslipp av koldioxid
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belastas med hogre skatt (malus). Utredningen
ska limna sitt betinkande senast den 29 april
2016. Fram tills ett nytt system ir pd plats dr det
viktigt med en supermiljébilspremie. Detta giller
ocksd en nedsittning av férmansvirdet for vissa
miljobilar. Det ir viktigt att alla aktorer har god
forutsigbarhet infér anskaffandet av nya mil;jo-
fordon.

Vigslitageskattekommittén ska analysera hur
en avstindsbaserad vigslitageskatt for svenska
och utlindska tunga lastbilar kan utformas
(dir. 2015:47). Genom en sidan skatt kan den
tunga trafiken i hogre grad bira sina samhills-
ekonomiska kostnader. Regeringens ambition ir
att en sddan skatt ska inféras.

Regeringen bedémer ocksd att det finns en
betydande potential fér 6kad anvindning av
biodrivmedel. Regeringens mélsittning ar att s3
snabbt som méjligt under mandatperioden f3
regler pd plats som ger ldngsiktigt hdllbara och
stabila villkor fér biodrivmedel. Befrielsen frin
koldioxidskatt som Sverige tillimpat fér bio-
drivmedel utgor enligt Europeiska kommiss-
ionen ett statligt stdd. Dirfor  kunde
kommissionen inte godkinna det svenska
uppligget att kombinera skattebefrielsen med en
s.k. kvotplikt f6r biodrivmedel. Sverige har dock
1 december 2015 fitt fortsatt  stats-
stddsgodkinnande for befrielse av koldioxid-
skatt och viss andel av energiskatten for hillbara
biodrivmedel. Fér flytande biodrivmedel giller
godkinnandet t.o.m. utgdngen av 2018 och for
biogas som anvinds som drivmedel t.o.m.
utgdngen av 2020.

Hallbara fornybara brinslen ska ges minst lika
goda forutsittningar som hittills att konkurrera
med fossila brinslen s att en successivt kande
andel fornybara brinslen kan &stadkommas.
Regeringen bedomer att det ir mojligt att sinka
skatten pd vissa biodrivmedel utan att komma i
konflikt med EU:s statsstodsregler. Regeringen
foresldr dirfor 1 propositionen Virindrings-
budget for 2016 sinkt skatt pd vissa bio-
drivmedel fr.o.m. den 1 augusti 2016.

Ett mer hallbart energisystem

Det overgripande madlet for den svenska
energipolitiken ir att p kort och ling sikt trygga
tillgdngen pd el och annan energi pd med
omvirlden konkurrenskraftiga villkor.
Regeringen anser att energisystemet pa sikt ska
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bygga pd 100 procent férnybar  energi.
Energipolitiken ska skapa villkor fér en effektiv
och héllbar energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiférsérjning med liten
inverkan pd hilsa, miljo och klimat samt
underlitta omstillningen till ett ekologiskt
uthélligt samhille.

Investeringar 1 energisystemet dr ofta
lingsiktiga och har linga ledtider. Mot denna
bakgrund har regeringen tillsatt en parla-
mentarisk energikommission som ska limna
underlag till en bred politisk dverenskommelse
om den lingsiktiga energipolitiken, med sirskilt
fokus pd forhillandena for elférsérjningen
(dir. 2015:25). I arbetet ska kommissionen ta del
av och analysera tillgingliga bedémningar av hur
det framtida behovet av energi kan motas.
Kommissionen ska ocks3 identifiera vilka
forindringar i regelverken som kan komma att
krivas for en samhillsekonomiskt effektiv
utveckling av energisystemet.

Det ir viktigt foér niringslivet, inte minst
industrin, att det finns god och tillférlitlig
tillgdng till el till konkurrenskraftiga priser. Ar
2015 beslutade energiféretagen Vattenfall och
E.ON (nuvarande Uniper) att stinga fyra
kirnkraftsreaktorer fore 2020. For att sikerstilla
att det vid varje givet ullfille finns tllricklig
produktionskapacitet foér att tillgodose efter-
frigan har regeringen féreslagit att férlinga
effektreserven ill 2025.

Regeringen har genomfért satsningar som
frimjar utveckling och etablering av solceller. Ar
2016-2019 satsas 1,4 miljarder kronor fér detta
indamadl. Regeringen har ocksd inrittat ett nytt
nationellt forum fér sk. smarta elnit for att
frimja utvecklingen av teknik, anvindning och
affirsmodeller av sddana nit. Forumet ska ocksd
stodja  hillbarhetsarbetet inom ramen for
regeringens exportstrategl.

Regeringen har ocksi hojt ambitionen 1
elcertifikatssystemet, tll 30 TWh 2020, mot-
svarande 5 TWh ny férnybar el. I samband med
detta begrinsades skattefriheten for el som
producerats 1 bla. vindkraftverk och sam-
ordnades med nya regler {6r annan elproduktion.
Regeringen vill dven forbittra férutsittningarna
for havsbaserad vindkraft.

En utredare ska se 6ver forutsittningarna for
att skattemissigt stimulera solenergi, 1 synnerhet
el producerad med solceller.

Energimyndigheten har fitt i uppdrag att ta
fram forslag fér 6kad anvindning av solel.



Uppdraget ska slutredovisas den 17 oktober
2016.

Sverige deltari en rad internationella
samarbeten pd klimat- och energiomridet dir
strdvan ir att minska klimatpdverkan och frimja
energieffektivisering och investeringar i férnybar
energi. Sverige skaverka for att stirka
utvecklingsbankers arbete fér att investeringar
och stdd till fossil energi fasas ut pa sikt och att
investeringar 1 férnybar energi 6kar. Regeringen
foreslog dirfor 1 budgetpropositionen fér 2016
att Swedfund skulle f3 ett kapitaltillskott f6r bLa.

klimat- och miljinvesteringar.

En cirkuldr och biobaserad ekonomi

I en cirkulir och biobaserad ekonomi ir Sveriges
skogar, vatten, mineraltillgingar och jordbruks-
mark en stor tillgdng i en hdllbar rdvaru-
produktion och 1 omstillningen till ett hillbart
samhille. Samtidigt kan nya affirsméjligheter
och nya jobb skapas 1 sdvil stider som p3
landsbygd och padverkan pd klimat, miljé och
hilsa minska. Produkterna ska hilla lingre och
vara littare att dtervinna. Avfall ska ses som en
resurs 1 ett giftfritt kretslopp. Det kan handla om
att 3teranvinda, hyra, dela och reparera olika
produkter. Frin skogen kommer férnybar révara
som till betydande del kan ersitta olja i allt frin
material till drivmedel. En cirkulir ekonomi kan
dven innebira ekonomiska vinster fér foretag
genom Okad resurseffektivisering. I syfte att 6ka
teranvindningen av produkter har regeringen
tillsatt en utredning (dir. 2016:3) Utredningen
ska analysera vilka hinder som kan finnas i
lagstiftningen och vilka styrmedel som behovs
for att oka &teranvindningen av produkter. Det
overgripande madlet ir att nd en mer resurs-
effektiv och cirkulir sambhillsekonomi som
begrinsar paverkan pd miljon. Regeringen tar
steg mot en cirkulir och biobaserad ekonomi.
Bland annat har Finansdepartementet remitterat
forslag om sinkt skatt for reparationer.
Regeringen har iven tillsatt en utredning som
ska kartligga den framvixande delnings-
ekonomin och se 6ver olika anvindares roller
och rittsliga stillning (dir. 2015:136). Ut-
redningen ska undersdka om befintlig lag-
stiftning dr indamdlsenlig eller om det finns
behov av lagindringar. I utredningens uppdrag
ingdr dven att bedéma om det finns behov av
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andra &tgirder foér att frimja en positiv
utveckling inom delningsekonomin.

Miljomalen ska uppnas

Det ir regeringens ambition att miljémalen ska
nds. Miljo och klimat behéver fortsatt integreras
1 de politikomriden dir drivkrafterna och
l6sningarna till miljoproblemen finns.

For att stirka genomférandet av miljo-
polittken och 6ka takten 1 arbetet med att nd
miljémalen har regeringen inrittat ett miljomals-
rdd. Rddet ir en plattform f6r myndighetschefer
vid 17 myndigheter som ir strategiskt viktiga for
att nd miljomalen. Miljomalsradet ska presentera
forslag pd dtgirder for att 6ka takten i arbetet
med att nd miljomalen. Regeringen avser att
dterkomma med en redovisning i budget-
propositionen foér 2017.

Regeringen prioriterar arbetet for att uppnd en
giftfri miljo genom att minska férekomsten av
hormonstérande och hilsofarliga dmnen i
dricksvattnet. Nir EU:s regelverk inte ricker ull
ska Sverige ha ambitionen att prova att gi fore
med nationell lagstiftning mot farliga kemikalier.
Forebyggande och utfasning av sirskilt farliga
imnen bor sikerstillas genom  férbittrad
information om produkters dtervinningsbarhet,
krav pd information om utbytbarhet och innehill
av sirskilt farliga dmnen samt ytterligare
begrinsningar av sidana imnen 1 befintlig
produktlagstiftning. En kartliggning av fére-
komsten av farliga dmnen som dnnu inte ir
reglerade i EU genomférs. Kartliggningen tar
sikte pd farliga imnen 1 konsumentprodukter.

Rent vatten dr en livsforutsittning. Det
behovs bide skydd och férebyggande tgirder
for att sikra tllgdng tll rent vatten. Ett
dtgirdsprogram for hur Sverige ska ni EU:s
ramdirektiv utarbetas.

Regeringen ska tillsitta en utredning som ska
analysera behovet av beskattning for att minska
spridningen av kadmium och andra hilso- och
miljofarliga imnen och tungmetaller i miljon.
Utredningen ska ocksd géra en 6versyn av
skatten pd bekimpningsmedel och analysera om
skattens effektivitet samt styrande effekt
avseende hilsa och miljo kan 6ka.

Frin och med 2017 4rs ekonomiska vér-
proposition kommer regeringen att vartannat &r
inkludera en miljobilaga som ger en férdjupad
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bild av regeringens strategi f6r miljomalsarbetets

olika delar.

En strategi for hallbar konsumtion

Konsumtionen stdr for en stor del av vir klimat-
och miljopdverkan. Regeringen har dirfor
beslutat att ta fram en strategi for héllbar
konsumtion som ska presenteras 1 budget-
propositionen for 2017. Strategin kommer att
bestd av dtgirder som dels riktas mot konsu-
mentmarknaderna  generellt, dels mot de
sektorer som stdr fér den storsta andelen av de
totala utslippen, sdsom boende, transport och
livsmedel. Konsumenterna ska {3 tillgdng till mer
information fér att kunna goéra vilinformerade
val. Det ska vara litt att som konsument agera
hillbart.

En viktig del av strategin bestdr av att
analysera metoder fér att anvinda varor och
jinster mer effektivt, 1 syfte att frimja delnings-
ekonomin och en cirkulir ekonomi. Fér att
stirka den sociala hillbarheten har regeringen
iven beslutat om att prova frigan om Sverige ska
bli ett féregdngsland for rittvis handel.

2.7 Starkt valfard och 6kad jamlikhet
Regeringens maélsittning ir att tillvixten och
vilstdndet 1 Sverige ska komma alla wll del.
Gemensamt finansierade vilfirdstjianster, sdsom
barnomsorg, ildreomsorg, utbildning och hilso-
och sjukvird, ir centrala delar i den svenska
modellen. Den generella vilfirden bidrar till
sammanhdllning, jimlikhet och jimstilldhet 1
samhillet. Vilfirdstjinsterna mojliggor ocksd for
fler att arbeta mer och bidrar tll ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland bide kvinnor och
min. Vilfirdstjinsterna bidrar till hog syssel-
sittning och tillvixt. Vilfirdstjinsterna ska
dirfor komma alla till del, oavsett bakgrund och
betalningsférmaga.

Den svenska modellen kinnetecknas ocksd av
de allminna socialforsikringarna. Social-for-
sikringarna har under ling tid bidragit till en
rittvisare  fordelning av  de ekonomiska
resurserna  och medverkat tll bide social
sammanhdllning och god ekonomisk tillvixt.
Som framgdr av bilaga 2 har utbetalningarna frin
socialférsikringarna  dock minskat 1 virde 1
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relation till den allminna léneutvecklingen.
Regeringen avser att f6lja utvecklingen noga.

Nir minniskor kinner sig trygga vigar de mer
och nir de ekonomiska villkoren i samhillet
ujimnas skapas mer jimlika forutsittningar for
att utvecklas. Dirfor krivs en politik som
utjimnar risker och kostnader 6ver livet och
mellan generationer, mellan dem som har arbete
och dem som for tillfillet dr utan eller pd grund
av sjukdom, skada eller funktionsnedsittning ir
forhindrade att arbeta.

Kampen mot ojimlikheten dr viktg 1
samhillsbygget. Ekonomisk utsatthet paverkar
minniskors hilsa och riskerar att leda till sociala
problem. Stora inkomstskillnader och klyftor
minskar samhérigheten och tlliten bland med-
borgarna, vilket kan leda till att fortroendet for
samhillets institutioner minskar. P4 sikt kan
okade klyftor undergriva medborgarnas vilja och
formaga att agera solidariskt.

En hog grad av ojimlikhet ir ofta férknippad
med 1&g social rorlighet. Flera studier har dirtill
visat att 6kade klyftor paverkar den ekonomiska
tillvixten negativt. En storre inkomstspridning
har ett negativt samband med tllvixten p3 lingre
sikt. Inkomstskillnaderna mellan dem som
arbetar och dem som ir arbetslésa eller sjuka har
okat de senaste dren och lett till en dkning av
andelen med lig ekonomisk standard.

Ett av mdlen inom Agenda2030 avser
jaimlikhet och ett delmal ir att till 2030 successivt
uppnd och uppritthilla en inkomsttillvixt hogre
in det nationella genomsnittet f6r de 40 procent
av  befolkningen som har ligst inkomst.
Regeringen tar fram en handlingsplan fér att nd
detta mal och foljer utvecklingen utifrin denna.

Med en snabbt 6kande befolkning ir risken
stor att andelen med lig ekonomisk standard
Okar. Regeringen avser att fortsitta motverka
den ekonomiska utsattheten med insatser for
fler jobb och riktade &tgirder for sambhillets
mest utsatta.

I ett fungerande vilfirdssamhille ska
sjukdom, skada, funktionsnedsittning eller
arbetsloshet inte medféra ekonomisk utsatthet.
Med vixande klyftor minskar de gemensamma
beréringspunkterna 1 samhillet. Dirfér krivs en
politik foér o6kad ekonomisk jimlikhet och
minskad ekonomisk utsatthet. For regeringen ir
det centralt att fortsatt virna starka offentliga
trygghetssystem och skapa lingsiktigt hillbara

och moderna socialférsikringar.



Den férra regeringen valde sinkta skatter
framfér satsningar pd vilfirden. Investeringarna i
vilfirden har varit eftersatta. Regeringen prio-
riterar att utveckla samhillsbygget genom att
stirka vilfirden och genom att skapa bittre
forutsittningar for att fler kan anstillas inom
vilfirdens verksamheter. Med fler anstillda for-
bittras arbetssituationen och fler kan arbeta mer
och lingre. En bittre arbetsmilj6 for de anstillda
innebir ocksd att fler vill utbilda sig och arbeta
inom vilfirdens verksamheter i framtiden. Fler
underskéterskor, sjukskoterskor, lirare, férskol-
lirare och socialarbetare bidrar till skola, vard
och omsorg av hég kvalitet for alla.

Kvinnor tar ofta ett storre ansvar f6r vird av
anhoriga och omvirdnad av barn. Manga
kvinnor gir ned i arbetstid for att gora detta.
Ingen ska behova gi ned i arbetstid for att
vilfirden inte hiller tillrickligt god kvalitet.
Barn- och ildreomsorgen bidrar tll att oka
antalet arbetade timmar, bla. genom att
mojliggdra f6r sdvil kvinnor som min att arbeta
heltid. En vil utbyggd ildre- och barnomsorg av
god kvalitet ir avgérande foér kvinnors livsvillor.
Barnomsorgen méter i dag behoven av omsorg
pa dagtid medan omsorgen pd kvillar, nitter och
helger ir eftersatt. Det forsvirar fér kvinnor att
gd upp 1 arbetstid.

Alltfér ofta organiseras kvinnors arbete s8 att
heltid inte erbjuds. Dirfér avser regeringen att
utreda hur detta pdverkar kvinnors liv och
mojligheter till egen f6rsorjning och en god
livsinkomst samt vilka kostnader detta har for
det offentliga och for ekonomin i stort.

Regeringen  har  mottagit  betinkandet
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU
2016:19). Betinkandet kommer att remitteras.

For att stodja kommunsektorn éverlimnade
regeringen, 1 november 2015 propositionen
Extra indringsbudget for 2015 till riksdagen med
forslag om ett engdngstillskott pd 9,8 miljarder
kronor till kommunsektorn. Bedémningen var
att det fanns ett behov av 6kade resurser 1 minga
av vilfirdens verksamheter och att detta behov
hade okat tll foljld av det stora antalet
asylsokande. Medlen kan disponeras dven 2016
for att mota utmaningarna 1 bla. skolan, virden
och omsorgen.

Regeringen har genomfort stora satsningar pa
skola, vird och omsorg sedan regeringsskiftet.
Betydande resurser har tillférts kommunsektorn
genom statsbidrag och andra reformer. Det har
skapat ett utrymme f6r kommuner och landsting
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att anstilla 20000 fler inom vilfirdens verk-
samheter.

Att det finns kvalificerad arbetskraft ir en
forutsittning for att vilfirden ska utvecklas.
Genom att bittre ta tillvara pd den kompetens
som manga av de minniskor som nu kommer till
Sverige besitter kan detta behov métas. For att
klara den langsiktiga kompetensforsérjningen 1
vilfirden behéver fler utbildas inom de yrken
dir det rider brist. Staten, liksom kommuner
och landsting har hir ett stort ansvar.
Regeringen avser att ta initiativ till en dialog med
Sveriges Kommuner och Landsting 1 syfte att
inleda ett arbete foér att komma tillritta med
bristyrkessituationen inom vilfirdssektorn.

Sverige behover skapa forutsittningar f6r en
fungerande komptensférsorjning 1 hela landet.
Det dr viktigt for att sikra den l&ngsiktiga
tillgdngen tll kompetent arbetskraft och
motverka fortsatt utflyttning fr8n Sveriges
landsbygd. Mgjligheterna till hogre utbildning
genom samverkan med universitet och hog-
skolor avseende kompetens- och lircentrum ir
en del i detta som kan utvecklas.

Sverige ska ha en vilfird som gir att lita pa.
Regeringen féljer noga utvecklingen i kommun-
sektorn och avser att dterkomma om ytterligare
investeringar i vilfirden.

Forbattrad tillganglighet i barnomsorgen

Forskolan ir viktig fér barns utveckling och
bidrar il att skapa likvirdiga foérutsittningar
infor skolstarten. Den goda tillgingen till barn-
omsorg 1 Sverige har ocksd bidragit till att fler
kan arbeta mer. Barnomsorgen har haft sirskilt
stor betydelse for att mojliggora ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland kvinnor (se fordjup-
ningsrutan Vil fungerande barnomsorg och
kvinnors sysselsittning).

Aven forildrar som jobbar pi obekvim
arbetstid ska ha tillgdng till en bra barnomsorg.
Forildrar ska inte behdva avstd arbetspass for att
barnomsorg saknas. Behovet av barnomsorg kan
vara sirskilt stort for ensamstiende forildrar.
Barnomsorgen behéver bittre anpassas tll hur
familjer och arbetsliv ser ut. Regeringen har
dirfor avsatt resurser for att oka tillgingligheten
till barnomsorg pd kvillar, nitter och helger.
Regeringen avser att f6lja upp satsningen for att
se hur den paverkat tillgdngen till barnomsorg pd
obekvim arbetstid.
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Kvinnor tar ofta ett storre ansvar for att virda
barn och ménga arbetar deltid fér att gora detta.
Regeringens satsningar pd att 6ka tillginglig-
heten till barnomsorg kan 6ka mojligheten for
kvinnor att férvirvsarbeta mer.

En hélso- och sjukvard i virldsklass

Milet for hilso- och sjukvirden ir att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
och effektiv hilso- sjukvird av god kvalitet.
Viérden ska vara jimlik, jimstilld och ullginglig.

Folkhilsan 1 Sverige ir god och hilso- och
sjukvidrden ir en bidragande orsak till detta.
Internationella jimforelser visar att svensk hilso-
och sjukvdrd ir effektiv och uppvisar goda
resultat. Den goda hilsan och den positiva
utvecklingen har dock inte kommit alla till del
och hilsoklyftorna ir stora. Minniskors hilsa
hinger nira samman med deras utbildnings- och
inkomstnivd samt deras anknytning till arbets-
marknaden. Kvinnor med kort utbildning har 1
flera avseenden haft den minst gynnsamma
hilsoutvecklingen de senaste decennierna.
Regeringen anser att alla ska ges forutsittningar
for en god hilsa oavsett ekonomiska resurser.
Det ir en viktig del av den svenska modellen.
Regeringen har dirfor som ett langsiktigt mal att
sluta de pédverkbara hilsoklyftorna inom en
generation.

For att uppnd en mer jimlik och jimstilld
hilsa genomfor regeringen en riktad primir-
vardssatsning, satsningar pid férlossnings-vard
och kostnadsfri mammografi. For att mojliggora
vérd pa lika villkor fér barn och unga, och for att
utjimna hilsoskillnaden mellan olika socio-
ekonomiska grupper, har regeringen avsatt
medel s3 att alla under 18 &r fir likemedel och
andra férmdnsberittigade varor inom like-
medelsférmdnerna kostnadsfritt.

Kvaliteten 1 hilso- och sjukvarden ir beroende
av en fungerande kompentensférsorjning. En
forutsittning for att virdgivare ska kunna
erbjuda en god och effektiv vird ir att de har ritt
personal ull ritt uppgift. Det finns dock flera
tecken pd att personalens kompetens skulle
kunna anvindas mer effektivt. Antalet likare och
sjukskoterskor 1 sjukvirden har under det
senaste decenniet ¢kat snabbare dn befolkningen
som helhet, medan antalet underskoterskor och
vérdbitriden minskat. Samtidigt uppger personal
1 olika undersokningar att de utfér arbets-
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uppgifter som andra yrkesgrupper skulle kunna
gora istillet. For att bittre ta tllvara pd
virdpersonalens kompetens och bidra il
landstingens kompetenstorsorjning har dirfor en
sirskild s.k. professionsmiljard inforts fr.o.m.
2016. Kompetensférsorjningen kan  ocksd
underlittas genom snabbare validering av
kompetensen hos personer med hilso- och
sjukvirdsutbildning ~ frdn  andra  linder.
Socialstyrelsen har dirfor tillforts resurser for
detta indamdl. Viren 2016 presenterades iven
ett snabbspdr for ett antal legitimationsyrken
inom hilso- och sjukvirden. Dirutéver utdkas
antalet platser pd utbildningarna dll sjuk-
skoterska, specialistsjukskoterska  och  barn-
morska.

Kostnaderna 1 hilso- och sjukvirden har 6kat
och den demografiska utvecklingen innebir en
utmaning framéver. For att ytterligare forbittra
hilso- och sjukvirden dr det viktigt att
resurserna anvinds effektivt och att styrningen
fungerar indamélsenligt.

Det 6kade antalet asylsdkande har medfért att
arbetsbelastningen  fér  tillstdndsgivning och
tillsyn av hem for vird eller boende (HVB) har
okat kraftigt for Inspektionen for vdrd och
omsorg. Det har inneburit negativa konse-
kvenser for inspektionens 6vriga verksamhet.
Regeringen ir angeligen om att Inspektionen for
vidrd och omsorg ska ha férutsittningar att
fullgora sitt uppdrag och avser att dterkomma 1
budgetpropositionen fér 2017.

Okad jamlikhet i dldreomsorgen

Sverige dr och ska fortsatt vara ett av virldens
basta linder att &ldras i. Aldre kvinnor och min
ska ha tllgdng till en likvirdig omsorg av god
kvalitet oavsett var de bor. De flesta ildre uppger
att de dr nojda med sin idldreomsorg, men det
finns brister nir det giller virden och omsorgen
av de ildre. Att det finns stora skillnader mellan
olika delar av landet visar ocksi pd behovet av
okad likvirdighet och jimlikhet. Den &ldrande
befolkningen och en minskande andel personer i
arbetsfér &lder innebir en utmaning framover
for dldreomsorgens personalférsdrjning.

For att oka tryggheten for ildre har resurser
tillforts. Initiativ har tagits fér att kommuner
och landsting ska klara bemanningen inom
ildreomsorgen. En flerdrig bemanningssatsning
paborjades 2015 i syfte att skapa utrymme for



personalen att tillbringa mer tid med de ildre.
Satsningen ger storre mojligheter for personalen
att bidra tll att gemensamt utveckla verk-
samheten och forbittra arbetsmiljon. Dirigenom
okar attraktionskraften for yrken inom ildre-
omsorgen. Dessutom genomférs kompetens-
hojande insatser under 2016. Regeringens
satsningar pi traineejobb och extratjinster i
vilfirden kan ocksd vara viktiga verktyg for att
sikra den lingsiktiga kompetensférsorjningen
inom virden och omsorgen.

Minga ildre har ett stort behov av hilso- och
sjukvird. Regeringen aviserade dirfor i
budgetpropositionen for 2016 att  forslag
kommer att liggas om att fr.o.m. den 1 januari
2017 slopa virdavgifterna for personer 6ver 85 ar
inom 6ppen hilso- och sjukvird och som ingir i
det nationella hogkostnadsskyddet.

Alla dldre ska kinna en trygghet 1 vardagen
och boendet bér vara anpassat utifrn den ildres
behov. Regeringen kommer att f6lja detta noga.

Ohilsan och sjukfranvaron ska minska

Regeringens overgripande maélsittning ir att
sjukfrinvaron ska ligga pd en lig och langsiktigt
stabil nivd fér sivil kvinnor som min. Sedan
2010 har sjukfrdnvaron, mitt i sjukpenningtal,
okat med 74 procent. Okningen av sjuk-
frdnvaron har skett inom alla sektorer och
yrkesgrupper, men o6kningen har varit mer
pataglig for kvinnor dn f6r min. Anstillda inom
vard och omsorg stir for de flesta nya sjukfallen.
Att bryta den allvarliga utvecklingen med ¢kad
sjukfrinvaro dr en av regeringens mest prio-
riterade frdgor.

Mot denna bakgrund genomfér regeringen ett
brett dtgirdsprogram inom flera politikomriden.
Atgirderna ska bidra till férbittrad hilsa och
bittre mojligheter f6r minniskor att stanna kvar
1 eller dtergd till arbete. Som en del av dtgirdspro-
grammet har regeringen gett Forsikringskassan 1
uppdrag att stirka sjukférsikringshandliggnin-
gen for att dstadkomma en vil fungerande sjuk-
skrivningsprocess. Myndigheten har ocksd fatt 1
uppdrag att utveckla sitt stod till arbetsgivare
samt utvirdera det nuvarande arbetsplatsnira
stodet.

En annan viktig del 1 att motverka den
arbetsrelaterade ohilsan ir den arbetsmiljo-
strategi  for det moderna arbetslivet som
regeringen har presenterat.
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Ersittningen frin sjukforsikringen ska ge
trygghet och limnas under den tid det tar att
dterfd arbetsformigan. Inforandet av en tids-
grins for hur linge sjukpenning kan limnas
innebar en avvikelse frdn denna princip. Den
bortre tidsgrinsen har inte frimjat rehab-
iliteringsprocessen och har inte heller garanterat
att de forsikrade fitc ritt hjilp. Istillet har
sjuktalet okat kraftigt sedan de férsta personerna
utforsikrades. Regeringen avskaffade den bortre
tidsgrinsen 1 sjukférsikringen den 1 februari
2016. Under 2016 avser regeringen att inleda ett
arbete 1 Regeringskansliet for att se 6ver hur
rehabiliteringsinsatser for individen kan stirkas
inom ramen fér rehabiliteringskedjan.

Inkomstskillnaderna ska minska

Skillnaderna i de disponibla inkomsterna har
okat. Det finns flera forklaringar till denna
utveckling. Framfér allt har inkomsterna for
dem med allra hogst inkomster dkat snabbare in
for ovriga tll f6ljd av okade kapitalinkomster.
Avskaffandet av fastighetsskatten och for-
mogenhetsskatten har ocksd bidragit il
Okningen av inkomsterna for dem med hogst
inkomster. Dirtill har de ligsta inkomsterna
okat forhdllandevis lingsamt. Transfereringar
som utgdr en storre andel av inkomsterna dir in
1 de hogre inkomstskikten, dr vanligtvis kopplade
till prisutvecklingen, eller bestimda 1 fasta
belopp, och de har utvecklats svagare in 16nerna
(se bilaga 2).

Andelen individer med lig ekonomisk
standard har okat sedan 1995 (se diagram 2.8).
Den stérsta 6kningen har skett sedan 2006. Den
successiva utbyggnaden av jobbskatteavdraget
forstirkte inkomsterna for dem i mitten av
inkomstférdelningen. Samtidigt sinkte den férra
regeringen ersittningarna 1 arbetslgshets- och
sjukforsikringen. Detta bidrog till att inkomst-
erna fér dem med ligre inkomster inte vixte 1
samma takt som for dvriga. Sinkta ersittningar
innebar tillsammans med differentierade och 1
ménga fall okade avgifter for arbetsloshets-
forsikringen att minga limnade arbetsléshets-
kassorna. Likformighet i beskattning ir onsk-
virt. Den forra regeringens skattepolitik innebar
exempelvis att pensionirer vid lika inkomst fick
betala en hogre skatt in de som hade jobb.
Sammantaget innebar dessa férindringar i
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skatte- och transfereringssystemen en kning av
andelen personer med I3g ekonomisk standard.

Diagram 2.8 Andel med lag ekonomisk standard 1995-
2014

Procent

0o —+—ttttttttttt—tt—tttt
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Anm. Laginkomstgransen beraknas som 60 procent av medianinkomsten for det
aktuella aret. Data kommer frén urvalsundersokningen Hushallens ekonomi (HEK)
1995-2010 och frén Totalrdknad inkomstfordelningsstatistik (TRIF) 2011-2014.
(Overgéngen till TRIF medfor ett tidsseriebrott i statistiken, framst till foljd av att
undersékningarna anvénder olika hushallsbegrepp.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Regeringen vill utveckla den svenska modellen
genom en politik for kad ekonomisk jimlikhet.
Regeringen har genomfort viktiga satsningar for
att stirka de ekonomiska marginalerna for
hushdll med svag ekonomi. Sjuk- och aktivitets-
ersittningen, underhillsstodet, grundnivin 1
forildrapenningen, bostadstilligget tll
pensionirer och normen 1 forsérjningsstddet har
hojts. Dessutom har regeringen héjt taket och
grundnivin 1 arbetsloshetsforsikringen for att
den ska ge ett bittre skydd vid arbetsléshet.
Dessa reformer bidrar till att minska
inkomstskillnaderna.

Aven de satsningar som gjorts pi den
gemensamma vilfirden har stor betydelse for att
minska inkomstskillnader och bor dirfor beaktas
vid en bedémning av politikens effekter (se
fordjupningsrutan  Fordelningseffekter — av
regeringens politik).

Det finns ett fortsatt behov av reformer for
att stirka ekonomin fér samhillets mest utsatta.

Underhéllsstodet och bostadsbidraget ir inte
tillrickligt anpassade till de olika boendeménster
och familjekonstellationer som férekommer i
dag. Regeringen anser att det ir angeliget att 6ka
den foérdelningspolitiska triffsikerheten och
avser att terkomma 1 frgan.

Efter ett helt arbetsliv ska ingen behéva kinna
oro infér sin dlderdom. Regeringen har tagit ett
forsta steg for att avskaffa den orittvisa
skillnaden 1 beskattning av arbetsinkomster och
pension. Det férhéjda grundavdraget for ildre
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har forstirks s3 att pensiondrer med de ligsta
inkomsterna inte beskattas hogre in l6ntagare
som dr yngre dn 65 dr. Detta gynnar framfor alle
kvinnor eftersom de har de ligsta pensionerna.

2.8 Ett tryggt och sdkert samhille
Alla ska kunna kinna trygghet och sikerhet.
Sverige dr pd mdnga sitt ett tryggt land. Sett wll
hela  befolkningen &6kar tryggheten och
minniskors utsatthet f6r brott minskar. Men
samtidigt som tryggheten utvecklas positivt
kinner sig alltfér mdnga minniskor fortfarande
otrygga och utsattheten for brott ir ojimnt
fordelad mellan olika omriden och grupper.

I vissa bostadsomriden priglas utvecklingen 1
allt storre utstrickning av social oro, utanforskap
och kriminalitet. Kvinnor upplever &verlag
storre otrygghet in min och var fjirde kvinna
kdnner sig otrygg nir hon vistas ute pd kvillen.
Alltfér minga kvinnor blir fortfarande utsatta
for vald av nirstiende. Mins vald mot kvinnor ir
ett av de yttersta uttrycken for ojimstilldhet
mellan kvinnor och min. Detta vild ska
upphora.

Det bista sittet att minska det lidande som
brottslighet leder till 4r att forhindra och
forebygga att brott begds. En generell vilfird
som utjimnar livschanser och motverkar
ekonomisk utsatthet dr en central del i detta
arbete.

Att minniskor inte kinner trygghet 1 sina
bostadsomrdden  kan  aldrig  accepteras.
Rittsvisendet har en viktig roll 1 arbetet med att
komma tillritta med de problem som finns i
vissa omrdden. Hir behdvs ett  aktivt
brottsbekimpande och  brottsforebyggande
arbete som inkluderar minga olika aktdrer samt
en lokalt férankrad och nirvarande polis. En av
intentionerna med ombildningen av
polisorganisationen ir att verksamheten ska
bedrivas nirmare och i dialog med medborgarna.
For att oka tryggheten f6r de boende kommer
Polismyndigheten att under 2016 pibérja sin
satsning for att bekimpa brott 1 14 prioriterade
omriden som ir sirskilt drabbade av grov
brottslighet.  Trots  6kade  resurser il
rittsvisendet 1 allminhet och polisen i synnerhet
har andelen brott som klarats upp minskat.
Detta ir en oroande utveckling och arbetet for
att fler brott ska klaras upp méste effektiviseras.



Att forebygga och motverka vild och andra
dvergrepp mot kvinnor dr hogt prioriterat av
regeringen. I arbetet fér att minska vald 1 nira
relationer ir forebyggande insatser centralt. En
del 1 detta ir att paverka vildsutévarnas attityder
och verka for jimstilldhet mellan kvinnor och
min generellt. Det dr ocksd viktigt att
valdsutsatta fir det skydd och stod de behover.
Regeringen har dirfér okat resurserna till de
ideella kvinnojourerna.

Okade resurser for att klara sikerheten i landet

Det oroliga geopolitiska liget och det forhsjda
terrorhotet dr en utmaning for Sikerhetspolisen.
Regeringen har tidigare avsatt mer medel till
myndigheten, men beddmer att den osikra
utvecklingen 1 omvirlden motiverar ytterhgare
resurser.  Regeringen  foresldr  dirfor 1
propositionen Virindringsbudget fér 2016 att
Sikerhetspolisen ullfors  ytterligare resurser
2016.

Polismyndighetens arbetsbelastning har okat
med anledning av flyktingsituationen. Det giller
framfér  allt  grinspolisverksamheten  och
polisens yttre verksamhet for att uppritthdlla
ordning och sikerhet. Dessutom medfér det
forhojda terrorhotet att Polismyndigheten i
samverkan med Sikerhetspolisen  behdver
forstirka sin formdga att férebygga och avvirja
terrorism. Polismyndigheten avser att o©ka
antalet civilanstillda for att frigéra pohs1ara
resurser och for att tllféra kompetens 1
kirnverksamheten. Under 2016 har polisen dven
inlett arbetet med sirskilt prioriterade omraden,
som bla. innebir extra resurser till
omradespoliser.

Regeringen foresldr dirfér 1 propositionen
Virindringsbudget  for 2016  att  Polis-
myndigheten ska tillféras mer medel 2016. Det
behover dven sikerstillas att andra viktiga
arbetsuppgifter kan uppritthdllas, sisom till
exempel arbetet mot hatbrott.

For att oka tryggheten pd asylboenden avser
regeringen ocksd att tillféra mer medel wll
Migrationsverket.
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2.9  Okad jamstilidhet mellan

kvinnor och mén

Sverige har en feministisk regering. Regeringens
jamstilldhetspolitik bygger pd det dvergripande
mélet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv.
Jimstilldhet ir 1 grunden en rittvise- och
demokratifriga. Ett jimstille samhille ger
minniskor mojlighet att utvecklas utan att
begrinsas av sitt kon. Okad jimstilldhet 4r en
viktig del av samhillsbygget och bidrar till
ekonomisk utveckling genom att bide kvinnors
och mins potential tas tillvara. Den ekonomiska
politiken dr avgoérande for kvinnors och mins
livsvillkor och ska dirfor priglas av en
feministisk grundsyn. Den ska omférdela makt
och resurser sd att kvinnor och min ges samma
utrymme och mdjlighet till egen f6rsérjning, att
forfoga over sin egen tid och att vara delaktiga i
beslut som ror det egna livet och
samhillsutvecklingen.

Ar 2014 hade kvinnor i férvirvsaktiv dlder i
genomsnitt drygt 80 procent av mins disponibla
drsinkomst. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min har inte minskat nimnvirt under de
senaste 20 &ren (se diagram 2.9). Kvinnors ligre
inkomster ~ kan  delvis  forklaras  av
konssegregeringen pé arbetsmarknaden. Kvinnor
och min arbetar till stor del 1 olika yrken och
sektorer och har ofta olika befattningar. Kvinnor
ir overrepresenterade 1 yrken och sektorer med
ligre 16ner. Kvinnors arbete virderas ligre in
mans.

Kvinnors ligre disponibla inkomster kan
ocks3 forklaras av att de 1 storre utstrickning dn
min arbetar deltid och har mer frénvaro pd
grund av  forildraledighet  och  ohilsa.
Forildraforsikringens utformning har en central
betydelse for detta. Kvinnors arbetsvillkor ir
ocksd osikrare in mins, med fler tillfilliga
anstillningar, och det ir ménga kvinnor som
arbetar mindre in vad de skulle vilja. Dessutom
organiseras arbetet och arbetstiderna inom
ménga kvinnodominerade branscher pd ett
sidant sitt att det finns f3 heltidstjinster. En
annan férklaring till kvinnors kortare arbetstid ir
att de utfor en storre del av det obetalda
hemarbetet. Det ir ocksd betydligt vanligare att
kvinnor arbetar deltid fér att ta hand om
anhériga.
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Diagram 2.9 Individuell disponibel inkomst 1995-2014

Medianinkomst i kronor (2016 &rs priser) respektive kvinnors andel av
méns inkomst i procent, 20-64 ar
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Anm.: Data kommer fran urvalsundersgkningen Hushéllens ekonomi (HEK) 1995—
2012 och fran Statistiskt Analysregister (STAR) for 2013 och 2014. Overgangen till
STAR medfor ett tidsseriebrott i statistiken.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Dagens skillnader 1 villkor mellan kvinnor och
min ir inte acceptabla. Regeringen anser att
jimstilldhetsperspektivet ska beaktas 1 alla delar
av politikutformningen.

Budgetprocessen och budgetpropositionen ir
av  central betydelse for att forverkliga
regeringens politik. Det dr dirfor angeliget att
budgetarbetet bedrivs s att effekter och
konsekvenser fér jimstilldheten beaktas vid
beslut om inriktning pd politiken och férdelning
av resurser. Regeringen har tagit steg for att

sikerstilla att budgetpolitikens
jimstilldhetseffekter synliggors 1 underlag infor
budgetbeslut.  Arbetet med att utveckla
jimstilldhetsbudgetering  sker  lopande i
Regeringskansliet.  Ett  mer  systematiskt

arbetssitt ger forutsittningar for ett tydligare
jamstilldhetsperspektiv 1 regeringens politik.

Regeringen har avsatt medel f6r att fortsatt
utvirdera  och  utveckla  arbetet  med
jimstilldhetsintegrering  och  jimstilldhets-
budgetering. De slutsatser och analyser som
framkommer 1 utvirderingarna kommer att
anvindas 1 det arbete som bedrivs 1
Regeringskansliet och i andra myndigheter.

Sverige har dven en feministisk utrikes- och
utvecklingspolitik med ett tydligt fokus pd
kvinnors rittigheter, representation och tillging
till resurser.

Ytterligare insatser for jamstalldhet

Ekonomisk sjilvstindighet ir en férutsittning
for jimstilldhet. For att uppnd detta ska kvinnor
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kunna delta 1 arbetslivet pd samma villkor och
med samma forutsittningar som min. Att
forindra arbetslivets villkor och férdelningen av
avlonat och oavldnat arbete ir nyckelfaktorer.
Regeringen ser inga skil till att det ska finnas
skillnader 1 sysselsittningsgrad beroende pd kon.
Att arbeta heltid ska vara norm och deltd en
mojlighet. Att minska ofrivilligt deltidsarbete
och att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande ir
viktigt for kvinnors egen forsérjning och
livsinkomst samt for att skapa en mer jimstilld
arbetsmarknad. Arbetsmarknadens parter har
hir en viktg roll. Allt fler kommuner och
landsting har fattat beslut om att erbjuda

heltidsanstillning.
Regeringen anser att mojligheten  till
heltidsarbete ocksd handlar om att gora

vilfirdsyrkena mer attraktiva. Minga i de
kvinnodominerade sektorerna uppger att de
arbetar deltid for att de inte orkar med ett
heltidsarbete. Regeringen satsar dirfor pd att
forbittra arbetsmiljon och pd att stirka
bemanningen i vilfirden.

Det ir ocksd viktigt att eliminera osakliga
loneskillnader mellan kvinnor och min. Ett
verktyg 1 arbetet med att motarbeta
l6neskillnader ir att synliggéra dem. Regeringen
har dirfor foreslagit att lonekartliggning for
jaimstillda 16ner ska genomféras varje &r.

Atgirder som gors for  att  Oka
sysselsittningen och minska arbetslésheten ir
viktiga for att nd regeringens jimstilldhetsma3l.
Regeringen har gett Arbetsférmedlingen 1
uppdrag att frimja jimstilldheten och motverka
en konsuppdelad arbetsmarknad.

Kvinnor tar 1 genomsnitt ut 80 procent av den
totala férildraledigheten under barnets férsta tvd
dr. Manga kvinnor arbetar sedan deltid under
smibarnsiren och utfér en storre del av det
obetalda hemarbetet. Kvinnors dubbelarbete
leder till en 6kad risk for sjukfrdnvaro. Det
ojimstillda uttaget av forildraledighet paverkar
ocksd arbetsgivares forvintningar om 1 vilken
utstrickning kvinnor och min kommer att vara
forildralediga eller gi& ned 1 arbetstd.
Sammantaget fdr detta negativa effekter for
kvinnors l6neutveckling och karriirmojligheter.
Det bidrar ocksd 1 forlingningen tll ligre
pension fér kvinnor.

For att forbittra  jimstilldheten  pd
arbetsmarknaden har regeringen infért en tredje
reserverad mdnad for vardera forildern i
forildrapenningen. Malet dr ett helt jimstille



uttag av forildraledigheten. Regeringen har
dirfor tllsatt en utredning som ska se 6ver
forildraforsikringen (dir. 2016:10). Utredningen
ska ta fram forslag om hur forildraférsikringen
kan bidra till sivil jimstillt forildraskap som
jimstilldhet pd arbetsmarknaden. Utredningen
ska ocksi analysera och kartligga hur
forildraforsikringen bittre kan anpassas till en
modern  arbetsmarknad och ull  olika
familjekonstellationer. Dessutom ska
utredningen ligga sirskilt fokus pd foretagares
och studerandes mojligheter att anvinda
forildraforsikringen.

Kvinnor tar ofta ett stdrre ansvar for att virda
anhoriga och manga kvinnor arbetar deltid for
att gora detta. Ingen ska behéva minska sin
arbetstid for att vilfirden inte hiller tillrickligt
god kvalitet. Regeringens satsningar p3 att
stimulera tllgingligheten 1 barnomsorgen pi
obekvim arbetstid och pd 6kad bemanning i
ildreomsorgen bidrar till att 6ka méjligheten for
kvinnor att férvirvsarbeta mer.

Ett annat wuttryck for den bristande
jimstilldheten 1 arbetslivet dr att kvinnor ir
underrepresenterade 1 chefs- och lednings-
grupper. Regeringens mdl ir att andelen kvinnor
1 borsnoterade bolagsstyrelser ska uppgd till
minst 40 procent 2016. Efter bolagsstimmorna
2016 kommer maélet att foljas upp. Om det inte
ir uppndtt avser regeringen att limna ett forslag
om kvotering tll styrelser 1 borsnoterade
foretag.

Lika rattigheter och méjligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet och kénsuttryck

Regeringen anser att varje person oavsett kon,
sexuell liggning, kénsidentitet och kénsuttryck
ska respekteras for den hen ir och &tnjuta
samhillets skydd for detta. For att stirka hbtg-
personers stillning i samhillet har regeringen
forstirke statsbidraget till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med koénsoverskridande identitet.
Socialstyrelsen har dven fitt i uppdrag att férdela
medel tll organisationer som arbetar for att
utveckla brottsofferverksamhet riktad till hbtq-
personer. Detta reformarbete ska fortsitta.

Vald i nira relationer, inklusive det vald som
drabbar hbtg-personer, ir allvarliga
samhillsproblem som orsakar stort fysiskt och
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psykiskt lidande. Det ska forebyggas och
motverkas.

Regeringen har 2014-2016 genomfért en rad
insatser inom ramen for den nationella strategin
for lika rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.
Det finns behov av fortsatta satsningar pd
omridet. Regeringen anser dirfor att det ir
viktigt att fortsitta arbetet med den nationella
strategin.
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Fordelningseffekter av regeringens politik

Fordelningspolitiken ska bidra till att tillvixt och
vilfird kommer alla wll del s3 att
levnadsvillkoren och livschanserna utjimnas
mellan individer 1 samhillet. En viktig del av
omférdelningen i den svenska vilfirdsmodellen
ir offentligt finansierade vilfirdstjinster som
skola, vird och omsorg. En del av
omférdelningen sker ocksd via skatter och
transfereringar som  direkt  pdverkar de
disponibla inkomsterna. For att pd  ett
rittvisande sitt bedéma politikens effekter pd
inkomstfoérdelningen behover dirfér bdda dessa
aspekter beaktas (en mer utférlig beskrivning
dterfinns 1 bilaga 2).

Inkomstskillnaderna har ¢kat under minga &r
och investeringar i vilfirden har varit eftersatta.
Nir regeringen tilltridde fanns ett stort behov av
att satsa pi den gemensamma vilfirden och pd
hushll med 13ga inkomster. Samtidigt fanns ett
behov av att ligga om finanspolitiken 1 en mer
ansvarsfull riktning fér att minska underskotten
1 de offentliga finanserna.

Regeringen  har  genomfért  betydande
satsningar pd skola, vird och omsorg.
Regeringen har ocksd genomfért ett antal
reformer riktade till hushéll med 13ga inkomster.
De inkomstskattehdjningar som har bedomts
vara nddvindiga for att finansiera dessa viktiga
satsningar har riktats till dem med relativt sett
hoga inkomster.

Minskade inkomstskillnader med regeringens
politik

Regeringens politik férvintas bidra tll att de
samlade inkomstskillnaderna minskar, mitt med
den s.k. Gini-koefficienten. Andelen med lig
ekonomisk standard (under 60 procent av
medianinkomsten) beriknas ocksd minska (se
tabell 2.6) Andelen minskar mest for
ensamstdende forildrar och foér de ildsta
pensionirerna. Andelen med lig ekonomisk
standard minskar ocksd mer f6r kvinnor dn for
man.
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Tabell 2.6 Effekter av regeringens politik pa Gini-

koefficienten och pad andelen med lag relativ ekonomisk
standard.

Utan Med Reform-
regering  regeringens effekter
ens politik
politik
Gini-koefficienten 0,303 0,299 -0,004
Andel med ekonomisk standard
under 60 procent av medianen 15.7 14.9 08

Anm.: Gini-koefficienten &r ett vanligt forekommande matt som sammanfattar
spridningen av inkomster i hela inkomstférdelningen. Ju lagre véarde desto
jdmnare ar fordelningen. Individens ekonomiska standard (ekvivalerade
disponibla inkomst) beraknas som hushéllets disponibla inkomst dividerat med
en konsumtionsvikt som beror pa hushallets sammansattning. Pa s satt gors en
korrigering for forsorjningsbdrda, sa att individer som lever i hushall av olika
storlek kan jamforas med varandra. Alla individer i en familj har samma
ekonomiska standard.

Kalla: Egna berdkningar.

Aven nir det giller effekten i olika
inkomstgrupper har regeringens reformer god
fordelningspolitisk triffsikerhet. Den
ekonomiska standarden har 1 genomsnitt okat 1
den nedre delen av inkomstférdelningen
samtidigt som den 1 genomsnitt har minskat
hégre upp 1 inkomstférdelningen. Det beror pd
att regeringens reformer riktar sig till dem med
liga inkomster samtidigt som
inkomstskattehojningar har riktats till dem med
hégre inkomster.

Ett utokat inkomstbegrepp, som idven tar
hinsyn tll de satsningar som gjorts pad
vilfirdstjinster, ger dock en mer komplett bild
av politikens effekter. Den utdkade inkomsten
Okar i genomsnitt for de sex ligsta inkomst-
grupperna till foljd av regeringens samlade
politik. Satsningar pd vird, skola och omsorg
bidrar till en o©kning av det ekonomiska
vilstdndet 1 alla inkomstgrupper, men effekten ir
storst 1 de ligre inkomstgrupperna (se diagram
2.10).



Diagram 2.10 Genomsnittlig effekt pa utékad inkomst i
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Diagram 2.12 Andel i olika inkomstgrupper med hogre,

olika inkomstgrupper.
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Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Den utékade inkomsten for en individ beréknas som summan av individens
ekonomiska standard och vardet av valfardstjansterna. Vardet av offentliga
valfardstjanster raknas samman pa hushallsnivé och fordelas sedan lika pa varje
medlem i hushallet.

Kalla: Egna berakningar.

Effekten varierar inom olika inkomstgrupper
Effekten pd den ekonomiska standarden varierar
inom inkomstgrupperna. I samtliga inkomst-
grupper finns bdde personer som piverkas
positivt och negativt, men ocksd personer som
inte paverkas alls. Knappt en tredjedel paverkas
inte alls av reformerna (se diagram 2.11.).

Diagram 2.11 Andel i olika inkomstgrupper med hogre,

oférandrad och ldgre ekonomisk standard till foljd av
reformer
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Kalla: Egna berékningar.

Nir analysen breddas och inkluderar regeringens
satsningar pd vilfirdstjinster ir det fler som
paverkas positivt och firre som paverkas negativt
av den genomférda politiken (se diagram 2.12).

oférandrad och lagre utokad inkomst till foljd av reformer
Procent

mHogre m Ofordndrad/marginell © Lagre
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Kélla: Egna berakningar.

Effekten dir storre for kvinnor dn for mén

For kvinnor beriknas regeringens politik inne-
bira att den individuella utékade inkomsten 1
genomsnitt okar med 0,6 procent (se diagram
2.13). Politiken bidrar till att stirka den eko-
nomiska jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

Diagram 2.13 Effekt pa individuell utokad inkomst for
kvinnor respektive mén (20 ar och aldre)
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Anm.: Individuell utokad inkomst &r individuell disponibel inkomst inklusive
subventioner for individuella valfardstjanster som t.ex. barnomsorg, utbildning och
hélso- och sjukvard. De totala subventionerna raknas samman fr varje vuxen i
hushallet. Summan av barnens subventioner delas jamt pa de vuxna i hushéllet.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Disponibel inkomst dkar starkt 2015 och 2016
Hushaillens reala disponibla inkomst bedéms 6ka
med ca 3 procent 2015 och 2,3 procent 2016 (se
bilaga 1). Forindringarna 1 skatte- och trans-
fereringssystemen 2015 och 2016 innebir att de
disponibla  inkomsterna  minskar med i
genomsnitt 0,5 procent. Inkomstminskningen
till f6ljd av reformerna idr dock liten i férhdllande
till den starka underliggande 6kningen av den
disponibla inkomsten.
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Val fungerande barnomsorg och kvinnors
sysselsattning

Sverige har det hogsta arbetskraftsdeltagandet
for bade kvinnor och min i EU. Aven skillnaden
1 arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och min
ar liten 1 ett internationellt perspektiv.

Tabell 2.7 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad

for kvinnor och man i EU 2014

Personer 20-64 ér, procent

Arbetskraftsdeltagande Sysselsattningsgrad

Kvinnor Man Kvinnor Man
Sverige 83,2 88,8 77,6 82,2
Litauen 71,9 83,4 70,6 73,1
Finland 77,1 81,2 72,1 74
Danmark 77,3 84,5 72,2 79,5
Tyskland 76,6 86,9 73,1 82,2
Lettland 76,1 83 68,5 73,1
Estland 75,8 84,9 70,6 78,3
Nederlénderna 75,2 86,8 69,7 81,1
Cypern 75,1 86,4 63,9 71,6
Portugal 75 82,6 64,2 71,3
Storbritannien 744 86,7 70,6 81,9
Osterrike 73,9 83,1 70,1 78,3
Spanien 73,1 84,7 54,8 65
Frankrike 73 81,7 66,2 13,7
Slovenien 71,2 18,7 63,6 71,6
Tjeckien 69,8 86,5 64,7 82,2
Luxemburg 69,4 83,1 65,5 78,4
Bulgarien 69,1 11,7 62 68,1
Belgien 68,2 78,6 62,9 71,6
Slovakien 67,7 83,7 58,6 73,2
Irland 67,2 83,8 61,2 73
Kroatien 65,7 76,3 54,2 64,2
Polen 65,6 80,4 59,4 73,6
Ungern 65,3 79,4 60,2 73,5
Grekland 63,3 81,8 443 62,6
Ruménien 61 79,7 57,3 74
Italien 58,1 78,9 50,3 69,7
Malta 54.5 85,3 52 80,4
EU 70,6 83,2 63,5 75

Anm.: Sorterade efter kvinnors arbetskraftsdeltagande.
Kalla: Eurostat.

En viktig forklaring till detta bedéms vara den
goda tllgdngen till barnomsorg 1 Sverige.
Eftersom kvinnor 1 storre utstrickning in min
stannar hemma f6r att ta hand om sm& barn ir
tillgdng till vil fungerande barnomsorg till ett
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rimligt pris en viktig forutsittning for att
kvinnor ska kunna delta p arbetsmarknaden.

I minga andra linder kan forildrarnas
kostnader for barnomsorg innebira att det inte
l6nar sig att arbeta for bida forildrarna eller for
en ensamstdende forilder. Bland andra
Europeiska kommissionen och OECD lyfter
fram betydelsen av tillging till barnomsorg av
god kvalitet och till rimlig kostnad fér att 6ka
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden och
bidra till jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Fler barn i barnomsorg och 6kad sysselsattning
bland kvinnor

I Sverige inleddes en stor utbyggnad av den
generella  vilfirden = under  1960-talet.
Barnomsorgen och dldreomsorgen bidrog till att
fler kvinnor kunde arbeta mer. Mellan
framfor alle 1970- och 1990-talet tkade andelen
barn som var inskrivna i1 forskoleverksamhet
kraftigt (se diagram 1.14).

Under 1970- och 1980-talen steg ocksd
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden (se
diagram  1.15), samtidigt som minnens
arbetskraftsdeltagande ~ var  férhillandevis
oférindrat. Under samma period genomfordes
flera reformer i syfte att underlitta for kvinnor
att  delta pd arbetsmarknaden, sisom
forildraforsikringen och forildraledighetslagen.
Avskaffandet av sambeskattningen bidrog ocksa
till att 6ka gifta kvinnors arbetskraftsdeltagande.
Det ir svart att bedoma vilken betydelse enskilda
reformer hade for kvinnornas  okade
arbetskraftsdeltagande.



Diagram 2.14 Andel inskrivna barn i forskoleverksamhet av
befolkningen i respektive alder
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Anm.: Uppgifter fore 1998 avser daghem och familjedaghem. Uppgifter 2000-2014
avser forskola och pedagogisk omsorg.
Kélla: Skolverket.

Diagram 2.15 Kvinnors arbetsstatus och vanligen arbetad
tid 1970-2014
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Kélla: Statistiska centralbyran.
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Okad tillging till och 6kade subventioner av
barnomsorg har enligt forskningslitteraturen fitt
olika stora effekter pd kvinnors sysselsittning
och arbetade timmar i olika linder.? Detta kan
bero pd skillnader 1 utgingslige nir det giller
kvinnors arbetskraftsdeltagande, efterfrigan pd
arbetskraft och tillgdng till annan barnpassning.
Att det tar tid att dndra normer och beslut kring
deltagande 1 arbetskraften kan ocksd gora att de
direkta effekterna av 6kad tillgdng till och ckade
subventioner av barnomsorg blir begrinsade.

2 se till exempel en litteraturéversikt i: Bettendorf m.fl., Childcare
subsidies and labour supply — Evidence from a large Dutch reform,

Labour Economics, 2015.
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Hoéga kostnader fér barnomsorg innebir
enligt OECD mer deltidsarbete bland kvinnor.?
Forskning visar ocksd att den okade
tillgingligheten till barnomsorg fér arbetslosa
smabarnsforildrar som genomfdrdes 1 Sverige
2001 bidrog till att sannolikheten att f3 ett arbete
okade for kvinnor.*

Att barnomsorgen héller tillrickligt god
kvalitet dr ocksd en férutsittning for att forildrar
ska kunna kinna sig trygga med att limna
barnen dir under arbetstiden. Barnomsorgens
funktion har 1 Sverige dndrats 6ver tid frin att
framfor allt mojliggora for forildrarna att arbeta
till att ocksd ha ett allt storre pedagogiskt
innehdll. Den svenska férskolans effekter for
barnen i dag ir svdrbedémda eftersom de flesta
svenska studier baseras pd 1970- och 1980-talets
forskola.  Skillnader ~ mellan  linder 1
barnomsorgens kvalitet och vilka barn som
deltar gor det ocksd svart att 6verfora resultat till
Sverige. Dock férefaller det finnas positiva
effekter fér barn av att delta i forskolan.
Forskning visar att barn som har gitt 1 férskolan
lyckas bittre 1 skolan dn de som inte har deltagit.
Det giller sirskilt barn som har férildrar med
kort utbildning eller barn som av olika skil lever
1 en utsatt situation.’ En bra férskola kan ocksa
vara viktig for att de barn som inte har svenska
som modersmdl ska fi goda mojligheter att
utveckla sin sprikliga f6rmdga.¢

e Closing the gender gap (OECD 2011).

* Vikman, Hur paverkar tillgdng till barnomsorg arbetslésa forildrars
sannolikhet att f§ arbete? Arbetsmarknad & arbetsliv, 2010

5 Se bla. PISA in focus, 2011/1, Does participation in pre-primary
education translate into better learning outcomes at school? (OECD
2011) och Perspektiv
kunskapséversikt om lirande i férskolan och grundskolans tidigare ar
(Skoleverket 2010)

6 Se tex. Utbildning fér framtidens arbetsmarknad, Bilaga 5 till
Léngtidsutredningen 2015 (SOU 2015:90).

pid barndom och barns lirande. En
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Skattefragor infér budgetpropositionen for
2017

Finansdepartementet har tidigare i &r remitterat
skatteforslag  som  regeringen aviserade i
Budgetpropositionen fér 2016 och som ingdr 1
de av riksdagen beslutade berikningarna av
inkomsterna pd statens budget for 2017-2020.
Remitteringen har gjorts som ett led 1
beredningen av férslagen 1 syfte att i
budgetpropositionen fér 2017 foresld riksdagen
att dessa genomférs fr.o.m. 2017.
De aviserade och remitterade forslagen ir

—  begrinsad upprikning av den nedre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt for 2017,

—  forlingning av  den  tidsbegrinsade
nedsittningen av formdnsvirdet for vissa
miljdanpassade bilar, och

—  sinkt reklamskatt.

Finansdepartementet har ocksi remitterat

forslag om

—  skattereduktion  for
underhill av vitvaror,

reparation  och

enskilda

—  sinkta arbetsgivaravgifter for
niringsidkare i vissa fall,

— avdrag foér klimatkompensation genom
forvirv och borttagande (annullering) av
utsldppsritter,

—  avdragsférbud fér rinta pd vissa efter-
stillda  skuldférbindelser ~ samt  vissa
forenklingar pd foretagsskatteomridet,

—  sinkt energiskatt pd el for storre datacenter,
anpassning till unionens statsstodsregler,
fortsatt nedsatt energiskatt i vissa delar av
norra Sverige m.m.,

—  lika beskattning av dieselbrinsle i bdtar,
skepp och arbetsmaskiner inom vattenbruk,

skogsbruk och jordbruk,
—  skatt pd kemikalier,

—  definition av beskattningsdr for vissa
punktskatter,

—  EU-anpassning  av  avdragsritt  for
representationsméltider  genom  utokat
avdrag for mervirdesskatt men slopad
avdragsritt vid inkomstbeskattning,

— sinkt  mervirdesskatt  p8  mindre
reparationer  (frdin 25 procent  till
12 procent),
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—  undantag frin tringselskatt i Backaomridet
1 Géteborg, och

—  indrad intiktsrinta 1 skattekontot.

De remitterade forslagen ska granskas av
Lagrddet innan de limnas till riksdagen.

Regeringen  avser  dessutom  att i
budgetpropositionen fér 2017 &terkomma till
riksdagen med forslag om

—  begrinsad upprikning av den 6vre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt for 2017,

—  hojning av skatten pd sprit med 1 procent
och skatterna pd 6vriga alkoholdrycker med
4 procent, och

—  inférande av en mojlighet till undantag frén
skatteplikt avseende mervirdesskatt for
foretag med en omsittning pd hogst 30 000
kronor per &r.





