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3 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

—  BNP-ullvixten 1 omvirlden var mdttlig
2015. I minga framvixande ekonomier
bromsade tillvixten in. En ¢kad osikerhet
om den framtida utvecklingen har under
inledningen av 2016 bidragit tll att skapa
osikerhet pd de finansiella marknaderna.
Tillvixten 1 omvirlden bedéms aterigen ta
fart 2017.

—  Svensk ekonomi dterhimtar sig 1 snabb takt
frain en ling period med l8gt resurs-
utnyttjande. BNP-tillvixten var hog 2015
och bedéms bli hég dven 2016. Den
offentliga konsumtionen férvintas limna
ett stort bidrag tll tillvixten 2016. I takt
med att resursutnyttjandet stiger bedéms
BNP-tillvixten sakta in ndgot 2017.

—  Arbetslosheten minskade till 7,4 procent
2015. Till folid av hog efterfrigetillvixt
vintas arbetslosheten fortsitta att minska
till 6,3 procent 2017.

—  Inflationen har varit 18g en lingre tid. Ett
hogre resursutnyttjande medfor ett storre
utrymme {6r féretagen att hoja sina priser,
vilket bidrar till att inflationen stiger.

—  Osikerheten om den makroekonomiska
utvecklingen 4r stor. Det finns pitagliga
risker for att utvecklingen blir svagare 4n 1
prognosen, tex. om tillvixten i euro-
omrddet bromsar in. Den ekonomiska ut-
vecklingen kan dven bli starkare, t.ex. om
foretag och hushdll 1 omvirlden blir mer
optimistiska om framtiden in vad som har
antagits.

—  En vytterligare killa wll osikerhet ir
Migrationsverkets prognos 6ver antalet
asylsokande. Detta antal beror pd mycket
svarforutsigbara faktorer och kan bli storre
eller mindre dn vad som har antagits.

I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och i
omvirlden t.o.m. 2020. Information som fanns
tillgiinglig den 7 mars 2016 har beaktats.

Prognosen ir baserad pd de regler som nu
giller och pd de dtgirder som regeringen foreslar
och aviserar 1 denna proposition och i
propositionen Virindringsbudget for 2016. For
att belysa den osikerhet som omgirdar
prognosen redovisas tvd alternativa scenarier for
den ekonomiska utvecklingen. Osikerheten
Okar dessutom 1 takt med prognoshorisontens
lingd. Dirfér har tyngdpunkten 1 fram-
stillningen lagts pd prognosen fér 2016 och
2017. Utvecklingen 2018-2020 redovisas 1 ett
separat delavsnitt.

I avsnittet redovisas ndgra av de risker som
finns 1 prognosen och jimférelser med andra
bedémares prognoser. I avsnittet finns dven en
beskrivning av hur prognosen har reviderats
jimfért med den bedémning som gjordes i
budgetpropositionen fér 2016 och en utvir-
dering av regeringens prognoser fér BNP-till-
viaxten 2015.

I bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga
innehdll 1 detal;.

69



PROP. 2015/16:100

3.1 Utvecklingen i omvédrlden 2016
och 2017

Tillfallig avmattning i konjunkturaterhdmtningen

Tillvixten 1 omvirlden var mittlig 2015. I de
framvixande ekonomierna bromsade tillvixten
in markant och var den ligsta sedan 2009. I de
avancerade ekonomierna var tillvixten diremot
oférindrad 2015 jimfért med 2014 (se diagram
3.1).7

Diagram 3.1 BNP-tillviaxten i varlden
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Anm.: BNP-tillvaxt viktad med svenska handelsvikter for de lander som ingér i
véxelkursindex, KIX.
Kallor: Macrobond, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Goda férutsattningar for tillvaxt i avancerade
ekonomier

Inledningen av 2016 har kinnetecknats av
finansiell oro, med stora rorelser pd virldens
borser. En ovisshet om stabiliteten 1 den
kinesiska tillvixten, och en svagare ekonomisk
utveckling 1 minga rdvaruberoende ekonomier,
har bidragit tll att skapa osikerhet pd de
finansiella marknaderna. Aven tecken pi en
forsvagning av den ekonomiska utvecklingen i
ménga avancerade ekonomier har bidragit till
oron. An sj linge ir det dock frimst indikatorer
pa foretagens och hushillens tillforsikt som har

"Med avancerade ekonomier avses de som ingdr i Internationella
valutafondens definition av Advanced Economies (se World Economic
Outlook October 2015, Statistical Appendix, Table A). De linder som
inte definieras som Advanced Economies betecknas som Emerging
Markets and Developing Countries. I det féljande anvinds termen

framvixande ekonomier som en &versittning av detta begrepp.
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forsimrats. 1 exempelvis USA  har arbets-
marknaden fortsatt att utvecklas positivt med
stigande sysselsittning och gradvis stigande
inflation. Aterhimtningen i1 den amerikanska
ekonomin bedéms fortsitta 2016 och 2017. I
euroomradet, Sveriges viktigaste exportmarknad,
forvintas en starkare investeringsutveckling,
understddd av en fortsatt expansiv penning-
politik och en mindre dtstramande finanspolitik.
Tillsammans med ldga energi- och rvarupriser
bidrar detta tll en starkare &terhimtning 1
euroomrddet 2017. Tillvixttakten 1 euroomridet
forvintas dock vara fortsatt relativt l3g, dven om
dterhimtningen sker i fler linder och omfattar
fler sektorer in tidigare. Arbetslésheten for-
vintas bli fortsatt hog och inflationen I3g.

Sammantaget bedéms tillvixten 1 omvirlden
dterigen ta fart 2017 (se tabell 3.1). Den héogre
tillvixten bidrar till en starkare utveckling av den
internationella handeln.

Utmaningar for framvaxande ekonomier

Den politiska ledningen 1 Kina har uttalat ett mal
om att den ekonomiska tillvixten i hogre grad
ska drivas av konsumtion, frn att tidigare ha
dominerats av export och investeringar. Denna
omstillning innebir att BNP-ullvixten i Kina
saktar in och att Kinas efterfrigan pd import-
varor inte Okar lika snabbt som tdigare.
Inbromsningen i Kina har dirfor péverkat
prisutvecklingen pd rivaror. Priserna pd flera
viktiga rdvaror har sjunkit med 40-70 procent
jimfért med sommaren 2014. Utdver en svagare
efterfrigeutveckling har priset pd manga rivaror
ocksd paverkats av en kraftig 6kning av utbudet
de senaste dren. De ligre rvarupriserna har
drastiskt minskat exportintikterna for ménga
rivaruproducerande linder. I Brasilien och
Ryssland har de ligre exportintikterna bidragit
till att BNP fallit kraftigt 2015.

Révarupriserna bedéms ha stabiliserats och
forvintas stiga ndgot framéver. Sammantaget
tilltar tillvixten 1 de framvixande ekonomierna
2017.



Tabell 3.1 Prognoser for omvarlden
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procentuell féréndring om inte annat anges

Genomsnitt!
1993-2015 2015 2016 2017

BNP
Euroomradet? 1,4 1,5 13 1,7

Tyskland 1,4 1,4 1,4 1,7

Frankrike 1,6 1,1 1,2 1,5
Finland 2,3 0,4 0,5 1,1
Norge® 2,9 11 0,9 18
Storbritannien 2,2 2,2 2,0 2,2
USA 2,5 2,4 2,0 2,4
Kina 9,6 6,8 6,4 6,3
Ryssland* 3,1 31 -13 1,0
Varlden PPP-vigd® 3,7 3,1 3,0 3,2
Virlden KIX-vagd® 1,7 2,1 2,1 2,6
Svensk exportmarknad’ 5,4 1,2 3,0 48
Inflation
Euroomradet® 18 0,0 0,5 14
USA’? 2,3 0,1 1,7 2,3
Finansiella variabler
Refirantan'® 2,1 0,1 01 0,1
Fed funds™! 2,8 0,3 0,6 14
Oljepris'? 51 52 52 44

U] avsnittets tabeller redovisas genomsnittliga varden for 1993-2015, om inte
annat anges. Perioden ar vald utifran tillgdngligheten i data fér de svenska
nationalrakenskaperna.

? Genomsnittet ar beraknat for 1995-2015.

3 BNP for Norges fastland, dvs. inhemsk produktion exklusive utvinning av raolja
och naturgas, rértransport och utrikes sjofart.

* Genomsnittet ar beraknat for 2003—2015.

5 BNP-prognoser sammanviktade med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt IMF.
8 BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt p4 svensk
utrikeshandel med olika lander. Genomsnittet &r beréknat for 2004-2015.

7 Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

& Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).

° Konsumentprisindex (KP1).

9 Eyropeiska centralbankens styrranta i procent, arsgenomsnitt. Genomsnittet 4r
beraknat for 1999-2015.

11 ySA:s centralbanks styrrénta i procent, drsgenomsnitt.

12 Brent, USD per fat.

Kallor: Macrobond och egna berékningar.

Svag utveckling i grannlanderna

Norsk tillvixt drivs till stor del av investeringar i
oljesektorn. P4 grund av det lga oljepriset
vintas investeringarna minska visentligt, vilket
dimpar den ekonomiska utvecklingen. Men
oljeprisfallet har dven bidragit till att den norska
kronan tappat 1 virde, vilket gynnar andra
exportsektorer. Samtidigt innebir férsvagningen
av valutan att inflationstakten stigit snabbt. Det
har 1 sin tur dimpat den inhemska konsum-
tionen. BNP fér det norska fastlandet steg
enbart med 1,1 procent 2015, vilket var den
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lagsta tillvixttakten sedan 2009. BNP-tillvixten
beddms stiga fr.o.m. 2017.

Utvecklingen i Finland ir fortfarande mycket
svag och BNP ir inte hogre dn 2006. Efter tre &r
med negativ tillvixt steg BNP med 0,4 procent
2015. Finsk ekonomi ir 1 hég grad exponerad
mot Ryssland, dir BNP minskat kraftigt.
Arbetsmarknadens parter forhandlar fér nir-
varande for att férbittra konkurrenskraften och
finanspolitiken stramas &t. Den konkurrens-
utsatta delen av ekonomin stottas dock av
Europeiska  centralbankens  stimulanspolitik,
som inneburit en svagare valuta. Tillvixten 1
finsk ekonomi vintas sammantaget stiga nigot
2016 och 2017.

Inflationen dkar i omvarlden

Prisutvecklingen 1 stora delar av omvirlden ir
svag och 1 flera linder ligger inflationen nira noll.
I de avancerade ekonomierna har ligre energi-
priser pressat ned inflationen fér 2015, medan
inflationen i de framvixande ekonomierna har
stigit som en foljd av kraftigt forsvagade
vixelkurser 1 minga linder. En uppging i
inflationstakten vintas 1 de avancerade ekono-
mierna 2016, d& fallande rivarupriser inte lingre
ddmpar prisutvecklingen. P4 lingre sikt bedéms
inflationen 1 mainga avancerade ekonomier
endast lingsamt nirma sig centralbankernas
inflationsmél, eftersom léneutvecklingen for-
vintas bli fortsatt svag. I USA ligger dock for
nirvarande den underliggande inflationen nira
inflationsmalet. Utvecklingen pd arbetsmark-
naden, med en stark sysselsittningsutveckling
och en hogre [6neskningstake, bidrog till att den
amerikanska centralbanken héjde styrrintan
2015. Den fortsatta aterhimtningen i den
amerikanska ekonomin medverkar wll att fler
styrrintehdjningar dr att vinta 2016 och 2017.
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3.2 Utvecklingen i Sverige 2016 och

2017
Hog BNP-tillvaxt framdver

Svensk ekonomi utvecklades mycket starkt
2015. BNP 6kade med drygt 4 procent, vilket var
betydligt hogre in den genomsnittliga tillvixten
sedan 1993 (se tabell 3.2). Tillvixten drevs av en
stark  investeringsutveckling, frimst inom
bostadssektorn, en stabil utveckling av hus-
hillens konsumtion samt en snabbt okande
offentlig konsumtion och export (se diagram
3.2).

En fortsatt stark inhemsk efterfrigeutveckling
bidrar tll att BNP-tillvixten blir fortsatt hog
2016. I takt med att resursutnyttjandet stiger
bedéms BNP-tillvixten sakta in ndgot 2017 (se
tabell 3.2).

Diagram 3.2 BNP-tillvéxt och bidrag till tillvaxt

Procentuell férdndring respektive procentenheter
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Anm.: Procentuell férdndring for BNP, procentenheter for dvriga delar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Haégre exporttillvixt
Handeln med omvirlden bidrog positivt till
BNP-tillvixten under 2015, till skillnad frin de
tidigare tvd rens negativa bidrag (se diagram
3.2). Tjinsteexporten uppvisade 2015 den
starkaste tillvixten sedan dren kring millennie-
skiftet. Aven tillvixten i varuexporten tilltog, till
stor del driven av export av motorfordon och
likemedel. Importen har ocksd vixt, men inte
lika snabbt som exporten. Sveriges hoga export-
tillvixt 2015 dgde rum samtidigt som virlds-
handeln tydligt mattades av och Sveriges
handelspartners totala import var lig. Sverige ser
dirmed ut att ha tagit marknadsandelar 2015,
efter en tid av svag exportutveckling.
Fortroendeindikatorer  foér  tillverknings-
industrin 1 Sverige tyder pd en fortsatt hog
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exporttillvixt 2016, dven om fortroendet
minskat nigot i borjan pd dret. I takt med att
Sveriges export dtergdr till att utvecklas i linje
med svensk exportmarknad (se tabell 3.1) vintas
exporttillvixten dimpas. En hég konsumtions-
tillvixt och hoga investeringsnivder 2016 gor att
importen vintas 6ka i en hog takt, f6r att sedan
sakta in 2017. Sammantaget medfér det att
nettobidraget av utrikeshandeln tll BNP blir
ligre framéver (se diagram 3.2).

Tabell 3.2 BNP

Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procentuell férdndring om inte annat anges

Genomsnitt

Mdkr 2014, om inte annat anges | 1993-2015 | 2015 2016 2017
Hushéllens 1812 2,3 2,6 3,0 2,7
konsumtion
Offentlig konsumtion 1031 0,9 2,5 4.6 2,1
Fasta 922 3,9 7,3 3,9 2,3
bruttoinvesteringar
Lagerinvesteringar® 10 0,0 0,1 0,0 0,0
Export 1744 54 59 59 3,7
Import 1600 51 54 59 42
Nettoexport! 143 0,5 04 02 -0l
BNP 3918 2,6 41 3,8 2,2
BNP, 2,6 3,8 3,5 2,5
kalenderkorrigerad
BNP per capita® 404 20 30 26 08
Potentiell BNP, 4010 2,3 2,7 2,4 2,2
kalenderkorrigerad®
BNP-gap* =241 -09 0,2 0,5

Anm.: Fasta priser, referenséar 2014.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

2 BNP per person i totala befolkningen, tusen kronor.

S Till marknadspris. Potentiell BNP ar den niva p4 produktionen som skulle
uppnas vid normalt resursutnyttjande av de tillgangliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

* Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Stabil 6kning av bushdllens konsumtion
Hushéllens konsumtion ir en viktig drivkraft for
efterfrigan 1 svensk ekonomi. Konsumtions-
tillvixten steg 2015. Det var frimst inkop av
sillankdpsvaror och bilar som o¢kade 1 en
snabbare takt.

Flera faktorer tyder pid en fortsatt hog
konsumtionstillvixt. Enligt Konjunkturbaro-
metern frdn Konjunkturinstitutet ir hushéllen
fortfarande mycket optimistiska om sin egen
ekonomi. Dirutéver gynnas utvecklingen av 13ga
rintor, ett 1 utgingsliget hogt hushillssparande
och hoga realloneskningar samt av att arbets-
16sheten minskar.



Sammantaget vintas en fortsatt stabil 6kning
av hushéllens konsumtion ge ett relativt stort
bidrag till BNP-tillvixten 2016 och 2017.

Mycket stark offentlig konsumtionstillvixt

Den offentliga konsumtionstillvixten uppgick
ull 2,5 procent 2015, vilket var den hogsta
tllvixttakten sedan 1998. Bide statlig och
kommunal konsumtion ¢6kade, framfor allt
under slutet av &ret och mycket till f6ljd av det
okade asylmottagandet. Den offentliga konsum-
tionen limnade ett relativt stort bidrag till BNP-
tillvixten 2015 (se diagram 3.2).

Frimst tll f6ljd av asylmottagandet vintas
den offentliga konsumtionen vixa i1 en hog takt
2016 och 2017. Behovet av kommunala vilfirds-
tinster okar ocksd pd grund av stora demo-
grafiska férindringar, med fler barn och ildre i
befolkningen och en storre befolkning. Dess-
utom bidrar regeringens satsningar inom vird,
skola och omsorg till konsumtionstillvixten
under de nirmaste &ren. Utvecklingen av
kommunsektorns inkomster, bdde statsbidrag
och skatter, blir dock svagare 2017 in 2016.
Sammantaget innebir detta att den offentliga
konsumtionen vintas 6ka mycket starkt 2016,
men att Skningstakten dimpas 2017.

Stora investeringar i bostider och offentlig sektor
De fasta bruttoinvesteringarna® vixte 1 en
mycket hog takt bide 2014 och 2015. Det var
framfor allt investeringarna inom tjinstesektorn
som Okade, vilket delvis forklaras av en stark
Skning av bostadsinvesteringarna. Ar 2015
bidrog dven de varuproducerande sektorerna till
tillvixten i stdrre utstrickning in tidigare 4r.
Efter tvd starka &r beddms investerings-
behovet inte lingre vara lika stort inom
niringslivet, vilket medfér en ligre investerings-
tllvixt framover. Indikatorer &ver bostads-
byggandet tyder i kombination med en stor
efterfrigan pd bostider pd en fortsatt hog tillvixt
av bostadsinvesteringarna 2016. Okningstakten
vintas direfter avta till f6ljd av att resurs-
utnyttjandet inom byggsektorn blir anstringt.
De nirmaste dren bedéms industrin kunna méta

8 Fasta bruttoinvesteringar ir materiella eller immateriella tillgingar som
anvinds i produktionsprocessen i minst ett &r. Begreppet brutto syftar pd

att kapitalforslitningen inte 4r bortriknad.
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omvirldens  efterfrigan  utan  omfattande
investeringsdkningar.

De offentliga investeringarna bedéms vixa 1
hoég takt 2016 och 2017. T kommunsektorn finns
ett stort behov av investeringar till {6ljd av den
demografiska utvecklingen och av att ildre
infrastruktur behover ersittas. Samtidigt okar
investeringarna i statlig transportinfrastruktur.

Sammantaget vintas de totala investeringarna
vixa 1 genomsnittlig takt 2016 och direfter nigot

svagare.

Hég produktivitetstillvdxt

Den starka BNP-tillvixten 2015 visade sig dven 1
en stark tllvixt 1 niringslivets produktion.
Produktionen inom bide tjinste- och varu-
sektorn vixte 1 hdg takt, men Okningen var
snabbast 1 varuproduktionen. Eftersom varu-
producenter har en relative hég produktion per
arbetad timme jimfoért med tjinsteproducenter,
bidrog det till en hog produktivitetstillvixt i
niringslivet. Inte sedan 2010 har Sveriges
produktivitetstillvixt 1 niringslivet varit si hog
som den var 2015.

Produktionstillvixten bedéms bli hoég dven
2016 och mattas sedan av i takt med BNP-
tillvixten 2017. I niringslivet bedéms produk-
tivitetstillvixten minska framoéver, di de varu-
producerande branschernas bidrag till tillvixten
minskar.

Stark utveckling pa arbetsmarknaden

Sysselsittningen har 6kat snabbt de senaste dren.
Samtidigt har arbetskraften okat lika snabbt,
vilket medfort att arbetslosheten har legat kring
8 procent i flera ir. Den snabba tillvixten i
arbetskraften avtog 2015. Tillsammans med en
fortsatt starkt vixande sysselsittning har det
inneburit att arbetslosheten minskat betydligt
bide for kvinnor och fér min. Aven lingtids-
arbetslosheten minskade 2015 (se avsnitt 9).
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Tabell 3.3 Arbetsmarknad
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procentuell férdndring om inte annat anges

Niva 2014, tusental om inte annat | Genomsnitt
anges | 1993-2015 | 2015 2016 2017
BNP! 3928 2,6 3,8 3,5 2,5
Produktivitet® 453 1,9 2,6 1,7 0,7
Produktivitet i
naringslivet? 498 2,3 3,3 2,1 1,1
Arbetade timmar® 71677 0,8 1,0 1,9 1,7
Arbetade timmar i
naringslivet® 5444 1,0 1,1 1,7 1,6
Medelarbetstid* 1621 01] -05 02 01
Befolkning 7206 0,6 0,7 0,9 1,1
Sysselsatta 4772 0,8 1,4 1,7 1,6
Kvinnor 2270 0,7 1,6
Mén 2503 0,9 1,1
Sysselsattningsgrad® 66,2 652 | 66,7 67,1 67,5
Kvinnor®® 63,8 63,4 | 64,4
Man®® 68,6 68,5 | 68,8
Potentiell
sysselsattning’ 4852 0,6 0,9 0,9 0,8
Sysselsattningsgap? -1,6 22 -12  -05 0,3
Arbetskraft 5183 0,7 0,8 1,0 1,1
Kvinnor 2459 0,7 1,2
Mén 2725 0,7 0,4
Arbetskrafts-
deltagande® 71,9 709 | 720 721 721
Kvinnor®® 69,1 68,2 | 69,5
Man®® 14,7 73,9 | 744
Arbetsloshet® 7,9 8,0 74 6,8 6,3
Kvinnor® 7,7 77 712
Man® 8,2 8,3 7,5
Programdeltagare®*’ 3,7 331 37 39 38

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser
kalenderkorrigerade data. Befolkning, sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet
avser aldersgruppen 15-74 ar enligt populationen i arbetskraftsundersékningarna
(AKU). Statistik pa BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid och
potentiell sysselsattning finns inte att tillgd uppdelat pa kén. Prognos fordelat pa
kvinnor och man gors inte.

UBNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.

% Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

% Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

% Avser arbetade timmar per ar enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.

5 Procent av befolkningen 15-74 &r i respektive grupp.

5 Genomsnittet ar beraknat fir 2001-2015.

" Potentiell sysselsattning avser den niva som skulle rada om arbetsmarknaden
var i konjunkturell balans.

8 Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
sysselsattning i procent av potentiell sysselséttning.

%Procent av arbetskraften.

0personer i arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berakningar.

Sysselsdttningen Gkar starkast i kommunerna

Sysselsittningen kade 2015 bide 1 niringslivet
och 1 den offentliga sektorn. I niringslivet var
det tjinstebranscherna som frimst stod for
okningen. Efterfrigeutvecklingen pd arbetskraft
har linge varit svag i den exportinriktade indu-
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strin, dir antalet sysselsatta 2015 var betydligt
ligre in fore finanskrisen. I byggbranschen
okade diremot sysselsittningen 2015.
Framdtblickande indikatorer pd efterfrigan pd
arbetskraft, som bla. antalet lediga jobb och
foretagens anstillningsplaner, tyder pa en stark
sysselsittningstillvixt 2016 (se diagram 3.3).
Detta tyder, tillsammans med en stigande
efterfrigan 1 ekonomin, pd att sysselsittningen
kommer att utvecklas starkt 2016 och 2017.
Sysselsittningsgraden, dvs. antalet sysselsatta
som andel av befolkningen, forvintas dirfor
fortsitta att stiga (se diagram 3.4 och tabell 3.3).

Diagram 3.3 Ett urval av sysselsattningsindikatorer

Tusental Nettotal
100 100
| e ediga jobb (vanster skala)
90 L 80
80 — Anstéllningsplaner, naringslivet (hoger skala)
60
70
60 40
50 20
40 0
30
-20
20
10 L - -40
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il _60

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Anm.: Serierna 4r sasongrensade. Anstallningsplanerna avser nettotal, vilket &r
skillnaden mellan andelen positiva och andelen negativa svar.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Sysselsittningen 1 kommunsektorn vintas limna
ett stort bidrag tll 6kningen av antalet
sysselsatta under hela prognosperioden. Den
kommunala konsumtionen bedéms 6ka snabbt,
bla. tll f6ljd av det stora antalet asylsokande
som bidrar tll ett behov av fler anstillda i
kommunsektorn. Detta gor att sysselsittningen 1
kommunsektorn vintas ©6ka med 1 snitt
2,3 procent per ir 2016 och 2017. Det kan
jimforas med den genomsnittliga utvecklingen
1993-2015 pa -0,1 procent.

Aven i niringslivets tjinstebranscher och i
byggbranschen bedéms sysselsittningen stiga i
god takt. I prognosen bedéms sysselsittningen
inom industrin stiga nigot, men svagare in i
ovriga branscher 2016 och 2017. Dirmed
fortsitter trenden sedan 1990-talet med en
minskad andel sysselsatta inom industrin.



Diagram 3.4 Sysselsatta och sysselsattningsgrad

Tusental Procent av befolkningen
5200 72
— Sysselsatta (vanster skala)
5000 |- L 70
— Sysselsdttningsgrad (hoger skala) /
4800
- 68
4600
- 66
4400
- 64
4200
4000 - 62
3800 H—+—+++++++++++++++++++++++++ 60

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Avrbetskraftsdeltagandet oférindrar 2016 och 2017
Arbetskraftsdeltagandet  uppgick 2015 il
72 procent (se tabell 3.3). Det var visentligt ligre
bland kvinnor in bland min, dven om kvinnors
arbetskraftsdeltagande har stigit de senaste fem
dren. Arbetskraften vintas fortsitta att 6ka 2016
och 2017. Eftersom befolkningen bedéms vixa 1
ungefir samma takt vintas arbetskrafts-
deltagandet i princip bli oférindrat fram till 2017
(se diagram 3.5).

Diagram 3.5 Arbetskraft och arbetskraftsdeltagande

Tusental Procent av befolkningen
5400 75
5300 |  — Antaliarbetskraften (vénster skala) /

. - 74
5900 |, == Arbetskraftsdeltagande (hoger skala)
5100 e
5000 L 7
4900
4800 F
4700 - 70
4600
- 69
4500
4 400 } Y } } T - } 68

T L A B B B B B | T T
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Aven om det finns en positiv trend i arbets-
kraftsdeltagandet bland ildre och nyanlinda,
innebir den férindrade befolkningssamman-
sittningen de kommande 4ren att arbets-
kraftsdeltagandet totalt sett blir oférindrat.
Detta beror bla. pd att grupper med ett ligre
genomsnittligt arbetskraftsdeltagande, som ildre
och nyanlinda, kommer att utgora en allt stérre
andel av den arbetsféra befolkningen.
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Avrbetslisheten fortsdtter att minska

Ar 2016 och 2017 beddéms arbetsldsheten
minska till f6ljd av att sysselsittningen férvintas
oka visentligt snabbare in arbetskraften (se
diagram 3.6). Arbetslosheten bedéms 2017
uppgd tll 6,3 procent, vilket dr ndgot ligre in
den bedémda nivdn pd jimviktsarbetslosheten.

Diagram 3.6 Arbetsldsa och arbetsléshet

Tusental personer Procent av arbetskraften
500

12
450 -
400 -
350 -
300 -
250 -
200 -

150 - e Antal arbetslosa (vénster skala) -4

100 - ——— Arbetsloshet (hoger skala)

5

0 e e o e B e .t s s s s s s B } 0
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17
Anm.: Avser aldersgruppen 1574 ér.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Resursutnyttjandet stiger snabbt

Den starka BNP-tillvixten 2015 ledde tll en
snabb konjunkturuppging i svensk ekonomi.
Det s.k. BNP-gapet visar hur faktisk BNP
avviker frin den bedémda potentiella nivin och
ir ett mdtt pd 1 vilken utstrickning resurserna 1
ekonomin anvinds. Mitt med BNP-gapet
fortsitter resursutnyttjandet att stiga 2016 och
bedéms bli ndgot positivt bdde 2016 och 2017
(se diagram 3.7). Aven om arbetsmarknadsgapet,
dvs. skillnaden mellan faktiskt och potentiellt
arbetade timmar i procent av potentiellt arbetade
timmar, sluts 2017 fortsitter det att vara negativt
2016.
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Diagram 3.7 Resursutnyttjande

Procent

.4 | — Produktivitetsgap
e BNP-gap

------- Arbetsmarknadsgap
(timgap)

-8

01 03 05 07 09 11 13 15 17

Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av
potentiell niva.
Kélla: Egna berakningar.

Indikatorer visar att féretagen har fatt allt svirare
att rekrytera personal. Enligt Arbetsfor-
medlingens statistik frdn hosten 2015 okade
bristen pd arbetskraft bide i niringslivet och i
den offentliga sektorn (se diagram 3.8). I den
offentliga sektorn var bristen sirskilt pataglig, 1
synnerhet inom yrken som kriver efter-
gymnasial utbildning, t.ex. bland lirare, likare
och sjukskéterskor. Mer dn varannan arbets-
givare inom offentlig sektor uppgav att den hade
svért att rekrytera personal.

Diagram 3.8 Andel arbetsgivare med brist pa arbetskraft

Procent
70

60 L e ()ffentlig sektor

— Néringsliv

50

40

30

20

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Anm.: Statistiken samlas in halvarsvis. Sista observation ar histen 2015.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Konjunkturbarometern visar att bristtalen 1
niringslivet fortsatte att stiga dven det fjirde
kvartalet 2015. Sammantaget pekar arbets-
marknadsstatistiken pd att resursutnyttjandet
stiger pd arbetsmarknaden. Det bedéms dock
fortfarande finnas lediga resurser pd arbets-
marknaden och resursutnyttjandet forvintas
vara balanserat férst 2017. Denna bedémning
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baseras bla. pd att den upplevda bristen pd
arbetskraft 1 niringslivet dn s linge ir ligre in
2007, d& resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden
senast bedoms ha varit balanserat. Dessutom har
l6neutvecklingen hittills varit dimpad. Utfallet
frin den pigdende avtalsrorelsen blir en
indikation pd hur pass stramt resursutnyttjandet
pd arbetsmarknaden ir.

Produktivitetstillvixten 1 niringslivet var
mycket stark 2015. Samudigt tyder flera
indikatorer pi att foretagen utnyttjar sina
befintliga resurser, i form av t.ex. maskiner och
personal, 1 hogre utstrickning in normalt.
Andelen féretag 1 niringslivet som uppger att det
ir brist pd efterfrigan ir relativt l8g och fére-
tagens anstillningsplaner ligger sammantaget pd
en hog nivd. Resursutnyttjandet inom féretagen
1 niringslivet som helhet bedéms ha varit nigot
anstringt 2015 och fortsitta att vara det 2016.
Ett uttryck for detta dr att produktivitetsgapet,
som visar den faktiska produktivitetens avvikelse
frin den bedoémda potentiella nivén, férvintas
vara positivt (se diagram 3.7).

Stigande inflation och Ioner 2016 och 2017

Inflationen har varit 1g under en lingre tid (se
diagram 3.9), bide mitt som férindring 1
konsumentprisindex (KPI) och i konsument-
prisindex med fast rinta (KPIF). KPI har
dimpats till f6ljd av Riksbankens reporinte-
sinkningar. Dessutom bidrog en allmint svag
prisutveckling 1 omvirlden, 1 synnerhet fallande
energipriser, till att tydligt hilla tllbaka
inflationstakten 2015. Andra bidragande orsaker
var det lga resursutnyttjandet och att for-
vintningar om inflationen 1 framtiden var pd
relativt l8ga nivder. Den underliggande in-
flationstakten, mitt som KPIF exklusive energi,
har dock uppvisat en stigande trend sedan bérjan
av 2014 (se diagram 3.9). Uppgingen kan till
stor del forklaras av hogre priser pd importerade
varor och tjinster till foljd av att kronan har
forsvagats sedan bérjan av 2014, medan
prisutvecklingen pd inhemska tjinster har varit
svag.

KPIF bedéms stiga 2016 och 2017 (se tabell
3.4). Ett hogre resursutnyttjande forvintas oka
foretagens mojligheter att foéra over sina
kostnader till konsumenterna. Dessutom bidrar
forindringar av skatter och avdrag till att hoja
inflationstakten 2016. Energipriserna bedéms



ocksd ge ett mindre negativt bidrag ull in-
flationen jimfért med 2015. Mot slutet av 2016
bidrar energipriserna 1 stillet positive till
inflationsutvecklingen. Uppgangen 1 inflationen
motverkas dock nigot av en férvintad kron-
forstirkning.

Diagram 3.9 Konsumentpriser

Arlig procentuell féréndring

2 b
------- KPIF exkl. energi

-3
07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kélla: Statistiska centralbyran.

Lonedkningstakten var dimpad 2015 enligt
konjunkturlénestatistiken. Den starka dterhimt-
ningen pd arbetsmarknaden vintas bidra till att
lénerna dkar snabbare 2016 och 2017 (se tabell
3.4).

Aven om inflationen bedéms ta fart 2017
bedoms okningen av de nominella l6nerna bidra
till att reallénerna fortsitter att vixa i en relativt
hog takt. Reallonerna i hela ekonomin vintas
oka med 1 genomsnitt 2 procent per ar 2016 och
2017. Det ir i1 linje med realloneutvecklingen
sedan inférandet av industriavtalet.
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Tabell 3.4 Inflation och l6ner

Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procentuell férdndring om inte annat anges

Genomsnitt

1993-2015 2015 2016 2017
Inflation
KPI! 1,2 0,0 0,9 1,6
KPIF'? 1,6 0,9 1,3 1,8
Timldn
KL, hela ekonomin®? 34 24 3,1 33
NR, hela ekonomin® 34 33 3,2 33

Anm.: Timlon enligt konjunkturlonestatistiken ar en prognos &ven for 2015. Det
beror pé att statistiken blir definitiv forst efter 12 manader, bl.a. pa grund av
utobetalning av retroaktiva loner.

! Arsgenomsnitt.

2KPIF (KPI med fast bostadsranta) ar ett av Rikshanken definierat mtt pa
underliggande inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i
hushallens rdntekostnader for egnahem som beror pé férandrade réantesatser
halls konstant.

3 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

“Timlon enligt nationalrakenskaperna.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Laga rantor och svag krona

Riksbanken har sinkt reporintan successivt de
senaste dren. Rintan var O procent i december
2014 och sinktes till -0,5 procent 1 februari 2016.
Riksbanken genomfoér ocksi ett program for
kép av statsobligationer. Atgirderna har sam-
mantaget medfért att penningpolitiken blivit
mycket expansiv. Reporintan férvintas ligga
kvar pd en l3g nivd 2016, for att sedan stiga nigot
2017 (se tabell 3.5).

Tabell 3.5 Rantor och vaxelkurser

Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procent och rsgenomsnitt om inte annat anges

Genomsnitt
1993-2015 2015 2016 2017
Reporanta 3,3 -0,3 05  -0,3
Statsobligationsrénta, 10 ar 47 0,7 1,1 2,1
Vaxelkurs, kronindex KIX! 113 113 110 109
SEK per EUR? 9,1 9,4 9.3 9.3
UIndex, oktober 1992=100.
2 Kronor.

Kallor: Rikshanken och egna berdkningar.

Rintan pi svenska fem- och tiodriga stats-
obligationer har sedan december 2015 fallit
nigot, delvis som ett resultat av den mer
expansiva penningpolitiken. Den gradvisa iter-
himtningen 1 svensk ekonomi férvintas fram-
dver att medféra lingsamt stigande stats-
obligationsrintor.

Makroekonomisk ~ statistik  och  central-
bankernas agerande, bdde 1 Sverige och 1
omvirlden, bidrog 2015 och under inledningen
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av 2016 tll relativt stora rorelser i kronans
vixelkurs. Sinkningarna av reporintan och
statsobligationskdpen bedéms ha bidragit till en
forsvagning av kronan mot mdinga valutor,
medan en nigot hogre inflation och BNP-
tillvixt 1 Sverige 4n forvintat har haft en
motverkande effekt. Kronan forvintas stirkas i
laingsam takt framover. Till detta bidrar att
Riksbanken har aviserat att den kan agera om en
alltfér stark kronférstirkning riskerar att bryta
uppgéngen i inflationen.

3.3 Utvecklingen 2018-2020
I detta avsnitt, som behandlar den ekonomiska
utvecklingen 2018-2020, antas att BNP-utveck-
lingen pd lingre sikt bestims av utbudsfaktorer,
sdsom den potentiella produktiviteten och det
potentiella antalet arbetade timmar i ekonomin.
Det antas ocksi att inga nya tillfilliga eko-
nomiska storningar pdverkar ekonomin, utéver
de som redan ir kinda. Vidare antas att inga
regelindringar gors som péverkar de offentliga
utgifterna och inkomsterna, utéver de 3tgirder
som foreslds och aviseras 1 denna proposition
och i propositionen Vérindringsbudget fér 2016.
Mot bakgrund av regeringens mil om EU:s
ligsta arbetsléshet 2020, som innebir att antalet
kvinnor och min som arbetar och antalet
arbetade timmar 1 ekonomin ska ©ka, avser
regeringen att presentera ytterligare dtgirder for
att minska arbetslésheten.

God tillvaxt

Sammantaget vintas potentiell BNP vixa relativt
snabbt 2018-2020 (se bilaga 1). Det beror frimst
pd en snabb befolkningstillvixt, som héjer det
potentiella antalet arbetade timmar genom att
arbetskraftsutbudet ©kar.” Jimviktsarbetslos-
heten beddms vara 1 stort sett oférindrad 2015—
2020 (se diagram 3.10). Det beror pd flera
motverkande faktorer. Det kommer in ménga

9 Denna bedémning bygger pd en uppdatering av befolkningsprognosen
frdn maj 2015 som genomférts av Statistiska centralbyrin i februari 2016

och som beaktar Migrationsverkets prognos frin februari 2016.

78

nyanlinda pd arbetsmarknaden som 1 hogre
utstrickning dn andra ir arbetsldsa, vilket hojer
jimviktsarbetslosheten de nirmaste dren. Sam-
tidigt avtar effekter av den utdragna lig-
konjunkturen, s.k. persistenseffekter, som inne-
burit forhojd langtidsarbetsloshet och dirmed
forlorat humankapital. Tillsammans med de av
regeringen hittills féreslagna och genomférda
reformer bidrar det wll att sinka jimvikts-
arbetsldsheten.

Diagram 3.10 Arbetsléshet och jamviktsarbetsloshet

Procent
10

— Arbetsldshet

e |3mviktsarbetsloshet

4 —ttt—t—t——t——+—t—t—f—t—F—F—t—F—F+
02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den potentiella  produktivitetstillvixten i
niringslivet har varit forhdllandevis l&ngsam
under minga ar, delvis som en foljd av den
utdragna ligkonjunkturen. I takt med stigande
efterfrigan, som gynnar produktivitetshdjande
investeringar, bedéms tillvixten 1 niringslivets
potentiella  produktivitet  successivt  6ka.
Sammansittningseffekter frin en stérre offentlig
sektor gor emellertid att den potentiella produk-
tiviteten 1 ekonomin som helhet vixer ling-
sammare 2016-2020 in vad den har gjort
historiskt.

Hur potentiell BNP beriknas dr beskrivet i
promemorian Metod foér berikning av poten-
tiella variabler som publicerats pd regeringens
hemsida, www.regeringen.se.

Regionala skillnader i BNP-tillvaxten préaglar
omvarldsutvecklingen

BNP-tillvixten i omvirlden 2018-2020 kinne-
tecknas av regionala skillnader. I euroomridet
bedéms BNP-tillvixten bli jimforelsevis 13g, 1
genomsnitt 1,5 procent per &r. En faktor som
bidrar wll att euroomridets tillvixt bedéms bli
lag idr en fortsatt anpassning av skuldsittningen



bland hushdll och i offentliga sektorer i flera
eurolinder. BNP-tillvixten 1 USA bedéms avta
nigot 2018-2020, men bli klart hogre idn i
euroomrddet under hela perioden (se tabell 3.6).

Bland de framvixande ekonomierna férvintas
den kinesiska BNP-tillvixten, som mattats av de
senaste dren, stabiliseras pd drygt 6 procent.
Sveriges huvudsakliga handelspartners tillvixt
bedoms uppgs till knappt 3 procent per ir 2018
2020. Den svenska exporttillvixten vintas bli
stark 2016 for att sedan mattas av de kommande
dren. I slutet av prognosperioden bedéms den
dter 6ka, men trots detta bli ligre in genom-
snittet 1993-2015.

Hégt resursutnyttjande i svensk ekonomi

Resursutnyttjandet, mitt med BNP-gapet,
beddms bli ndgot anstringt 20162018 (se tabell
3.6). BNP-ullvixten blir hég 2016, men bedéms
ddrefter bromsa in. De foljande tre &ren vixer
BNP med i1 genomsnitt 2 procent per ir. En
bidragande faktor till detta ir att den offentliga
konsumtionen bedéms vixa betydligt ling-
sammare dessa &r in tidigare. Hushéllens
konsumtion vintas diremot vixa 1 hog takt.
Denna utveckling majliggérs av en 1 utgdngsliget
hog sparkvot och av att de disponibla
inkomsterna vixer i jimférelsevis snabb takt.
Samtidigt vixer befolkningen snabbt och ull-
vixten 1 hushillens konsumtion per capita blir
dirfor inte lika hog (se diagram 3.11).

Diagram 3.11 Hushallens konsumtion och hushéllens
konsumtion per capita

Procentuell férandring

m Hushallens konsumtion

m Hushallens konsumtion per capita

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Bidraget till BNP-tillvixten frin nettoexporten
vintas bli ndgot positivt 2019 och 2020 nir
exporttillvixten okar. Ekonomin &tergir till
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konjunkturell balans 2019 och direfter vixer
BNP i linje med den potentiella BNP-tillvixten.
Eftersom potentiell BNP bedéms vixa i snabb
takt blir BNP-tillvixten betydligt hogre 2020
jimfort med de féregiende &ren.

Néagot hégre arbetsléshet 2018-2020

Den snabba konjunkturuppgingen bedoms leda
till att foretagen utnyttjar resurser 1 form av
personal och maskiner 1 nigot hogre ut-
strickning 4n normalt 2016. Aret dirpd vintas
dock resursutnyttjandet inom féretagen dtergd
till normala nivier. Det medfor att féretagens
behov av personal fortsitter att stiga snabbt och
att sysselsittningen vixer 1 hog takt 2017, trots
att  BNP-tillvixten mattas av. Okningen i
sysselsittningen 6verskrider okningen 1 arbets-
kraften och arbetslosheten fortsitter dirfor
minska under denna period. Sysselsittnings-
tillvixten vintas bromsa in 2018 till f6ljd av det
ndgot anstringda resursutnyttjandet i ekonomin,
vilket bidrar till en hogre arbetsléshet. Frin och
med 2018 vintas ocksi forhillandevis manga
nyanlinda trida in pd arbetsmarknaden. Det tar
tid for nyanlinda att bli sysselsatta, vilket leder
till att arbetslésheten blir hogre. Sammantaget
bedéms arbetslgsheten stiga svagt 2018-2020 (se
diagram 3.10), givet hittlls féreslagna och
genomforda reformer.

Sysselsittningstillvixten 2018-2020 bedoms
sammantaget bli i linje med genomsnittet for
1993-2015. Befolkningen 1 dldern 15-74 &r okar
dock mer idn sysselsittningen under samma
period. Det fir tll foljd att sysselsittnings-
graden, andelen sysselsatta i befolkningen 1i
dldern 15-74 4r, minskar ndgot.

Inflationen nar 2 procent 2018

Ett hogre resursutnyttjande ger stérre mojlig-
heter for foretagen att hoja sina priser, vilket
bidrar till en hogre inflation. Kronan bedéms
dock forstirkas ndgot, vilket kan dimpa
okningstakten 1 importpriserna. Sammantaget
bedéms KPIF ni 2 procent 2018 och direfter
stabiliseras pd den nivin.

Riksbanken antas hoja reporintan gradvis,
med bérjan 2017. Fortsatt l3ga styrrintor i
omvirlden antas dock resultera 1 att reporintan

79



PROP. 2015/16:100

hojs 1 ldngsam takt. I slutet av prognosperioden
beddms reporintan uppg till drygt 2,5 procent.

Tabell 3.6 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férdndring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

BNP 3,8 2,2 1,8 2,1 2,9
BNP, kalenderkorrigerad 35 2,5 2,0 2,2 2,1
Hushallens konsumtion 3,0 2,7 2,5 2,6 3,3
Offentlig konsumtion 4.6 2,1 0,7 -0,2 -0,2
Fasta bruttoinvesteringar 3,9 2,3 2,5 3.4 48
Lagerinvesteringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 59 3,7 3,6 4,0 4.6
Import 59 42 42 4.0 4.4
Nettoexport! 02 -01 -0 0,2 0,2
Befolkning 15-74 &r 0,9 11 1,2 11 0,9
Arbetade timmar? 1,9 1,7 0,7 0,7 1,0
Produktivitet** 1,7 0,7 1,3 14 1,7
Sysselsatta® 1,7 1,6 0,8 0,7 0,9
Arbetskraft* 1,0 1,1 0,8 0,9 10
Arbetsldshet® 6,8 6,3 6,4 6,5 6,6
Timlgn® 3,1 3,3 34 34 34
KpI’ 0,9 1,6 2,3 3,2 3,2
KPIF’ 1,3 1,8 2,0 2,1 2,0
Reporanta’ 05 -03 0,5 16 2,6
Vixelkurs, kronindex KIX® 110 109 108 107 106
BNP-gap® 0,2 0,5 0,3 0,0 0,0
Internationellt

BNP, euroomréadet 1,3 1,7 1,6 15 1,4
BNP, USA 2,0 2,4 2,4 2,2 2,2
BNP, Kina 6,4 6,3 6,2 6,1 6,1

BNP varlden, KIX-vagd™ 21 26 27 27 28

Anm.: Férsorjningshalansen anges i fasta priser, referensar 2014. Prognosen
baseras pa hittills féreslagna och genomférda reformer.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

% Kalenderkorrigerat.

3 Matt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

4 15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften, 15-74 r.

6 Métt enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

& Arsgenomsnitt. Index, oktober 1992 = 100.

° Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
1OBNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa svensk
utrikeshandel med olika l&nder.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken,
Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

3.4 Risker och alternativa scenarier
Prognoser 6éver den ekonomiska utvecklingen
omgirdas av osikerhet som 6kar med prognos-
horisontens lingd. Foér att belysa denna
osikerhet redogors 1 detta avsnitt fér nigra av
riskerna i prognosen.
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Stor osdakerhet omgardar prognosen

Migrationsverkets prognos o6ver antalet asyl-
sokande de kommande &ren ir mycket osiker.
Hur ménga personer som soker asyl 1 Sverige
beror bidde pd utvecklingen i konfliktdrabbade
omrdden och pd beslut 1 sdvil Sverige som pd
EU-niva. Antalet asylsékande har betydelse for
bedémningen av  den  makroekonomiska
utvecklingen. Antalet asylsdkande dkade snabbt
2015 och forvintas, enligt Migrationsverket, vara
hogt dven de kommande &ren. Det leder bl.a. till
stora rekryteringsbehov 1 kommunsektorn, som

redan har brist pd personal. Huruvida
kommunerna och landstingen 1 tllricklig
omfattning lyckas rekrytera personal kan

paverka utvecklingen av den offentliga kon-
sumtionen och arbetsmarknaden i prognosen (se
vidare avsnitt 8.4).

Bedémningen av arbetslosheten 1 slutet av
prognosperioden utgdr frin att ekonomin ir i
balans. Det betyder att arbetslésheten och
jimviktsarbetslosheten dr pd samma nivi.
Jimviktsarbetslosheten ir svdrbedémd, inte
minst eftersom det ir ett teoretiskt begrepp
som inte gir att observera med tillginglig
statistik. De reformer som regeringen hittills
har genomfért bedéms sammantaget sinka
jimviktsarbetslosheten. Att fler nyanlinda blir
en del av arbetskraften innebir samtidigt att
jimviktsarbetslosheten okar, eftersom
personer med korta vistelsetider har en ligre
sysselsittningsgrad. Osikerheten kring stor-
leken pd reformeffekterna tillsammans med
svirigheten att bedéma antalet asylsékande till
Sverige de kommande &ren gor dirfor att
osikerheten ir sirskilt stor nir det giller
prognosen fér hur arbetslgsheten utvecklas
till 2020.

Arbetslosheten kan siledes bli ligre eller
hogre dn enligt den bedémning som gjorts i
denna prognos. Regeringen foljer utvecklingen
noga och kommer att presentera ytterligare
dtgirder for att minska arbetslésheten.

Andra risker som pdverkar prognosen Sver
den ekonomiska utvecklingen ir hushallens
skuldsittning och bostadspriserna, som befinner
sig pd hoga nivder 1 ett historiskt perspektiv. Om
priserna pa bostider skulle falla snabbt finns risk
for negativa konsekvenser for tillvixten och
sysselsittningen.

Kronans utveckling ir ytterligare en risk 1
prognosen. Vid kraftig finansiell turbulens finns



en betydande risk for stora rorelser i kronans
vixelkurs. Om marknaden, i ett sddant lige,
beddmer svenska finansiella tillgdngar som sikra,
kan kronan férstirkas betydligt mer in vad som
antas 1 prognosen. Det skulle piverka svensk
konkurrenskraft negativt och dirmed 3 negativa
konsekvenser fér tillvixten och sysselsittningen.

De internationella riskerna ar betydande

Sverige ir en liten, 6ppen ekonomi, vilket
innebir att utvecklingen 1 omvirlden alltid ir en
viktig forutsittning for svensk tillvixt. T likhet
med de senaste dren ir riskerna for utvecklingen
av den internationella ekonomin betydande, och
de bedéms dessutom ha 6kat under den senaste
tiden. Sammantaget ir riskbilden nigot mer
negativ jimfért med den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen for 2016.

Utvecklingen i de framvixande ekonomierna
ir en betydande risk. Bland annat kan tillvixten i
Kina bromsa in snabbare in vintat. Osikerheten
kring den kinesiska ekonomin har bidragit tll
kraftiga prisfall pa riolja och andra ravaror. Flera
framvixande ekonomier ir beroende av export-
inkomster frin rivaruférsiljning och efterfrigan
frén Kina. En l&ng tid med liga priser kan dirfor
innebira svag tillvixt 1 dessa linder. En svagare
efterfrigan frin Kina utgdr dessutom en risk for
avancerade ekonomier, eftersom efterfrigan i
Kina ir en viktig drivkraft for den globala
tillvixten.

Forsta halviret 2015 tilltog BNP-tillvixten 1
bl.a. USA, euroomridet och Storbritannien. Men
sedan &rsskiftet 2015/2016 har allt fler tecken pd
en avmattning i dessa ekonomier dykt upp.
Framfér allt syns det i en bred nedging 1
fortroendeindikatorer for sdvil tillverknings-
industrin  som inhemska sektorer, inklusive
konsumtion.

Aven utvecklingen i vira grannlinder, som har
stor betydelse for efterfrigan pd svensk export,
riskerar att bli svagare dn 1 prognosen. Finland
kan drabbas hirdare av minskad efterfrigan frin
omvirlden och 1 Norge kan inbromsningen bli
tydligare om oljesektorns nedging sprids ull
ovriga delar av ekonomin.

Den brittiska folkomréstningen om EU-
medlemskapet den 23 juni 2016 utgdr ocksd en
risk. Om det brittiska folket rostar f6r att limna
EU kan det leda till en lingre period av finansiell
oro medan en foérhandling mellan EU och
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Storbritannien pagdr om vilken formell handels-
relation som ska ersitta den nuvarande. Inget
land har dnnu limnat EU och konsekvenserna av
ett sddant beslut dr dirmed svéra att f6rutse. Det
rider stor osikerhet kring de realekonomiska
effekterna f6r bl.a. handelsrelationer och finans-
marknader i ett sddant scenario.

Aven den geopolitiska osikerheten har okat.
Osikerheten ir kopplad wll konflikter i
Mellanéstern och Ukraina, med ett stort antal
minniskor pd flykt all Europa och hot om
terrorism. Om den geopolitiska utvecklingen
forvirras kan &terhimtningen 1 virldsekonomin
himmas, vilket piverkar en liten och &ppen
ekonomi som den svenska.

Den ekonomiska ojimlikheten i virlden utgor
ocksd en risk som kan pdverka den ekonomiska
utvecklingen. I Sverige har den relativa fattig-
domen okat. Det finns forskning som visar ett
samband mellan ekonomisk tillvixt och in-
komstspridning. En storre inkomstspridning har
ett negativt samband med tillvixten pd lingre
sikt.

Klimatférindringarna  och  klimatpolitiken
kommer att paverka den globala ekonomin. Det
finns risker kopplade till ett mer oférutsigbart
vider och overgingen till en mer fossilfri
ekonomi kriver stora férindringar. Sveriges
stora finansiella sektor dr mindre exponerad mot
fossiltunga sektorer dn den finansiella sektorn i
méinga andra linder. Sverige ir dock ett
exportberoende  land som  pdverkas av
omvirlden. Den svenska ekonomin och den
finansiella sektorn kommer dirfor att paverkas
av klimatrelaterade risker framéver. Finans-
inspektionen har nyligen presenterat en
analysrapport gillande sddana risker.

En starkare utveckling ar méjlig

Sedan budgetpropositionen f6ér 2016 beslutades
har utvecklingen 1 svensk ekonomi wvarit
Overraskande stark. Det ir mojligt att ut-
vecklingen kan fortsitta att éverraska positivt.
Om den globala tillvixtoron visar sig vara
dverdriven, och tillvixten 1 den globala handeln
tilltar snabbare, kan det innebira en starkare
exporttillvixt. Vidare ir konsumtionstillvixten i
Sverige relativt dterhdllen jimfort med den starka
utvecklingen av hushéllens disponibla inkomst,
vilket gor det mojligt for hushdllen att
konsumera mer.
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Alternativa scenarier

Antalet asylsokande till Sverige de kommande
dren har stor betydelse for den makro-
ekonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna. Utvecklingen pdverkas bla. av att
personer som varit kort tid i Sverige har en lig
sysselsittningsgrad. Att de nyanlindas kompe-
tens och vilja att arbeta bittre tas tillvara och fler
snabbare kan komma 1 arbete har stor betydelse
for utvecklingen pd arbetsmarknaden. Den
ekonomiska politikens utformning har dirfor
ocksd stor betydelse for utfallet 1 form av
sysselsittning och arbetsloshet.

Tabell 3.7 Antalet asylsékande, inskrivna och

nya uppehallstillstand

Tusental

2016 2017 2018 2019 2020

Prognos i denna proposition
Antal nya asylsokande 100 75 75 75 75
varav ensamkommande barn 18 14 14 14 14

Inskrivna hos

Migrationsverket, arets slut 203 168 123 104 97
Nya uppehallstillstand’ 48 78 85 57 58
Fler asylsokande

Antal nya asylsokande 140 105 105 105 105

varav ensamkommande barn 27 20 20 20 20

Inskrivna hos

Migrationsverket, arets slut 244 239 219 200 187

Nya uppehallstillstand’ 48 76 91 84 95

Férre asylsokande

Antal nya asylsokande 70 55 45 41 41
varav ensamkommande barn 12 9 6 6 6

Inskrivna hos
Migrationsverket, arets slut 171 121 75 61 61

Nya uppehallstillstand’ 51 70 59 21 17

! Avser nya uppehallstillstand fran Migrationsverkets asylmottagning dvs.
exklusive vidarebosattning och inresta anhoriga till f.d. asylsokande.
Kalla: Migrationsverket.

I denna proposition baseras prognoserna pd
Migrationsverkets mellanscenario (se tabell 3.7).
Samtidigt ir Migrationsverkets bedémningar
dver antalet asylsokande till Sverige férknippade
med betydande osikerhet. Nedan beskrivs tvd
alternativa scenarier for antalet asylsokande till
Sverige, baserade pi Migrationsverkets olika
scenarier.

Fler asylsokande 2016-2020

Detta alternativscenario beskriver effekterna av
att antalet asylsdkande foljer Migrationsverkets
hégre scenario. I detta scenario antas att antalet
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asylsokande 2016 uppgdr tll 140000 och wll
105 000 personer per ar 2017-2020 (se tabell
3.7). Antalet ensamkommande barn antas 6ka
till 27 000 personer 2016, for att sedan uppg? till
20 000 personer per dr. Det stora inflodet av
asylsdkande innebidr att antalet inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem Okar till
244 000 under 2016 och ligger kvar pd 200 000
personer eller fler fram till 2019. Det innebir att
antalet inskrivna ir nistan 100 000 hogre in i
mellanscenariot 2018-2020.

Eftersom Migrationsverkets kapacitet att
avgora drenden ir begrinsad, forindras inte
antalet hanterade asylirenden nimnvirt pd kort
sikt. Frdn och med 2018 blir dock antalet
beviljade  uppehillstillstdind  hégre dn 1
Migrationsverkets mellanscenario.

Ett 6kat antal asylsékande paverkar konsum-
tionsutgifterna 1 staten och kommunsektorn.
Migrationsverkets utgifter for frimst boende-
platser 6kar. I kommunerna blir behovet av bl.a.
skola, socialtjinst och placeringar av ensamkom-
mande barn stérre. Den offentliga konsum-
tionen vixer 1 hogre takt under hela perioden
jimfort med prognosen 1 denna proposition. Det
ir sirskile tydlige 2017, di llvixten 1 den
offentliga konsumtionen blir knappt 1 proc-
entenhet hogre. En hogre offentlig konsum-
tionstillvixt gor att BNP vixer 1 snabbare takt de
nirmaste aren.

En hogre BNP-tllvixt bidrar wll ligre
arbetslgshet 2016 och 2017. Fler asylsékande,
och dirmed fler som fir uppehillstillstdnd,
innebir ocksa fler personer 1 arbetskraften. Det
innebir att sysselsittningen och antalet arbetade
timmar blir hogre pd lingre sikt. Dirmed blir
den svenska ekonomins potential, dvs. den
produktion som kan uppnds nir ekonomin ir 1
ett balanserat konjunkturlige, ndgot hogre.

Nir fler personer som varit kort tid 1 Sverige
blir en del av arbetskraften bidrar det tll en
hogre arbetsloshet, eftersom det tar tid f6r dem
att bli sysselsatta. I detta scenario blir antalet
personer som fir uppehllstillstind hogre forst
2018-2020 jimfért med 1 Migrationsverkets
mellanscenario. Eftersom det dessutom tar viss
tid for nyanlinda att komma in 1 arbetskraften
paverkas inte arbetskraften eller arbetslgsheten 1
ndgon storre utstrickning under prognos-
perioden. Arbetslosheten bedéms bli 0,1 proc-
entenhet hogre 2020 jimfoért med prognosen i
denna proposition (se tabell 3.8).



Tabell 3.8 Makroekonomisk utveckling och finansiellt
sparande

/irlig procentuell férdndring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

Prognos i denna

proposition
BNP! 3,5 2,5 2,0 2,2 2,7
Arbetsldshet? 6,8 6,3 6,4 6,5 6,6

Finansiellt sparande® -0,4 -0,7 -0,4 0,1 0,7

Fler asylsokande

BNP! 3,6 2,7 1,8 2,1 2,7
Arbetsloshet? 6,7 6,2 6,4 6,5 6,7
Finansiellt sparande® 05 -09 -0,7 -04 0,2
Férre asylsokande

BNP! 3,5 2,3 1,9 2,4 2,7
Arbetsldshet? 6,8 6,5 6,5 6,4 6,3

Finansiellt sparande® -0,4 -0,6 -0,4 0,3 1,0

TKalenderkorrigerade varden.

215-74 &r, i procent av arbetskraften.
% | offentlig sektor. Procent av BNP.
Kalla: Egna berékningar.

Ett storre antal asylsékande 2016-2020 innebir
att utgifterna for migration och integration blir
hogre. De statliga utgifterna for migration och
integration bedéms 2016 bli 2 miljarder kronor
hégre jimfort med prognosen i denna prop-
osition. Utgifterna okar i takt med att antalet
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagnings-
system stiger.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
foérsimras successivt med 0,2-0,5 procentenheter
jimfort med prognosen. De hogre utgifterna
som foéljer av fler asylsokande vigs till viss del
upp, dels av en storre avrikning pd bistdndet,
dels av att skatteintikterna blir hogre till f6ljd av
den hégre ekonomiska aktiviteten.

Fiérre asylsokande 2016-2020

Detta alternativscenario beskriver effekterna av
att antalet asylsokande foljer Migrationsverkets
ligre scenario. I scenariot antas att antalet
asylsokande 2016 uppgir till 70000 for att
direfter gradvis minska tll 41000 per &r
(se tabell 3.7). Antalet barn antas ocksd sjunka,
till nirmare 6000 per &r. Trots en markant
minskning av antalet asylsokande kommer
antalet inskrivna 1 Migrationsverkets mot-
tagningssystem att vara stort 2016 pd grund av
det stora antalet asylsdkande som anlinde under
2015. Antalet inskrivna minskar dock snabbare 1
detta alternativscenario och ligger vid slutet av
2019 pa 61 000 personer, vilket ska jimféras med
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drygt 104 000 personer 1 Migrationsverkets
mellanscenario.

Antalet beviljade uppehillstillstind minskar
dven kraftigt. Sammantaget beviljas 218 000 nya
uppehdllstillstdnd 20162020, vilket ska jimféras
med 326 000 enligt Migrationsverkets mellan-
scenario.  Firre  asylsdkande ~ minskar
Migrationsverkets utgifter f6r boendeplatser. I
kommunerna minskar frimst utgifterna fér att ta
emot ensamkommande asylsékande barn. Detta
medfér att tillvixten 1 den offentliga konsum-
tionen 1 genomsnitt blir ca 0,3 procentenheter
lagre per dr 20162020 jimfort med den makro-
ekonomiska prognosen i denna proposition.

Firre asylsokande gor ocks3 att befolkningen
vixer 1 lingsammare takt. Det innebir att
arbetskraften och sysselsittningen pé lingre sikt
blir ligre. Firre sysselsatta och dirigenom firre
arbetade timmar medfér en nigot ligre
potentiell BNP.

En ligre offentlig konsumtionstillviixt gor att
BNP vixer i lingsammare takt de nirmaste dren
och arbetslésheten blir nigot hégre 2017 och
2018 (se tabell 3.8). Det mindre antalet personer
som fir uppehillstllstind medfér att antalet
nyanlinda som trider in pd arbetsmarknaden blir
firre. Samtidigt ir minskningen av antalet
beviljade uppehallstillstdnd 1 detta scenario storre
in motsvarande 6kning i alternativscenariot med
fler asylsokande. Sammantaget medfor det att
det ligre antalet asylsokande fir en tydlig effekt
pd arbetslésheten 1 slutet av prognosperioden.
Arbetslosheten bedéms bli 0,3 procentenheter
ligre 2020 jimfért med prognosen i denna
proposition.

Till foljd av att firre asylsokande antas komma
till Sverige under perioden 2016-2020 blir
utgifterna for migration och integration ligre. Ar
2016 beddéms utgifterna vara 2 miljarder kronor
ligre in prognosen 1 denna proposition. I takt
med att antalet inskriva i Migrationsverkets
mottagningssystem minskar sjunker utgifterna
ytterligare.

De offentliga finanserna forstirks med som
mest 0,4 procentenheter 1 detta alternativ-
scenario jimfort med 1 prognosen. De ligre
utgifter som foljer av firre asylsékande mot-
verkas av ligre skatteinkomster och en mindre
avrikning pd bistdndet. Till foljd av att av-
rikningen pd bistdndet beriknas variera kraftigt
for olika &r blir t.ex. skillnaden for det finansiella
sparandet 2018 marginell, jimfért med
prognosen 1 denna proposition.
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3.5 Prognosrevideringar

Utvecklingen 1 svensk ekonomi bedéms sam-
mantaget bli starkare jimfért med prognosen i
budgetpropositionen fér 2016. Sedan budget-
propositionen beslutades har nationalriken-
skaperna for ytterligare tre kvartal publicerats.

Starkare BNP-tillvaxt och sysselsattning

BNP-tillvixten bedéms bli visentligt hogre 2016
jimfort med beddémningen 1 budgetpropo-
sitionen foér 2016 (se tabell 3.9). Den frimsta
anledningen till detta dr en visentligt hogre
tillvixt 1 fasta bruttoinvesteringar och den
offentliga konsumtionen. Investeringsutveck-
lingen har 1 utgdngsliget blivit starkare in
forvintat 1 samtliga av ekonomins branscher.
Framfor allt pd kort sikt bidrar det stora antalet
asylsokande till en snabbt stigande offentlig
konsumtion.

Sysselsittningstillvixten har reviderats upp for
prognosperioden 2016-2019 (se tabell 3.9). Det
forklaras av att produktionen sammantaget
bedéms bli hoégre in vad som férvintades i
budgetpropositionen. Aven arbetskraften vixer
starkare till f6ljd av en hogre befolkningstillvixt.
Det har medfért att arbetslosheten reviderats
upp i slutet av prognosperioden.

Starkare konjunkturldge ger nagot hégre inflation

Konjunkturdterhimtningen bedéms ha gitt
snabbare 2015 in vad som bedémdes 1 budget-
propositionen. Sammantaget beddms resurs-
utnyttjandet, mitt med BNP-gapet, nd balans ett
ir tidigare (se tabell 3.9). Resursutnyttjandet
vintas dessutom bli ndgot mer anstringt 2016~
2018 jimfort med prognosen 1 budget-
propositionen.
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Tabell 3.9 Jamférelse mellan regeringens prognoser i 2016

ars ekonomiska varproposition och i budgetpropositionen for
2016

Prognos enligt budgetpropositionen fér 2016 inom parentes
Procentuell féréndring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP! 41 3,8 2,2 1,8 2,1
(2,8 (2,8 (2,6) (24 (2,0
Potentiell BNP'? 2,7 2,4 2,2 2,2 2,4
(1,8 2,1) 22 (23 (2,2
BNP-gap® -0,9 0,2 0,5 0,3 0,0
(-1,1) (-0,6) (0,00 (0,2)  (0,0)
Arbetsloshet*? 7,4 6,8 6,3 6,4 6,5
(7,6) (7,1) (6,5 (6,2 (6,2)
Sysselsatta* 1,4 1,7 1,6 0,8 0,7
(1,3) (1,5 (1,4 (1,0 (0,9
Arbetade timmar? 1,0 19 1,7 0,7 0,7
(1,2) (1,5 (1,5 (1,1) (0,4
Timlon® 2,4 3,1 3,3 34 34
(2,5 (3,00 (32 (33 (34
KPI’ 0,0 0,9 1,6 2,3 3,2
(-0,1)  (L,0) (1,9 (25  (31)
KPIF? 0,9 13 1,8 2,0 2,1
(0,8 (1,6) (1,8 (1,9 (2,0
Reporanta’ 03 -05 -0,3 0,5 16

(-03) (04 (01) (0,8 (18

Anm.: Prognoserna 4r baserade pé vid tillfallet foreslagna och genomforda
reformer.

! Avser marknadspris.

% Kalenderkorrigerad.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
4 15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften.

6 [imlén enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna

berékningar.

Energipriserna f6ll 2015, vilket har bidragit till
att KPIF for 2016 har reviderats ned (se tabell
3.9). Den hogre efterfrigan pa sikt bidrar tll att
KPIF blir marginellt hégre 2018 och 2019.
Prognosen for reporintan har reviderats ned,
frimst pd grund av att reporintan ir ligre i1
utgdngsliget in vad som forvintades 1 be-
démningen 1 budgetpropositionen fér 2016.

Hogre potentiell BNP

Potentiell BNP tll baspris har reviderats upp
med drygt 1procent for 2019 jimfoért med



bedémningen 1 budgetpropositionen.”® Bide
potentiell produktivitet och potentiellt antal
arbetade timmar ir hogre.

Tillvixten 1 befolkningen 1 ldern 15-74 ir
forvintas bli starkare som foljd av fler
asylsokande, vilket hojer den potentiella syssel-
sittningen och det potentiella antalet arbetade
timmar. Jimviktsarbetslosheten har reviderats
upp 2017-2020 som en féljd av en stérre andel
nyanlinda 1 arbetskraften, eftersom de med
korta vistelsetider har en ligre sannolikhet att i
ett jobb (se diagram 3.12).

Diagram 3.12 Arbetsléshet och jamviktsarbetsldshet

Procent

e [ 3 tisk arbetsloshet
1 r e |3 mviktsarbetsloshet, ny bedémning
Jamviktsarbetsloshet, tidigare bedémning

4 s e e B e e e e A s s s s F———
94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Ny berdkning av jamviktsarbetslésheten

Jimviktsarbetslosheten  har  reviderats  for
perioden fram t.o.m. 2015. Tidigare berikningar
har baserats pd en statistisk analys som
omfattade perioden fram t.o.m. 2006 och
direfter pid bedémningar av férindringar till
foljd av bla. reformer och férindringar i
demografin. I denna proposition har tids-
perioden for vilken statistisk analys anvinds
forlingts och omfattar perioden fram t.o.m.
2015. En statistisk modell har anvints for att
bestimma jimviktsarbetslosheten under utfalls-
perioden, vilket ir en vanlig metod bland
prognosinstitut. Bedémningen av  jimvikts-
arbetslosheten fram t.o.m. 2015 baseras pad

10 potentiell BNP till marknadspris ir uppreviderad med 1,5 procent i
nivd 2019. Det beror pd att det s.k. skattenettot, dvs. skillnaden mellan

produktskatter och produktsubventioner, har reviderats upp.
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Europeiska kommissionens statistiska modell."!
Som framgdr av diagram 3.12 har kom-
missionens modell fér jimviktsarbetslosheten
ett ndgot storre cykliskt inslag  dn
Finansdepartementets  tidigare  modellskatt-
ningar for perioden fore 2007 och den tidigare
bedémningen f6r 2007-2015.

For bedémningen av resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden 1 nuliget anvinds ocksd ett
flertal indikatorer, t.ex. andelen foéretag som
upplever brist pd arbetskraft enligt Konjunktur-
barometern och olika indikatorer pd match-
ningen pd arbetsmarknaden. Férindringen har
inte piverkat prognosen for jimviktsarbets-
losheten 2015 mer in marginellt (se diagram
3.12). Dirmed péverkas inte heller nivin pa det
potentiella antalet arbetade timmar 2015 1 ndgon
storre utstrickning.

For 2016-2020 bedéms hur de politiska
dtgirderna, demografin och konjunkturen pi-
verkar de potentiella arbetsmarknadsvariablerna.
Tidigare gjordes en sddan bedémning med 2007
som startdr. Tillvigagingssittet ir detsamma
som tidigare.

Andra bedémare, som t.ex. Konjunktur-
institutet, gér prognoser over jimviktsarbets-
l6sheten pd ett snarlikt sitt. Myndigheten
beddmer jimviktsarbetsloshetens historiska niva
med hjilp av statistiska modeller och data éver
utvecklingen 1 jimviktsarbetsloshetens struktur-
ella forklaringsfaktorer fram wll det sista
utfallsiret for de faktiska variablerna. I
Konjunkturinstitutets prognoser skrivs sedan
jimviktsarbetslosheten fram med effekter av
politik, demografi och  konjunktur, se
promemorian  En  beskrivning  av  hur
Konjunkturinstitutet beriknar potentiell BNP
pd Konjunkturinstitutets hemsida, www.konj.se.
Internationella organisationer anvinder i storre
utstrickning statistiska modeller for att bedéma
potentiella variabler iven under prognos-
perioden. 2

T modellen skattas NAWRU (Non-accelerating wage rate of
unemployment). Se Havik m.fl,, The production function methodology
for calculating potential growth rates & output gap, European Economy
Economic Papers 535.

12 5e 4ill exempel Guichard och Rusticelli, Reassessing the

NAIRUSs after the Crisis, OECD Economics Department

Working Papers 918, och Benes m.fl., Estimating potential output with a

multivariate filter, IMF working paper 10/285. Se dven fotnot 11.
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3.6 Utvecklingen enligt andra

beddomare

Detta avsnitt innehdller jimforelser med nigra
andra beddmares prognoser for vissa centrala
makroekonomiska variabler (se tabell 3.10).
Syftet med jimforelserna ir att oka trans-
parensen for de prognoser och de bedémningar
som regeringen gor.

Tabell 3.10 Jamforelse mellan olika bedomares prognoser

2016 2017
BNP'
Regeringen 3,8 2,2
Konjunkturinstitutet 3,5 2,3
Europeiska kommissionen 3,2 2,9
Riksbanken 3,5 2,8
Arbetsloshet’
Regeringen 6,8 6,3
Konjunkturinstitutet 6,7 6,3
Europeiska kommissionen 6,9 6,7
Riksbanken 6,8 6,7
Inflation®
Regeringen 0,9/1,0 1,6/1,5
Konjunkturinstitutet 0,8/0,9 1,2/1,2
Europeiska kommissionen /1,1 -/1,4
Riksbanken 0,7/1,1 2,1/2,1
BNP-gap*
Regeringen 0,2 0,5
Konjunkturinstitutet 0,6 1,1
Europeiska kommissionen 0,0 0,0
Riksbhanken 0,2 0,7

Anm.: Till marknadspris, fasta priser, kalenderkorrigerad. Publiceringsdatum &r
for regeringen 2016-04-13, Konjunkturinstitutet 2016-03-23, Europeiska
kommissionen 2016-02-04 och Riksbanken 2016-02-11.

! Procentuell forandring.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

® Procentuell forandring, arsgenomsnitt, KPI/HIKP.

* Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP, i procent av potentiell BNP.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berékningar.

Regeringens prognos for BNP-tllviixten 2016 ir
ndgot hogre dn de 6vriga bedémarnas prognoser.
Avvikelserna gentemot Riksbankens och Euro-
peiska kommissionens prognoser fér 2017
bedéms till stor del bero pd att dessa institu-
tioners prognoser gjordes innan nationalriken-
skaperna for det fjirde kvartalet 2015 publice-
rades.

Nir den osikerhet som omgirdar progno-
serna for BNP-tillvixten beaktas, ir det for-
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hillandevis liten skillnad mellan beddémarnas
prognoser. Diagram 3.13 visar regeringens prog-
nos f6r BNP-tillvixten tillsammans med osiker-
hetsintervall som ticker respektive 50, 65 och
80 procent av regeringens historiska prognosfel,
dvs. skillnaden mellan regeringens prognoser
och utfall.’® Diagram 3.13 visar iven de &vriga
bedémarnas prognoser. Eftersom deras prog-
noser ligger inom den morkaste ytan si ir
skillnaden mellan dem och regeringens prognos
mindre dn vanliga prognosfel for regeringen vid
dessa prognoshorisonter. De andra institu-
tionernas prognoser bedoms sdledes ligga inom
den typiska felmarginalen. I detta avseende ir
skillnaderna mellan bedémarnas prognoser sma.

Diagram 3.13 Osakerhetsintervall for BNP-prognosen

Procentuell férdndring
7

6 L 80%
e 65%
5 - — 50%
Utfall
4 [ -—
3L o
X
2 r A
1 .
0 WV
a1k
-2

11 12 13 14 15 16 17

Anm.: Osdkerhetsintervallen 4r baserade pa regeringens prognosfel i varpropositioner
for 1994-2015. REG = regeringen, KI = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska
kommissionen, RB = Riksbanken.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Regeringens prognos for arbetsldsheten 2016 ir i
linje med de andra bedémarnas prognoser. For
2017 idr regeringens prognos nigot ligre in
Europeiska kommissionens och Riksbankens
prognoser. Detta forklaras 1 huvudsak av olika
bedémningar av tillvixten 1 arbetskraften. Riks-
banken har dven en ligre prognos for sysselsitt-
ningstillvixten.

13 Osiikerhetsintervallen ir baserade p3 historiska prognosfel. De speglar
dirfor en objektiv historisk prognososikerhet och bér inte férvixlas med
en bedémd framétblickande riskbild. For en beskrivning av hur osiker-
hetsintervallen ir beriknade, se Finansdepartementets promemoria
Utvirdering av makroekonomiska prognoser 2015, som publicerades pa
regeringens hemsida, www.regeringen.se, i anslutning till 2015 &rs

ekonomiska virproposition.



Regeringens prognos for inflationen 2016
ligger nira de andra bedémarnas prognoser. For
2017 gor Riksbanken bedomnmgen att prlserna
kommer att stiga snabbare in i regeringens
prognos.

Europeiska kommissionen gér bedémningen
att resursutnyttjandet 1 ekonomin ir 1 balans
2016 och 2017. Regeringen och de &vriga prog-
nosmakarna gor 1 stillet bedémningen att resurs-
utnyttjandet ir hogt 2016 och 2017, dvs. BNP-
gapen ir positiva. BNP-gapet 2016 och 2017 ir
storre 1 Konjunkturinstitutets prognos in 1
regeringens prognos, vilket forklaras av att
Konjunkturinstitutet gér en annan bedémning
av den potentiella BNP-nivin.

3.7 Utvardering av prognoser for

BNP-tillvaxten

I detta avsnitt utvirderas prognoser for Sveriges
BNP-tillvixt som nigra olika bedémare gjort
1994-2015, diribland regeringen.'* Motsvarande
utvirdering av prognoser for arbetslosheten och
inflationen redovisas 1 Finansdepartementets
promemoria Utvirdering av makroekonomiska
prognoser 2016 som publiceras pd regeringens
hemsida, www.regeringen.se.

For systematiska prognosfel i form av genom-
snittliga 6ver- eller underskattningar anvinds
ofta den engelska termen bias. Genom att skatta
en bedomares genomsnittliga prognosfel kan
hypotesen att bedémarens prognoser inte har
nigon bias testas. Tabell 3.11 visar medelprog-
nosfel for ndgra svenska bedémare, tillsammans
med uppgifter om antalet observationer. Medel-
prognosfel som ir statistiskt signifikanta ir mar-
kerade med en asterisk.'s

4 por regeringens del utvirderas endast prognoser publicerade i budget-
propositionen och ekonomiska virpropositionen.

15 Hir anvinds signifikansnivin 10 procent. Ett medelprognosfel som ir
signifikant avviker d tillrickligt mycket frin noll (frin ingen bias) for att
det ska kunna betraktas som att det ir 10 procents sannolikhet eller
mindre att fi ett sddant medelprognosfel om det inte finns nigon bias.
For en utférligare beskrivning av metoderna, se Finansdepartementets
promemoria Utvirdering av makroekonomiska prognoser 2015, som
publicerades p3 regeringens hemsida, www.regeringen.se, i anslutning till

2015 &rs ekonomiska virproposition.
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Tabell 3.11 Medelprognosfel for prognoser for BNP-
tillvéxten

Medelprognosfel (MPF) fér prognoser fér BNP-tillvéxten 1994-2015
och antal observationer (T)

Gjorda samma &r Gjorda aret fire

som utfallet utfallet
Beddmare MPF T MPF T
Regeringen 0,35 44 1 -0,13 42
Konjunkturinstitutet 0,27 90 | -0,24 85
Rikshanken 0,18 94 | -0.20 88
HUI Research AB 0,34 88 0,01 84
Svenskt néringsliv 0,55* 73 0,34 70
Handelshanken 0,29 77 | -0,07 74
SEB 0,26 82 0,02 78
Nordea 0,42* 84 0.02 80
Swedbank 0,13 48 0,05 44

Anm.: Asterisk indikerar signifikans p& 10 procents niva.
Kallor: Respektive bedémare och egna berakningar.

Stickproven ir uppdelade i prognoser gjorda
samma ir som utfallet respektive dret fore ut-
fallet.'e For prognoser gjorda samma r som
utfallet har regeringen ett positivt skattat medel-
prognosfel Regermgen har dirmed, liksom
ovriga bedémare, 1 genomsnitt underskattat
BNP-tillvixten fér utvirderingsperioden.’” For
prognoser gjorda dret fore utfallet har regeringen
1 stillet overskattat BNP-tillvixten. Regeringens
medelprognosfel ir dock inte statistiskt signifi-
kanta.

I tabell 3.12 rangordnas bedémarna med
avseende pd deras medelabsolutfel och medel-
kvadratfel fér prognoser fér BNP-tillvixten.
Medelabsolutfelet ir medelvirdet av de absoluta
prognosfelen. Medelkvadratfelet ir medelvirdet
av de kvadrerade prognosfelen. Regeringens
prognosprecision rangordnas relativt hogt for
prognoser utfirdade samma &r som utfallet, och
relativt 18gt f6r prognoser utfirdade dret fore
utfallet. I allminhet vilar rangordningarna pd smad
skillnader, och inga test utférs for att pdvisa att
dessa skillnader ir statistiskt  signifikanta.
Utformningen av ett sddant test férsviras av att
bedémarna for ett givet &r dels utfirdar prog-
noserna vid olika tidpunkter, dels producerar

16 Landsorganisationen i Sverige har inte tagits med i utvirderingen av
prognoser for BNP-tillvixten eftersom den inte pd ett konsekvent sitt
redovisat BNP-prognosen.

7 Prognosfelet dr hir definierat som utfallet minus prognosen.
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olika antal prognoser. Rangordningarna bor
dirfor virderas med viss forsiktighet.

Tabell 3.12 Rangordningar av bedémares prognosprecision

Rangordningar efter medelabsolutfel (MAF) och medelkvadratfel
(MKF) for prognoser fér BNP-tillvaxten 1994-2015

Prognoser gjorda samma ar som utfallet

Rangordning efter MAF (firsta raden) och efter MKF (andra raden)
SHB Kl SEB REG RB HUI NO  SWB SN
SHB  SEB Kl REG  HUI RB SN NO  SWB

Prognoser gjorda aret fore utfallet

Rangordning efter MAF (firsta raden) och efter MKF (andra raden)

NO SEB K RB HUI REG  SHB SN SWB
NO SEB  HUI RB SHB REG Kl SN SWB

Anm.: Rangordningen sker fallande fran vanster. Bedomarna 4r regeringen (REG),
Konjunkturinstitutet (KI), Rikshanken (RB), HUI Research AB (HUI), Svenskt
naringsliv (SN), Handelsbanken (SHB), SEB, Nordea (NO) och Swedbank (SWB).
Kallor: Respektive bedémare och egna berakningar.
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