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4 De budgetpolitiska malen

Sammanfattning

De budgetpolitiska mélen ska skapa
forutsittningar for att finanspolitikens
overgripande mal ska kunna nds pd ett
sitt som sikerstiller att finanspolitiken dr
hillbar pd ldng sikt. De budgetpolitiska
mélen bestdr av ett mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande, ett utgifts-
tak for staten samt ett kommunalt
balanskrav. Som medlem 1 EU ir Sverige
dven bundet av bestimmelserna 1
stabilitets- och tillvixtpakten.

Regeringen beddémer att det finansiella
sparandet tydligt avviker fr&n den
mélsatta nivan.

Regeringen avser att bedriva en
ansvarsfull finanspolitik som leder till att
sparandet dterfors till den malsatta nivan 1
en vilavvigd takt. Det stora antalet
personer som sokte uppehillstillstind i
Sverige under 2015 medfor ullfilliga
kostnader som temporirt foérsvagar det
finansiella sparandet. Mot bakgrund av
detta bedomer regeringen att den
méilsatta nivin kommer att nds forst
ndgot &r efter 2020.

Regeringen beddémer att utgiftstakets
nivd fér 2019 bor uppgd till 1392 miljar-
der kronor. Bedémningen av nivin fér
2019 ir densamma som den som gjordes 1
2015 &rs ekonomiska vrproposition och
1 budgetpropositionen fér 2016, exklusive
sddana budgetférindringar som motive-
rar tekniska justeringar. Beddmningen
innebir att utgiftstakets nivd 2019 okar

med 60 miljarder kronor jimfért med
den beslutade nivin pd utgiftstaket for
2018. For 2020 beddémer regeringen att
utgiftstakets nivd  bor uppgd il
1 466 miljarder kronor, vilket ir 74 mil-
jarder kronor hégre in den bedémda
nivin for 2019.

—  Kommunsektorns resultat 2015 upp-

fyllde det kommunala balanskravet och
sektorn som helhet bedéms klara kravet
under hela prognosperioden. Resultatet
bedéms dock minska successivt under
prognosperioden, trots en god utveckling
av skatteinkomsterna och statsbidragen.
Detta beror pi att det stora antalet
asylsokande och den demografiska
utvecklingen  vintas bidra ull att
utgifterna 6kar snabbare in inkomsterna.

—  Marginalerna  tll  grinsvirdena 1

stabilitets- och tillvixtpaktens korrige-
rande del dr goda och Sverige férvintas
upptylla kraven 1 den férebyggande delen
av stabilitets- och tillvixtpakten fér 2015
och 2016. Marginalerna till de ramar som
sitts av det medelfristiga budgetmalet ir
emellertid sma. Det strukturella sparan-
det bedéms 2017 understiga mélet nigot,
samtidigt som avvikelsen fér nirvarande
bedéms vara for liten fér att Europeiska
kommissionen ska anse att den ir

betydande.

I detta avsnitt foljer regeringen upp de
budgetpolitiska madlen. Dessa mal skapar
forutsittningar for att uppnd de finanspolitiska
malen pd ett sitt som dr hillbart pd bide kort
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och lang sikt. De budgetpolitiska mélen bestar
av ett mil fér den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett utgiftstak for staten
och ett kommunalt balanskrav.

Som medlem 1 EU ir Sverige dven bundet av
bestimmelserna 1 stabilitets- och tillvixt-
pakten. Dessa bestimmelser utgér ramen som
de svenska budgetpolitiska milen miste hilla
sig inom. Bestimmelserna anger bla. att
underskottet 1 Sveriges offentliga finanser och
storleken pd den offentliga bruttoskulden inte
far 6verskrida vissa grinsvirden, samt att det
strukturella  sparandet ska uppfylla ett
medelfristigt budgetmal.

4.1 Uppféljning av malet for det
finansiella sparandet

Enligt milet f6r det finansiella sparandet ska
sparandet 1 den offentliga sektorn motsvara
1 procent av. BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Att mélet f6r det finansiella
sparandet dr formulerat som ett genomsnitt
over en konjunkturcykel, 1 stillet fér som ett
rligt mil, ir motiverat av stabiliserings-
politiska skil. Om maélet skulle vara 1 procent
av BNP varje enskilt r skulle finanspolitiken
behéva stramas dt ocksd nir konjunkturen
forsvagades for att sikerstilla att det &rliga
mélet ndddes. Finanspolitiken skulle d&
forstirka konjunktursvingningarna i stillet for
att stabilisera dem. Att mailet ir formulerat
som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel
gor det dock svdrare att folja upp huruvida
finanspolitiken ligger 1 linje med mdlet,
eftersom det dr svirt att bedéma nir en
konjunkturcykel bérjar och slutar, samt i
vilket konjunkturlige ekonomin befinner sig.

Maluppfyllelsen analyseras i forsta hand i ett
framétblickande perspektiv, eftersom maélet
for det finansiella sparandet utgér ett rike-
mirke for finanspolitiken. Men for att se om
det har funnits systematiska fel 1 finans-
politiken som minskar sannolikheten att mélet
nds 1 framtiden gors ocksd en bakatblickande
uppfoljning.
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Analys av maluppfyllelsen

I tabell 4.1 redovisas utfallsdata for det
genomsnittliga finansiella sparandet under den
senaste tiodrsperioden och de indikatorer som
anvinds for att bedéma budgetutrymmet 1
forhdllande till méilet for det finansiella
sparandet 1 ett framétblickande perspektiv.

Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot malet for det finansiella
sparandet

Andel av BNP respektive potentiell BNP i procent
Utfallsdata for 2015 och prognoser 2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande 00 -04 -07 -04 01 0,7

Bakatblickande

tioarssnitt 0,3

Sjuarsindikatorn -09 -07 -03

Strukturellt

sparande! 02 -02 -07 -05 00 08

! Andel av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Bakdtblickande tiodrssnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet var
klart ligre dn 1 procent av BNP 2006-2015 (se
tabell 4.1). Det foérklaras delvis av den
utdragna ldgkonjunkturens effekter pd de
offentliga finanserna, men ocksd av de
ofinansierade &tgirder, bla. flera skatte-
sinkningar, som den férra regeringen vidtog.

Sjudrsindikatorn

Sjudrsindikatorn  ir ett genomsnitt av
sparandet det innevarande dret och tre ar
fram3t respektive tre &r bakit 1 tiden, justerat
for engingseffekter under denna tidsperiod.
Sjudrsindikatorn visar att det offentliga
sparandet l8g nirmare 2 procent av BNP under
malnivin 2015, men att det férbittras med ca
0,6 procent av BNP ill 2017.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet ir en bedémning av
hur stort det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn skulle vara om sektorns
inkomster och utgifter inte pdverkades av
konjunkturliget eller engingseffekter. Det
strukturella sparandet ir inte en del av den
officiella statistiken och kan beriknas pd flera
olika sitt. Det gor att nivin pa det strukturella
sparandet kan skilja sig &t mellan olika
beddmare och att det inte finns ndgot allmint
accepterat utfall.



Ar 2015 bedsms det strukturella sparandet
ha understigit malnivin med ca 0,8 procent av
potentiell BNP. Det strukturella sparandet
bedoms direfter férsvagas med ca 0,5 procent
av potentiell BNP 2016 och 2017. Ar 2018-
2020 forvintas det strukturella sparandet
stirkas, framfor allt 2019 och 2020, s§ att det
motsvarar ca 0,8 procent av potentiell BNP
2020. Att det strukturella sparandet férsimras
2016 och 2017 beror till viss del pd att olika
skatteunderlag utvecklas pd ett ogynnsamt sitt
for de offentliga inkomsterna, men framfér allt
pd okade utgifter f6r bla. migration, 8lders-
pensioner,  sjukpenning  och  assistans-
ersittning.

Redogérelse for avvikelsen fran den malsatta
nivan

Regeringens bedémning: Det finansiella
sparandet bedéms tydligt avvika frin den
malsatta nivdn. Regeringen avser att bedriva en
ansvarsfull finanspolitik som leder till att
sparandet dterfors till den mélsatta nivén i en
vilavvigd takt. I de tre forsta ekonomisk-
politiska propositionerna som  regeringen
beslutade om wunder innevarande mandat-
period finansierades samtliga reformer fullt ut.
Det bidrog till att det finansiella sparandet
stirktes kraftigt mellan 2014 och 2015.

Den offentliga skuldsittningen dr for-
hillandevis 13g, inte minst 1 ett internationellt
perspektiv, samtidigt som den finansiella
nettoférmdgenheten ir positiv. Dirfor kan
sparandet stirkas i en takt som virnar
samhillsekonomisk balans utan att hall-
barheten eller fortroendet fér de offentliga
finanserna dventyras.

Utvecklingen av de offentliga finanserna
kommer framéver till stor del att styras av
utvecklingen av migrationen. Att pd ett
samhillsekonomiskt ansvarsfullt sitt finansiera
de kostnader som den kraftiga ¢kningen av
antalet asylsdkande 2015 innebir utgoér en
sirskilt stor utmaning. Det ir rimligt att
exceptionella hindelser, som t.ex. natur-
katastrofer eller mycket stora migrations-
strommar, ska kunna hanteras utan krav pd
kortsiktiga budgetférstirkningar. Dirfor bor
hinsyn tas tll de foérhgjda migrations-
kostnaderna nir inriktningen fér finans-
politiken fastslas.
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Detta bor dock endast ske om det bedéms
som troligt att den kraftiga okningen av
antalet asylsdkande ir temporir. Om antalet
asylsokande bedéms ligga pd en hog nivd
under en lingre tid médste finanspolitiken
anpassas till den nya utgiftsnivén, vilket skulle
kriva minskade utgifter eller 6kade inkomster
framover. Regeringens prognoser utgdr frin
Migrationsverkets ~ mellanscenario, ~ som
innebir firre asylsokande 20162019 per 4r in
2015. Mot denna bakgrund betraktas en
betydande del av utgifterna kopplade till
migration och etablering under de kommande
dren vara foranledd av en exceptionell
hindelseutveckling och vara av ullfillig
karaktir.

Trots avvikelsen frdn den nuvarande
mélsatta nivin bedéms det mot denna
bakgrund inte vara limpligt att genomféra
aktiva beslut om budgetforstirkningar fér att
nd malet f6r det finansiella sparandet redan
2020. Regeringen bedémer att den maélsatta
nivin om att det finansiella sparandet ska
uppgd till 1 procent av BNP kommer att nds
forst ndgot &r efter 2020.

Skilen for regeringens beddomning: Enligt
2kap. 1a§ budgetlagen (2011:203) ska
regeringen vid en bedomd avvikelse frin malet
for det finansiella sparandet redogora for hur
en dtergdng till milet ska ske. I forarbetena till
bestimmelsen framhdlls att en analys tydligt
bor indikera att en avvikelse foreligger for att
regeringen ska ha en skyldighet att limna en
sddan redogorelse (prop. 2013/14:173 s. 28, 29
och 45). Vidare anges att den redovisade
planen for hur en dtergdng ska ske bor avse ett
medelfristigt perspektiv. Det medelfristiga
perspektivet fér de budgetpolitiska maélen
avser normalt tre eller fyra &r. Om sparandet
tydligt avviker frdn mailnivdn bor regeringen
dirfor redovisa en plan f6r hur en dterging till
malet ska ske som inbegriper de prognosir
som inkluderas 1 budgetpropositionen.

Det ir viktigt att avvikelser frin den
malsatta nivdn korrigeras, men det ska inte ske
pa ett mekaniskt vis utan det ska baseras pd en
samlad bedémning utifrdn stabiliserings-,
fordelnings- och strukturpolitiska utgings-
punkter.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
dtergdngen till den mélsatta nivin bor ske 1 en
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takt som tilldter att temporirt forhojda
migrationskostnader kan hanteras utan krav pd
kortsiktiga  budgetforstirkningar.  Enligt
regeringen ir det dirfér motiverat att den
madlsatta nivdn nds {6rst ndgot ar efter 2020.

En parlamentariskt sammansatt kommitté
har fitt i uppdrag att gora en Sversyn av mélet
for den offentliga sektorns finansiella sparande
(dir. 2015:63). Slutbetinkandet ska limnas 1
oktober 2016. I slutbetinkandet ska utred-
ningen redovisa sin syn pi de hittillsvarande
erfarenheterna av det finanspolitiska ram-
verket, sin bedémning av hur nivin fér mélet
for den offentliga sektorns finansiella sparande
ska se ut framover och milnivins effekt pd de
offentliga finanserna och svensk ekonomi.
Om maélnivin skulle dndras kommer det att
paverka vid vilken tidpunkt den nis.

4.2 Uppfdljning av utgiftstaket och
bedémning av utgiftstakets
niva for 2019 och 2020

De takbegrinsade utgifterna ir summan av
utgifterna under utgiftsomrddena 1-25 och 27
samt utgifterna i dlderspensionssystemet som
ligger vid sidan av  statens budget.
Utgiftsomrdde 26 ~ Statsskuldsrintor ~m.m.
ingdr inte i de takbegrinsade utgifterna
eftersom riksdagen och regeringen endast i
begrinsad omfattning kan pdverka dessa
utgifter pd kort sikt. De takbegrinsade
utgifterna utgors vidare av faktiskt férbrukade
anslagsmedel, vilket innebir att dven myndig-
heternas utnyttjande av anslagssparande och
anslagskredit  ingdr. De  takbegrinsade
utgifterna omfattar dirmed storre delen av
utgifterna i staten och dlderspensionssystemet,
och utgdr tillsammans med utgifterna for
kommuner och landsting, 1 det nirmaste de
totala utgifterna f6r den offentliga sektorn.
Utgiftstaket dr den 6vre grins som de
takbegrinsade utgifterna maximalt fir uppgd
till. Utgiftstakets nivd bér dock inte betraktas
som ett mil f6r de takbegrinsade utgifterna.
Det beror bla. pd att mélet for det finansiella
sparandet kan vara begrinsande for nivin pa de
takbegrinsade utgifterna, dven om det vid
samma tillfille finns utrymme under utgifts-
taket. Vidare kan den makroekonomiska
utvecklingen innebira att det inte dr limpligt
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att ta hela utrymmet under utgiftstaket 1
ansprik.

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen
1 budgetpropositionen féresli en nivd pi
utgiftstaket for det tredje tillkommande 3ret.
Utgiftstaket dr en grundliggande del av
principen om en beslutordning uppifrin och
ned, dir beslut om en évre grins for de totala
utgifterna fattas fore besluten om delarna, dvs.
utgiftsramarna  och  anslagen.  Budget-
processens medelfristiga  perspektiv  ger
forutsittningar for att beslutet om utgifts-
takets nivd fattas 1 Overensstimmelse med
ekonomins langsiktiga produktionsférmaga,
tydliggor effekterna av politiska beslut under
dren efter det aktuella budgetdret och skapar
en bindande langsiktighet 1 budgetbesluten.

Utgiftstaket ger vidare regeringen och
riksdagen stdd for att hantera det latenta
utgiftstryck som uppstdr 1 den politiska
processen genom att olika utgiftsokningar
provas tillsammans inom ettt faststillt
ekonomiskt utrymme. Detta tvingar fram
prioriteringar mellan olika 6nskemdl och
minskar dirmed t.ex. risken for att tillfilligt
hoga inkomster, 1 ett lige med hogt
resursutnyttjande, anvinds for att finansiera
permanent hogre utgifter. FEtt  flerdrigt
utgiftstak frimjar en kontrollerad utgifts-
utveckling och ir ett effektivt verktyg for att
uppnd mélet for det finansiella sparandet och
lingsiktigt  hallbara  offentliga  finanser.
Utgingspunkten ir att de nivier pd utgifts-
taket som riksdagen har beslutat om inte
indras till foljd av andra orsaker in s.k.
tekniska justeringar.

Enligt 2 kap. 4 § budgetlagen ir regeringen
skyldig att vidta 3tgirder om det finns risk for
att ett faststillt utgiftstak overskrids. De
faktiska utgifterna varierar av olika anledningar
som dr svdra att férutse 1 prognoserna.
Eftersom utgiftstaket faststills 1 nominella
termer bor det finnas en buffert av utrymme
under utgiftstaket som inte dr budgeterat s3 att
de faktiska utgifterna kan variera utan att det
kriver atgirder frn regeringens sida. Detta
utrymme mellan utgiftstaket och de faktiska
beriknade takbegrinsade utgifterna kallas
budgeteringsmarginalen.

Budgeteringsmarginalen ska i férsta hand
fungera som en buffert om utgifterna pg grund
av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pd
ett annat sitt dn vad som forvintades nir



utgiftstakets niva faststilldes. Det ir viktigt att
det finns utrymme f6r de konjunkturberoende
utgifterna (i férsta hand arbetsmarknads-
utgifter, s.k. automatiska stabilisatorer) att ka
fritt 1 en konjunkturnedging. Di minskar
risken for att det skulle krivas besparingar for
att klara utgiftstaket i ett skede nir de
offentliga finanserna kan behova stétta den
ekonomiska utvecklingen.

Utover utgiftsdkningar som uppstdr till
foljld av en forindrad makroekonomisk
utveckling  kan  budgeteringsmarginalen
anvindas fér nya reformer eller till volym-
okningar 1 de rittighetsbaserade transfere-
ringssystemen, efter avstimning mot maélet for
det finansiella sparandet och behovet av en
sikerhetsmarginal under utgiftstaket.

Riktlinjen fér  budgeteringsmarginalens
minsta storlek, den s.k. sikerhetsmarginalen,
ir regeringens bedémning av hur stor bud-
geteringsmarginalen minst behéver vara i
budgeteringsfasen for att hantera osikerheter
till foljd av frimst konjunkturutvecklingen.
Enligt riktlinjen bér sikerhetsmarginalen
uppgd till minst 1 procent av de takbegrinsade
utgifterna innevarande ir, minst 1,5 procent
fér kommande budgetdr, minst 2 procent fér
4r tvd och minst 3 procent for ar tre respektive
fyra. Den stegvis 6kande marginalen motiveras
av att osikerheten om utgiftsutvecklingen ar
storre pa lingre sike.

Uppféljning av utgiftstaket

Efter forslag 1 propositionen Varindrings-
budget f6r 2015 beslutade riksdagen att av
finanspolitiskt motiverade skil, hoja de redan
faststillda nivierna pd utgiftstaket for 2015
2017 (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21,
rskr. 2014/15:255). De nya nivderna innebir
att utgiftstaket okar snabbare dn de nirmast
foregdende 3dren, vilket motiveras av den
férindring av finanspolitikens inriktning som
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regeringen foreslagit 1 2015 4rs ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100). Det ir
forenligt med sdvil praxis som det finans-
politiska ramverket att en ny regering limnar
forslag om dndrade nivier pa utgiftstaket som
en del av en foérindrad inriktning av finans-
politiken.

For att hantera osikerheten nir det giller
utgifterna kopplade till antalet asylsékande
och for att sikra tillrickliga marginaler under
utgiftstaket har regeringen vidtagit 3tgirder
for att minska de planerade utgifterna f6r 2016
pa en rad omriden med sammanlagt 19,6 milj-
arder kronor (se avsnitt 6.2). Budgeterings-
marginalen under utgiftstaket for 2016
beriknas bli 21,4 miljarder kronor, vilket
regeringen beddémer som tillrickligt for att
hantera den osikerhet som finns 1 utgifts-
utvecklingen. Foér 2017 beriknas budgete-
ringsmarginalen  uppgd tll 9,5 miljarder
kronor, vilket ir mindre in regeringens
riktlinje for budgeteringsmarginalens minsta
storlek. Med anledning av detta kommer
regeringen att folja utgiftsutvecklingen noga,
och vid behov vidta nédvindiga tgirder for
att inte utgiftstaket ska éverskridas 2017. For
2018 uppgdr budgeteringsmarginalen il
35,9 miljarder kronor, vilket ir i linje med
regeringens  riktlinje  for  budgeterings-
marginalens minsta storlek.

Jimfort med bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1) ir
budgeteringsmarginalens storlek 4,3 miljarder
kronor storre 2016. Ar 2017 och 2018 bedéms
budgeteringsmarginalen ~ bli 23,9 miljarder
kronor respektive 22,8 miljarder  kronor
mindre jimfért med bedémningen 1 budget-
propositionen for 2016.
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Tabell 4.2 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2006-2018

Miljarder kronor om inget annat anges

For de takbegrdnsade utgifterna redovisas utfall 2006-2015 och prognos 2016-2018

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ursprunglig arlig
nominell forandring av
utgiftstaket' 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20 40 47 58
Ursprungligt beslutade
utgiftstak 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332

Teknisk justering? -24 -14 6 13 10 2 4 2 7 12

Reell justering® -11 33 41 52
Slutligt faststallt
utgiftstak 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1332
Takbegransade utgifter 895 910 943 965 986 989 1022 1067 109 1135 1194 1264 1296
Budgeteringsmarginal 12 28 14 24 38 74 62 28 11 23 21 10 36
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegransade
utgifter 1,3 31 14 2,5 39 75 6,0 2,6 1,0 2,0 1,8 0,8 2,8

Anm.: Fér 1997-2005, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell férandring av utgiftstaket jamfort med foregdende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella ret faststalldes for forsta gangen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivderna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda nivaer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nar det ursprungligen faststalldes. Efter faststallandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som gallde nar utgiftstaket for 2007 forst faststélldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig dkning av

utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

? De tekniska justeringar som redovisas hér ar de ackumulerade tekniska justeringarna for varje &r.
% Finanspolitiskt motiverade justeringar av utgiftstakets niva har gjorts vid tvé tillf4llen efter att ny regering tilltratt. Dessa medfor en reell forandring av utgiftstakets

begransande effekt pa de takbegrinsade utgifterna.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Bed6mning av utgiftstakets niva féor 2019 och
2020

Sedan 2010 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2009/10:100) innefattar den redovisade
tidsperioden 1 de ekonomiska propositionerna
fyra tillkommande &r. I enlighet med detta
redovisas 1 denna proposition en forsta
bedémning av utgiftstakets nivd fér 2020. En
beddmd niva blir inte féremal for riksdagsbeslut.

For 2019 gor regeringen nu for tredje gdngen
en bedémning av utgiftstakets niva. Tidigare har
bedémningar av nivdn fér 2019 limnats i
20154rs ekonomiska varproposition (prop.
2014/15:100) och i budgetpropositionen foér
2016  (prop. 2015/16:1). Det ir enligt
budgetlagen obligatoriskt fér regeringen att i
budgetpropositionen  foresld en nivd pd
utgiftstaket for det tredje tillkommande &ret.
Den foreslagna nivdn utgdér underlag for
riksdagens beslut om nivd pd utgiftstaket.
Riksdagen har beslutat om utgiftstak fram t.o.m.
2018 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr.
2015/16:51). Regeringen kommer 1 enlighet med
budgetlagen att limna forslag tll nivd pd
utgiftstaket for 2019 1 budgetpropositionen fér
2017.
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Regeringens bedomning: For 2019 och 2020
bor utgiftstaket uppg2 till 1 392 miljarder kronor
respektive 1 466 miljarder kronor.

Skilen for regeringens bedomning:  Rege-
ringen beddémer att utgiftstakets nivd fér 2019
bor uppgd till 1392 miljarder kronor. Det ir
samma beddmning av nivin for utgiftstaket for
2019 som gjordes 1 2015 irs ekonomiska
virproposition och 1 budgetpropositionen for
2016, exklusive sidana budgetférindringar som
motiverar tekniska justeringar. Bedémningen
innebir att utgiftstakets nivd 2019 Skas med
60 miljarder kronor jimfért med den beslutade
nivin pd utgiftstaket for 2018. For 2020
bedémer regeringen att utgiftstakets nivd bor
uppgd till 1466 miljarder kronor, vilket ir
74 miljarder kronor hégre in den bedémda nivin
for 2019. Nedan beskrivs de dverviganden som
ligger till grund fér regeringens bedémning av
nivderna pd utgiftstaket for 2019 och 2020, med
utgdngspunkt 1 de bestimningsfaktorer som
redovisas 1 skrivelsen Ramverk fér finans-
politiken (skr. 2010/11:79).



Tabell 4.3 Utgiftstak 2015-2020

Miljarder kronor om inget annat anges

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Av riksdagen beslutade

nivaer pa utgiftstaket 1158 1215 1274 1332

Regeringens beddmning av

nivaer pa utgiftstaket 1392 1466

Arlig forandring av
utgiftstakets niva 20 40 47 58 60 74

Utgiftstak, procent av BNP 27,9 27,7 27,9 28,0 281 282

Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 276 27,8 280 281 280 282
Utgiftstak, fasta priser* 1144 1184 1216 1242 1266 1302
Takbegransade utgifter 1135 1194 1264 1296 1335 1357

Takbegransade utgifter,
procent av BNP 213 21,2 27,1 21,3 269 26,1

Takbegransade utgifter,
fasta priser! 1121 1163 1207 1208 1214 1205

Budgeteringsmarginal 23 21 10 36 57 109

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegransade

utgifter 20 18 08 28 42 81
Budgeteringsmarginal,

procent av BNP 06 05 02 08 11 21
Finansiellt sparande,

procent av BNP 00 -04 -0,7 -04 01 0,7
Strukturellt sparande,

procent av BNP -02 -02 -0,7 -05 00 08

Offentliga sektorns utgifter,
procent av BNP 489 490 495 495 492 484

! Berakningen i fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nr det
galler de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen transfere-
ringsanslag (kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska forutsatt-
ningar) omraknade med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och loineomraknade
anslag) &romrdknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte &r indexerade &r omraknade med
prisindex fér BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar,
har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgiftstakets forbdllande till malet for det
finansiella sparandet

Givet prognosen for de takbegrinsade utgifterna
1 denna proposition medger utgiftstaket fér 2019
en maximal utgiftsokning pd 57 miljarder kronor
2019. T enlighet med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek bér
dock en buffert om motsvarande minst
20 miljarder kronor i budgetpropositionen for
2019 limnas obudgeterad under utgiftstaket for
oférutsedda hindelser under budgetdret. Nir
hinsyn tagits till riktlinjen fér budgeterings-
marginalens minsta storlek medger utgiftstaket
att de takbegrinsade utgifterna 2019 blir ca
37 miljarder kronor hégre in vad som prognos-

PROP. 2015/16:100

tiseras. Motsvarande mojliga 6kning av de
takbegrinsade utgifterna fér 2020 uppgdr till ca
89 miljarder kronor. Detta utrymme fér mojliga
utgiftsdkningar motsvarar ca0,7 respektive
ca 1,7 procent av BNP {6r 2019 och 2020.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil
komma att bli hégre (och budgeterings-
marginalen 1 motsvarande utstrickning mindre)
in enligt den aktuella utgiftsprognosen fér dessa
tvd 4r, exempelvis till f6ljd av makroekonomiska
forindringar (t.ex. hogre inflation), oférutsedda
volymokningar 1 transfereringssystemen eller
beslut  om reformer. Om budgeterings-
marginalen delvis tas i ansprik av nya reformer
eller oférutsedda volymdokningar 1 de statliga
transfereringssystemen forsimras normalt det
strukturella  sparandet. Om  budgeterings-
marginalen delvis tas 1 ansprdk for utgifts-
okningar ull foljd av  makroekonomiska
forindringar ir detta ofta inte ett problem 1i
forhdllande till mailet for det finansiella
sparandet. Det beror pd att mélet for det finan-
siella sparandet ir formulerat pd ett sitt som
normalt tilliter att utgiftsokningar som féljer av
de automatiska stabilisatorerna, frimst arbets-
marknadsrelaterade  utgifter, férsvagar den
offentliga sektorns finansiella sparande vid en
forsvagning av konjunkturen. Om konjunk-
turutvecklingen diremot blir bittre 4n vintat
kan de takbegrinsade utgifterna 6ka pd grund av
pris- och loneutvecklingen 1 ekonomin som
helhet, vilket kan ta en del av utrymmet under
utgiftstaket 1 ansprik. Detta behover emellertid
inte leda till en konflikt med malet for det
finansiella ~ sparandet, eftersom dven den
offentliga sektorns inkomster tenderar att bli
hégre nir den ekonomiska utvecklingen blir
bittre dn vintat.

Utgiftstakets nivd dr ett utryck for
regeringens syn pd hur statens och 3alders-
pensionssystemets totala utgifter bor utvecklas
och begrinsas 1 ett medelfristigt perspektiv. Att
det finns ledigt utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte 1 sig att det finns ett utrymme
for reformer som okar de takbegrinsade
utgifterna. Reformer pd utgiftssidan kan genom-
foras efter avstimning mot maélet f6r det finans-
iella sparandet och de inkomstférstirkningar
som kan komma att krivas.
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Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens bedémning av utgiftstakets nivier
for 2019 och 2020 innebir att de okar med
60 respektive 74 miljarder kronor i férhdllande
till foregdende &r. Det dr en storre 6kning dn den
genomsnittliga rliga 6kningen vid faststillandet
av nivin pd utgiftstaket sedan utgiftstaket
inférdes 1997. Den genomsnittliga &rliga
okningen 1 16pande priser 1998-2018 uppgar till
2,8 procent, medan motsvarande 6kning 2019
och 2020 uppggr till 4,5 respektive 5,3 procent.

Som en foljd av utgiftstakets Skningstakt
2019 och 2020 &6kar idven budgeterings-
marginalens storlek relativt snabbt dessa &r och
uppgdr for 2019 och 2020 tll 4,2 respektive
8,1 procent av de takbegrinsade utgifterna. Det
ir ett storre utrymme 4n den sikerhetsmarginal
som regeringen som minst vill uppritthilla till
utgiftstaket. En budgeteringsmarginal som
endast motsvarar sikerhetsmarginalen skulle
kunna medféra att mojligheterna att genomféra
prioriterade reformer pd utgiftssidan under
mandatperioden begrinsades. Om det under de
kommande 3ren bedoms forenligt med maélet for
det finansiella sparandet ir det dock rimligt att
reformer kan genomféras pd budgetens utgifts-
sida.

Om hela utrymmet under utgiftstaket fram
to.m. budgetpropositionen fér 2020, dvs.
ca 89 miljarder kronor, skulle tas 1 ansprdk for
hogre utgifter, ger det en genomsnittlig arlig
Skningstakt for de takbegrinsade utgifterna pd
ca 5,0 procent per &r 2016-2020. Denna 6kning
kan jimféras med den genomsnittliga 6knings-
takten for de takbegrinsade utgifterna enligt
prognosen i denna proposition, som uppgar till
3,6 procent per dr 2016-2020. Den genom-
snittliga 6kningstakten foér de takbegrinsade
utgifterna 1998-2015 uppgick till 2,7 procent per
ir.

Utgiftstaket i forbdllande till potentiell BNP

Den bedémda nivin pd utgiftstaket fér 2019
uppgdr till 28,0 procent av potentiell BNP.
Bedémningen av utgiftstakets nivd foér 2020,
1 466 miljarder kronor, innebir att denna vixer
nigot som andel av potentiell BNP jaimfort med
2019. Ar 2015-2020 beriknas utgiftstakets andel
av potentiell BNP stiga frin 27,6 procent till
28,2 procent.
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Diagram 4.1 Utgiftstak 1997-2020
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Anm. For att uppnd jamforbarhet over tiden har nivaerna pa utgiftstaket och de
takbegransade utgifterna rensats fran skillnader Gver tiden som beror pa tekniska
justeringar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av utgifistaket och de takbegrinsade
utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser visar hur verksamhetsvolymen férindras
over tiden 1 staten och 3lderspensionssystemet.
Det kan t.ex. handla om utvecklingen av antalet
kvadratmeter kontorsyta, antalet drsarbetskrafter
1 statliga myndigheter eller antalet personer med
ersittning frin olika transfereringssystem.

Uttryckt 1 fasta priser okar de takbegrinsade
utgifterna med sammanlagt 83 miljarder kronor
mellan 2015 och 2020. Denna &kning kan
jimforas med den forvintade 6kningen i1 l6pande
priser, som uppgar till 222 miljarder kronor. Av
den nominella utgiftsékningen fram t.o.m. 2020
beror drygt en tredjedel (83 miljarder) alltsd pd
att verksamhetsvolymerna ¢kar, medan resten av
utgiftsbkningen beror pd att lonerna och
priserna stiger.

Utgiftstakets nivd okar med 158 miljarder
kronor 1 fasta priser under samma period. Det
motsvarar ca 14 procent av nivdn 1 fasta priser
2015. De bedémda nivierna pd utgiftstaket for
2019 och 2020 innebir att utgiftstaket uttryckt 1
fasta priser okar 1 férhdllande till foregiende ar.

4.3 Uppfdljning av det kommunala

balanskravet

Malet foér den offentliga sektorns finansiella
sparande inkluderar det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och lands-
ting. Foér kommuner och landsting ir det
emellertid det ekonomiska resultatet, och inte



det finansiella sparandet, som ir avgdrande for
om de uppfyller kommunallagens (1991:900)
krav p en balanserad budget (se avsnitt 8.2).

Arets resultat motsvarar férindringen av det
egna kapitalet. Efter justering for bla. realisa-
tionsvinster och realisationsforluster, samt for
orealiserade forluster i virdepapper och eventuell
terforing av tidigare justeringar av orealiserade
forluster, erhills det s.k. balanskravsresultatet.
Negativa balanskravsresultat ska enligt kom-
munallagen 3terstillas inom tre ir. Kommunen
eller landstinget fir dock besluta att en reglering
av ett negativt balanskravsresultat inte ska goras
om det finns synnerliga skil.

Resultatet positivt for kommunsektorn

Kommunsektorns resultat fére extraordindra
poster uppgick till 13 miljarder kronor 2015 (se
tabell 8.1). Kommunerna redovisade ett resultat
om knappt 13 miljarder kronor, medan lands-
tingen redovisade ett resultat om knappt
1 miljard kronor. Jimfért med 2014 forbittrades
kommunernas resultat med drygt 2 miljarder
kronor, medan landstingens resultat férsimrades
med nistan 3 miljarder kronor.

Resultatet 2015 forstirktes genom 3ter-
betalningar av premier frdn AFA Forsikring.
Aterbetalningarna av premier paverkade in-
tikterna med 4,9 miljarder kronor, varav
3,6 miljarder kronor betalades till kommunerna
och 1,3 miljarder kronor betalades till lands-
tingen. Det generella statsbidrag som tilldelades
kommunerna och landstingen med anledning av
flyktingsituationen om 9,8 miljarder kronor
avsdgs kunna anvindas bide 2015 och 2016
(prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18, rskr.
2015/16:93). Efter periodisering péverkade
bidraget intikterna 2015 med 1,0 miljard kronor,
varav 0,9 miljarder kronor hinférdes till kom-
munerna och 0,1 miljarder kronor till lands-
tingen. Ar 2016 kommer resterande 8,8 miljarder
kronor att pdverka intikterna.

Sedan balanskravet inférdes 2000 har andelen
kommuner som redovisat ett nollresultat eller
ett dverskott varierat mellan som ligst 61 pro-
cent och som hégst 97 procent. For landstingen
har motsvarande andel varierat mellan som ligst
15 procent och som hégst 90 procent. Ar 2015
redovisade 91 procent av kommunerna och
60 procent av landstingen ett nollresultat eller ett
overskott.
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Vid tidpunkten fér inrapporteringen av det
preliminira bokslutet for 2015 hade inte alla
kommuner och landsting tagit stillning till om
det foreldg synnerliga skil att inte dterstilla ett
underskott under angiven tid. Det innebir att de
ackumulerade negativa resultat per den
31 december 2015 som ska dterstillas dnnu inte
kan redovisas. Vid utgingen av 2014 var det
30 kommuner som angav att de sammanlagt
hade 0,6 miljarder kronor i ackumulerade
negativa resultat som skulle 3terstillas och
7 landsting som angav att de hade ett underskott
pa sammanlagt 1,5 miljarder kronor att dterstilla.

Balanskravet anger en miniminiv4, men for att
uppnd kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushdllning behéver resultatet vara betydligt
hoégre (se vidare avsnitt 8.2).

Stark utveckling av skatteinkomsterna forbattrar
kommunsektorns resultat

I regeringens prognos foér kommunsektorns
finanser bedéms skatteinkomsterna 6ka starkt
2016 och 2017 1 takt med att utvecklingen pd
arbetsmarknaden  fortsitter att  forbittras.
Direfter 6kar antalet arbetade timmar ling-
sammare, vilket bidrar till att 6kningstakten av
skatteinkomsterna avtar for att 2018-2020 ligga i
paritet med den genomsnittliga okningstakten
2000-2015. Aven statsbidragen okar, dels p
grund av regeringens satsningar inom vard,
utbildning och omsorg, dels till foljd av fler
asylsokande. Kommunsektorn har  dirmed
utrymme att bdde oka sin konsumtion och
forbittra sitt resultat, framfor allt 2016. Direfter
okar dock utgifterna i hogre takt in inkomsterna
till f6ljd av den demografiska utvecklingen med
fler yngre och ildre. Aven det stora antalet
asylsokande bidrar till hogre utgifter. Det
medfor att resultatet férsimras successivt t.o.m.
2020.

Sektorn som helhet bedoms klara balanskravet
med god marginal under prognosperioden.
Resultatet beriknas uppgd till 21 miljarder
kronor 2016. Direfter beriknas resultatet uppgd
till 6-12 miljarder kronor per ar 2017-2020,
vilket motsvarar 0,6-1,5 procent av skatte-
intikterna och de generella statsbidragen. Det ir
ndgot ligre in vad som normalt anses vara 1 linje
med god ekonomisk hushdllning (se vidare
avsnitt 8).
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4.4 Uppféljning av malen i

stabilitets- och tillvaxtpakten

Utover de nationella budgetpolitiska mélen ir
Sverige, 1 egenskap av medlem 1 EU, bundet av
reglerna inom stabilitets- och tillvixtpakten, som
bestdr av en korrigerande del och en fore-
byggande del.

Den  korrigerande  delen, underskotts-
forfarandet, anger grinsvirden som innebir att
underskottet i de offentliga finanserna inte fir
vara storre dn 3 procent av BNP och att den
offentliga bruttoskulden inte fir &verstiga
60 procent av BNP. Sverige bedéms under
prognosperioden ha god marginal tll dessa
gransvirden (se tabell 7.18 och diagram 7.9).

Den forebyggande delen av pakten ska
sikerstilla att medlemsstaterna bedriver en sund
finanspolitik pd medelling sikt och i ett tidigt
skede forhindra att det uppstdr alltfor stora
underskott 1 medlemsstaternas  offentliga
finanser. Varje medlemsstat har ett medelfristigt
budgetmdl (MTO) foér det strukturella
sparandet, dvs. f6r den offentliga sektorns
konjunkturjusterade finansiella sparande, rensat
frdn engingseffekter. Malets nivd bestims av
respektive medlemsstat, men méste vara forenlig
med en miniminivd som beriknas av Europeiska
kommissionen. Sveriges medelfristiga budgetmal
ir -1 procent av potentiell BNP.

Det medelfristiga budgetmilet f6ljs  upp
drligen. Medlemsstaterna ska 1 sina stabilitets-
och konvergensprogram, som publiceras 1 april
varje 8r, bl.a. redogora f6r huruvida de uppfyllt
sitt medelfristiga budgetmdl och foér anpass-
ningsbanan mot detta mil om mdlet inte
uppfylls. I samband med att kommissionen
utvirderar stabilitets- och konvergensprogram-
men gors dven en helhetsbedomning av malupp-
fyllelsen for det medelfristiga budgetmalet, pd
basis av kommissionens vdrprognos som
publiceras 1 maj. Uppféljningen ir huvudsakligen
bakatblickande och avser det féregdende &ret,
men en preliminir bedémning gors dven for
innevarande och kommande &r.

Medlemsstater som inte uppfyller sina
medelfristiga budgetmal forvintas félja kom-
missionens riktlinjer for anpassningsbanan av det
strukturella sparandet och mdste dven ta hinsyn
till det s.k. utgiftskriteriet. Utgiftskriteriet
omfattar de primira utgifterna, dvs. de offentliga
utgifterna exklusive rinteutgifter, och innebir
att den reala 6kningen av utgifterna, efter
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justering foér diskretiondra skatteférindringar,
ska vara ligre dn ett givet referensvirde.
Referensvirdet bestims av den reala tillvixten 1
potentiell BN och anpassas dirtill vid avvikelser
frdn det medelfristiga budgetmadlet, dvs. grins-
virdet hojs (sinks) om sparandet &verstiger
(understiger) det medelfristiga budgetmalet.

Tabell 4.4 Nyckeltal for uppfdljning av stabilitets- och

tillvaxtpaktens forebyggande del

Procent av potentiell BNP respektive arlig procentuell férandring,
prognos

2015 2016 2017
Uppfoljning medelfristigt
budgetmal (MT0)
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP -0,7 -1,0 -1,2

Medelfristigt budgetmal
(MT0) -1,0 -1,0 -1,0

Uppfdljning utgiftskriteriet

Primara offentliga utgifter

just. for diskretionara

skatteforandringar, real

arlig procentuell forandring 1,3 2,1 -

Referensvérde 2,1 2,0 -

Anm.: Referensvérdet for utgiftskriteriet beraknas arligen utifrdn den reala
medelfristiga tillvéxten i potentiell BNP enligt Europeiska kommissionens senaste
vérprognos (maj 2015).

Kalla: Europeiska kommissionens vinterprognos (februari 2016).

I Europeiska kommissionens senaste prognos,
som publicerades 1 februari 2016, bedomdes det
strukturella sparandet 1 Sverige ha uppgitt
till -0,7 procent av potentiell BNP 2015 (se tabell
4.4). Sparandet bedémdes 2016 och 2017 uppgd
tll -1,0 respektive -1,2 procent av potentiell
BNP, vilket ir ligre dn regeringens bedémning
(se tabell 4.1). Skillnaden uppgir tll 0,8
respektive 0,5 procent av potentiell BNP och
beror bla. pd olika bedémningar av den
ekonomiska utvecklingen samt olika beriknings-
metoder for det strukturella  sparandet.
Kommissionens februariprognos indikerar att
Sverige forvintas uppfylla det medelfristiga
budgetmalet 2015 och 2016. Det strukturella
sparandet bedéms dock 2017 understiga madlet
nigot. For att kommissionen ska gora bed-
dmningen att avvikelsen frin mélet ir betydande
ska den dock uppgd till mer in 0,5 procent av
BNP. Om Sveriges strukturella sparande enligt
kommissionens kommande prognoser skulle
understiga det medelfristiga budgetmalet 1 den
utstrickning att kommissionen skulle gora en
samlad bedémning att milet inte uppnds, skulle
regeringen 1 kommande 4rs konvergensprogram
behova redogdra for hur det medelfristiga



budgetmalet ska nds. Kommissionen gor en
slutlig bedémning fér 2015 och en preliminir
bedémning for 2016 och 2017 pd basis av sin
varprognos 1 maj 2016.

Sammanfattningsvis kan regeringen konsta-
tera att marginalerna ull grinsvirdena 1
stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del
ir goda och att Sverige férvintas uppfylla kraven
i den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten 2015 och 2016. Marginalerna till
de ramar som sitts av det medelfristiga
budgetmilet ir emellertid sm&. Sparandet
bedéms 2017 understiga mélet ndgot, samtidigt
som avvikelsen fér nirvarande bedéms vara for
liten for att kommissionen ska anse att den ir
betydande.
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Beteendeeffekter av regeringens politik

Regeringen aviserade 1 2015 &rs ekonomiska
varproposition att den 1 2016 &rs ekonomiska
varproposition avsdg att redovisa principiella
utgdngspunkter fér hur beteendeeffekter av
regeringens politik ska beaktas 1 regeringens
prognoser (prop. 2014/15:100 s. 92).%8 T denna
fordjupningsruta redogérs for dessa utgings-
punkter.

Méinga finanspolitiska reformer paverkar den
makroekonomiska utvecklingen pi bdde kort
och ldng sikt. For att forbittra prognos-
precisionen finns det dirfor skil for att gora en
bedémning av  reformernas effekter pad
ekonomin i de makroekonomiska prognoserna.

Det rider dock stor osikerhet om 1 vilken
utstrickning, och 1 vilken takt, reformer
paverkar hushill- och féretags beteende och
sdledes hur arbetslosheten, sysselsittningen och
BNP piverkas av olika reformer. Exempelvis
bedémde den forra regeringen att den sinkta
restaurang- och cateringsmomsen  varaktigt
skulle 6ka sysselsittningen med 6 000 per-
soner.'” Konjunkturinstitutet har dock bedémt
att reformen endast kommer att oka syssel-
sittningen med 1000-3 000 personer.?? Det
illusterar att effektberikningar av enskilda
reformer ofta ir mycket osikra.

Metoderna och modellerna fér att berikna
effekterna av finanspolitiska atgirder dr vidare
mer utvecklade inom vissa omrdden in andra.
Exempelvis finns det betydande forskning om
hur skatteforindringar paverkar arbetsutbudet,
men betydligt mindre forskning kring hur
forindrad tillgdng till barn- och ildreomsorg
paverkar arbetsutbudet. Vidare finns det nir det
giller effekten av férindringar 1 transfererings-
systemen f6r nirvarande inte utarbetade
metoder for att bedéma det férsikringsmissiga
virdet for individerna och hur detta pdverkar
arbetsmarknadsutvecklingen.

18 Med beteendeeffekter avses har hur hushall, foretag och andra aktdrer
i ekonomin reagerar pd finanspolitiska dtgirder, t.ex. i termer av hur
efterfrigan och utbudet av varor, tjinster och arbetskraft piverkas av
olika finanspolitiska 3tgirder.

19°ge budgetpropositionen for 2012.

20 Se Konjunkturinstitutets specialstudie Kort- och lingsiktiga effekter

av restaurangmomsen (2015:46).
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Om for stor vikt liggs pd att siffersitta
dynamiska effekter av enskilda reformer s finns
det en risk att politiken inriktar sig pd reformer
dir det finns utvecklade metoder f6r att bedéma
de dynamiska effekterna, trots att andra typer av
reformer kan vara mer fordelaktiga ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Vidare ir ofta
effekterna av enskilda reformer beroende av vilka
andra reformer som genomférs och av vilka
strukturella och konjunkturella utmaningar som
finns.

Mot bakgrund av den betydande osikerheten i
berikningarna av reformeffekter har regeringen
bedémt att det inte dr indamdlsenligt att
redovisa detaljerade siffersatta effektberikningar
av enskilda reformer. Det skulle riskera ge en
missvisande bild av effekterna. Regeringen
beskriver i stillet effekten av enskilda reformer 1
kvalitativa ordalag.

I prognosen over den makroekonomiska
utvecklingen gérs dock en samlad bedémning av
hur reformer paverkar den makroekonomiska
utvecklingen avseende bide kortsiktiga effekter
samt den lingsiktiga produktions-, syssel-
sittnings- och arbetslshetsnivin. Det gors for
att f3 sd triffsikra prognoser som mojligt. I
prognosen for det offentligfinansiella sparandet,
som baseras pd den makroekonomiska utveck-
lingen, beaktas siledes beteendeeffekterna av
regeringens politik samlat.





