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9 Utmaningar f6r sysselsattningspolitiken

Sammanfattning Det stora antalet nyanlinda vintas leda till

Regeringens politik ska bidra till att minska
arbetslosheten och ©ka sysselsittningen
varaktigt. Regeringens mal om att Sverige
ska ha ligst arbetsloshet 1 EU &r 2020 ir
viktigt for att styra prioriteringarna fér den
ekonomiska politiken. Milet dr ambitiost
och stiller hoga krav pa politiken.

Svensk ekonomi befinner sig 1 en
konjunkturdterhimtning.  Arbetslosheten
minskar, samtidigt som sysselsittningen
fortsitter att 6ka. Trots den positiva
utvecklingen pd arbetsmarknaden ir arbets-
losheten pd en alltfér hog niva.

Arbetslosheten ir ojimnt fordelad. Minga
arbetslésa har varit utan arbete under ldng
tid. Arbetslésheten dr dessutom visentligt
hégre bland personer som saknar en full-
foljd gymnasieutbildning, personer fodda
utanfér Europa och personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga.

Antalet asylsokande wll Sverige okade
under hésten 2015 tll historiskt héga
nivier. Det stora antalet asylsékande bidrar
till att oka efterfrigan 1 ekonomin, bl.a. till
foljd av en okad efterfrigan pd vilfirds-
janster, vilket bedoms leda till en hogre
sysselsittning och ligre arbetsloshet pad
kort sikt. Samtidigt innebir utvecklingen
utmaningar p arbetsmarknaden. Det tar tid
for nyanlinda att etablera sig pd arbets-
marknaden. Arbetslésheten bland personer
fodda utanfér Europa dr ocksd 1 genomsnitt
hégre dn bland 6évriga pd arbetsmarknaden.

att ett stort antal personer som varit kort
tid i landet kommer in i arbetskraften. P3
ndgra &rs sikt foérvintas det bidra dll att
nedgingen 1 arbetslésheten stannar av. Det
ir dirfér 4n mer angeliget att de nyanlindas
etablering pd arbetsmarknaden gir si
snabbt som méjligt.

Regeringen bedomer att sysselsittningen
fortsitter att oka starkt de nirmaste 3ren.
Osikerheten kring utvecklingen pd nigra
drs sikt bedéms dock vara stor. Det beror
framfor allt pd osikerheten kring konjunk-
turutvecklingen 1 omvirlden och utveck-
lingen av antalet asylsékande till Sverige. En
svagare konjunkturutveckling skulle sirskilt
drabba dem som redan har simre forut-
sittningar pa arbetsmarknaden.
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9.1 Regeringens prioriteringar och
mal for sysselsittningspolitiken

Arbetsldsheten minskar nu 1 god takt och
sysselsittningen fortsitter att oka. Arbetslds-
heten har samtidigt varit alltfér hég under ling
tid, trots en o6kad sysselsittning, eftersom
arbetskraftsdeltagandet dkat mer. Dessutom har
personer med svag forankring pd arbets-
marknaden kommit att utgéra en allt storre del
av arbetskraften. Att fler stdr till arbetsmark-
nadens férfogande ir positivt och kan bidra till
en hogre sysselsittning pd lingre sikt. Men
alltfér £8 mianniskor har 1 dag ett arbete att gd till.

Antalet asylsokande till Sverige har 6kat sedan
2010. Under hosten 2015 okade antalet till
historiskt  hoga nivder. Det stora antalet
asylsokande bidrar tll att ©ka efterfrigan i
ekonomin, bla. till f6ljd av en 6kad efterfrigan
pd vilfirdsginster, vilket bedéms leda till en
hégre sysselsittning och ligre arbetsloshet pd
kort sikt. Samtidigt innebir utvecklingen
utmaningar pd arbetsmarknaden. Det tar tid for
nyanlinda att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Arbetslosheten bland personer fodda utanfor
Europa dr ocksd 1 genomsnitt hdgre in bland
ovriga pd arbetsmarknaden. Det stora antalet
nyanlinda vintas leda tll att ett stort antal
personer som varit kort tid i landet kommer in 1
arbetskraften. P4 ndgra &rs sikt forvintas det
bidra tll att nedgingen i arbetslésheten stannar
av.

Trots att det sker en dterhimtning pd arbets-
marknaden beddms arbetslosheten vara alltfor
hog framover. Arbetsloshet maste bekimpas,
bide f6r den enskilda individen och f6r samhillet
1 stort. Personer som ir arbetslosa fir ligre
inkomst och léper storre risk att drabbas av
ohilsa. Arbete innebir gemenskap och ill-
horighet samt bittre méjligheter att forma sitt
liv. Nir fler arbetar minskar inkomstskillna-
derna. Nir fler kan forsorja sig genom arbete
minskar ocksd trycket pd de offentliga trans-
fereringssystemen, samtidigt som skatteintike-
erna oOkar. Sammantaget skapar detta for-
utsittningar for att forstirka den gemensamma
vilfirden och fér ett fortsatt 6kat vilstdnd. Allas
férmaga och vilja att arbeta ska tas tillvara.

Arbetslosheten ir ocksd ojimnt fordelad och
en del individer drabbas av linga perioder av
arbetsloshet. Manga har dessutom mer be-
tydande svirigheter att 3 en fast forankring pd
arbetsmarknaden. Detta skapar klyftor och
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riskerar att leda tll sociala spinningar. Att
bekimpa arbetslosheten och 6ka mojligheterna
att f3 jobb fo6r dem som stdr lingt ifrdn
arbetsmarknaden stirker dirfor ocksd samman-
hillningen 1 samhillet. For att underlitta for
minniskor att komma 1 arbete krivs en bred
uppslutning 1 alla delar av samhillet. Politiken
har en viktig roll och politiska insatser ir viktiga,
men dven arbetsmarknadens parter har ett ansvar
for arbetsmarknadens funktionsitt.

Regeringens mal om att Sverige ska ha ligst
arbetsldshet 1 EU &r 2020 ar viktigt for att styra
prioriteringarna fér den ekonomiska politiken.
Malet ir ambitidst och stiller hoga krav pd
politiken. Utmaningarna pd arbetsmarknaden
har ocksd okat tll foljd av det stora antalet
asylsokande som anlint, och férvintas anlinda
till Sverige. Behovet av en politik for fler 1 jobb
och bittre etablering blir innu storre.

For att politiken ska bli dandamélsenlig, och
bidra till ligre arbetsloshet och ©kad syssel-
sittning, krivs en bred uppféljning och analys av
utvecklingen och problembilden pd svensk
arbetsmarknad. Nedan redogor regeringen for
sin syn pd arbetsmarknadsliget och utmaning-
arna for politiken pd kort och l&ng sikt.

9.2 Aterhamtning pa

arbetsmarknaden

Svensk ekonomi befinner sig i en konjunktur-
dterhimtning och arbetslésheten  minskar
snabbare in tidigare. Sysselsittningen har
fortsatt vixa i samma takt som 2014. Samtidigt
har arbetskraften vuxit nigot ldngsammare in
tidigare, vilket sammantaget bidragit wll att
arbetslosheten minskat till 7,4 procent 2015 (se
diagram 9.1, diagram 9.2 och diagram 9.3).
Utvecklingen har varit likartad f6r kvinnor och
min. Aven lingtidsarbetslésheten minskade mer
2015 4n 2014.



DIETET RN i\rlig forandring i sysselsattning och

arbetskraft (15-74 &r)
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 9.2 Sysselsattningsgrad och
arbetskraftsdeltagande bland min och kvinnor (15-74 ar)
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Anm.: Sasongsrensad data.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 9.3 Arbetslésheten (15-74 ar)
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Antalet arbetade timmar 1 ekonomin har 6kat i
god takt sedan 2010 (se diagram 9.4). Okningen
av antalet arbetade timmar beror pd att antalet
personer 1 arbete utvecklats forhéllandevis
positivt under senare &r, sirskilt bland kvinnor
(se diagram 9.5). Samtidigt har det genom-
snittliga antalet &rligen arbetade timmar per
person 1 arbete minskat. Detta kan delvis
forklaras av att det finns fler ildre, som 1
genomsnitt arbetar firre timmar per ir, pd
arbetsmarknaden in tidigare.

Diagram 9.4 Arbetade timmar

Miljoner timmar per &r
8000
7800 r

7600
7400
7200 r
7000
6800 r
6600

6400 -
6200
6000

5800 } } } } } } } }
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 9.5 Andel i arbete av befolkningen och arligen
arbetade timmar per personer i arbete (15-74 ar)

Procent Timmar
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------- Andel i arbete, kvinnor
40 r . _ , - 1860
------- Arligen arbetade timmar per person i arbete (hoger
skala)
35 } } } } } } } } } } 1840
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Obalanser pid arbetsmarknaden riskerar att
bromsa sysselsittningstillvixten. For att den
starkare efterfrigan pd arbetskraft ska leda till
okad sysselsittning ir det viktgt att de
arbetsldsa 1 s3 stor utstrickning som mojligt har
ritt kompetens fér de jobb som skapas, att
forutsittningar f6r jobbtillvixt finns 1 hela landet
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och att de arbetslésa soker de jobb som finns.
Sysselsittningstillvixten  kan  dimpas om
arbetsgivare har svdrt att hitta ritt kompetens.

Det tar 1 dag lingre ud for foretagen att
rekrytera, vilket kan tyda pd svirigheter att hitta
personal med ritt kompetens. De genomsnittliga
rekryteringstiderna ir t.o.m. lingre 4n under de
senaste hogkonjunkturerna. Aven den sk
Beveridgekurvan indikerar att arbetsutbudet inte
motsvarar arbetskraftsefterfrigan (se diagram
9.6). Beveridgekurvan visar dock arbetsloshet
och vakanser pd aggregerad niva, och inte hur
forhdllandet mellan utbud och efterfrigan ser ut
pd olika delar av arbetsmarknaden.

Diagram 9.6 Beveridgekurvan
Vakansgrad

1,00
090

2015 Kv
0,80 r
0,70

0.60 |Genomsnittlig
0,50 |vakansgrad 1981-2015 =

040 r
0,30 1997Kv2

I 2009K2
020 |

0,10 f

0,00 t t t t t t t t t t t
0 1 2 3 4 5 6 7 8

0 11 12
Arbetsldshet
Anm.: Vakansgrad avser vakanser i naringslivet enligt Konjunkturstatistik for
Vakanser (KV) i procent av antal anstéllda i naringslivet enligt Kortperiodisk
Sysselsattningsstatistik (KS). Arbetslgshet i procent av arbetskraften. For dren 1981—
2000 har vakanserna lankats med hjalp av Arbetsférmedlingens statistik pa
kvarstdende lediga platser. For dren 19811997 har antal anstallda i naringslivet
lankats med sysselsatta enligt AKU. Data ar sasongrensad och utjamnad.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berdkningar.

Efterfrigan pd arbetskraft varierar mellan
branscher och sektorer. Sirskilt stark ir
efterfrigan pd arbetskraft inom bygg- och
teknikbranschen, men 4ven inom den offentliga
verksamheten ir efterfrigan stor. Samtidigt
upplever ménga arbetsgivare att det dr svirt att
hitta ritt kompetens. I synnerhet finns brist pd
arbetskraft inom yrken som kriver efter-
gymnasial utbildning eller utbildning frin
gymnasieskolans yrkesprogram.
Rekryteringsproblemen ir sirskilt stora inom
vilfirdens verksamheter. Inom virden och
skolan uppgav enligt  Arbetsférmedlingens
arbetsgivarundersokning hésten 2015 mer in
varannan arbetsgivare att de hade rekrytering-
sproblem, vilket ir den hogsta nivin sedan
mitningarna inleddes 2002. Efterfrigan p3
personal med utbildning inom skola, vird och
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omsorg bedéms oka ytterligare under de
kommande 4ren. Det beror pi stora
demografiska férindringar, med relativt sett fler
barn  och ildre 1  befolkningen, och
befolkningsdkningen till féljd av migrationen.
Inom yrken utan utbildningskrav ir konkur-
rensen om jobben i stillet stor.

Samtidigt som arbetsgivarna  efterfrigar
arbetskraft med relativt sett hogre kvalifikationer
har antalet arbetssokande med en svag for-
ankring pd arbetsmarknaden, 1 synnerhet
personer med kort utbildning, ©kat. Det
forklaras framfor allt av att fler av de arbetslgsa
ir f6dda utanfér Europa och saknar en fullféljd
gymnasieutbildning.

Politiken har en viktig roll fér att motverka
obalanserna och paskynda anpassningen pd
arbetsmarknaden genom att sikerstilla att de
som soker arbete har de kompetenser som
arbetsmarknaden efterfrigar. Den har ocksd en
roll 1 att 6ka den yrkesmissiga och geografiska
rorligheten bland de arbetssdkande och bland de
som har en sysselsittning. Ett hogt arbets-
kraftsdeltagande och att de arbetslésa soker de
jobb som finns ir ocksi viktigt for att arbets-
marknaden ska fungera vil och for att syssel-
sittningen ska fortsitta 6ka.

9.3 Arbetslosheten ar alltmer ojamnt

fordelad

Manga arbetslésa riskerar att fastna 1 ldngvarig
arbetsloshet.  Vissa moter ocksd  sirskilda
problem, som férsvirar eller férsenar eta-
bleringen pd arbetsmarknaden. Dessa individer
finns till stor del bland dem som saknar en full-
foljd gymnasieutbildning, bland utomeuropeiskt
féodda och bland dem med en funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmaiga.
Personer 1 dessa grupper har 1 genomsnitt en
svagare forankring pd arbetsmarknaden dn andra
grupper. For att sysselsittningspolitiken ska bli
s effektiv och dndamélsenlig som mojligt ir det
dirfor sirskilt viktigt att folja situationen for
dem med en svagare forankring pi arbets-
marknaden.



Langtidsarbetslésheten minskar

Lingtidsarbetslésheten minskade 2015, men ir
fortsatt pd en hog nivd. Antalet personer som
varit arbetslgsa 1 6 manader eller mer som andel
av arbetskraften var 2,0 procent 2015, vilket var
nigot ligre in genomsnittet om 2,2 procent
2001-2014. Ar 2015 minskade iven antalet
personer med lingre arbetslshetstider (12 min-
ader eller mer) som andel av arbetskraften.
Nedgingen skedde bide bland unga och vuxna.
Langtidsarbetslosheten dr hogre bland min in
bland kvinnor, men minskade i bdda grupperna
2015 (se diagram 9.7).

Diagram 9.7 Langtidsarbetslosa som andel av arbetskraften
(15-74 ar)

Procent
35

3,0

2,5

2,0

6 ménader eller mer, totalt
—  manader eller mer, méan
------- 6 ménader eller mer, kvinnor

05 r

12 ménader eller mer, totalt

0,0 } } } } } } }
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Anm.: Data for 2001Kv1-2005Kv1 &r lankad av SCB. For perioden april 2005—januari

2006 baseras uppgifter om arbetsldshetstider delvis pa imputerade varden.

Sasongrensad data.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Lingtidsarbetsloshet dr sirskilt bekymmersamt
eftersom chanserna att komma tillbaka i arbete
ir ligre f6r personer som har varit arbetslésa
lingre tid.*> Att motverka att fler blir 18ngtids-
arbetslosa, och oka méjligheterna foér personer
som varit arbetslosa under en lingre period att 3
ett arbete, kommer dven fortsittningsvis att vara
en viktig utmaning for sysselsittningspolitiken.

32 Individen forlorar arbetsrelaterade kunskaper under tiden som
arbetslos, samtidigt som motivationen att sdka arbete kan minska. Det
kan ocksi vara s att arbetsgivare utgdr frdn att personer som varit
arbetslosa linge, trots likvirdiga meriter, ir mindre produktiva in de som

varit arbetslésa en kortare period.
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Fortsatt svag arbetsmarknadsutveckling for vissa
grupper

De arbetslosa utgors 1 dag il allt storre del av
grupper som har en svag forankring pd arbets-
marknaden (se diagram 9.8). Dessa grupper har 1
genomsnitt ungefir hilften sd stor chans att
limna arbetslshet for ett arbete som 6vriga pd
arbetsmarknaden (se diagram 9.9). De som
saknar en fullféljd gymnasieutbildning, eller ir
utrikes fodda, har ocksd 1 genomsnitt en svagare
stillning pd arbetsmarknaden genom att de 1
storre utstrickning dn andra har tillfilliga
anstillningar eller arbetar deltid.»

Diagram 9.8 Inskrivna arbetsldsa hos Arbetsformedlingen

fordelat pa utsatta grupper och ovriga
Tusental
350

——— Utsatta grupper s (Jy1ig 2

300
250
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150
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5

0 } } } } } } } } } } } }
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Anm.: Utsatta grupper avser de med endast forgymnasial utbildning, aldre
(55-64 ar), utomeuropeiskt fodda och personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga. Ej dubbelrakning mellan grupper. Sasongrensad
data.
Kélla: Arbetsformedlingen.

33 Forekomsten av tillfilliga anstillningar kan vara en vdg in p3
arbetsmarknaden fér unga och andra intridande. Chansen att f3 en fast
anstillning dr betydligt stérre for tidsbegrinsat anstillda #n for
arbetslésa. Samtidigt kan det finnas en risk for att vissa individer blir kvar
i osikra anstillningar eller fir dterkommande perioder av arbetsléshet.
Det ir dirfor viktigt att motverka att individer fastnar i jobb med simre
arbetsvillkor. Se vidare Forslund m.fl. Kollektivavtalen och ungdomarnas

faktiska begynnelseloner (IFAU 2012:19).
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Diagram 9.9 Jobbchanser for grupper med svag forankring
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Anm.: Jobbchans definieras som antalet som Idmnat till arbete (oavsett subvention
eller ej) som andel av kvarstaende. Sasongrensad data med tre ménaders glidande
medelvérde.

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Arbetslésheten minskar for unga

Arbetslsheten bland unga (15-24 &r) utgor en
betydande del av den aggregerade arbets-
losheten, men den har minskat sedan 2013 (se
diagram  9.10). Arbetslosheten bland unga
uppgick till 20,3 procent 2015. Arbetslosheten
har den senaste tiden minskat bdde bland
personer 1 dldern 15-19 &r och 1 dldern 20-24 4r.
Arbetsloshetsutvecklingen  bland  unga  ser
likartad ut f6r min och kvinnor.

En stor andel av ungdomsarbetslosheten, ca
50 procent, utgdrs av studerande som studerar
pa heltid och som samtidigt séker arbete. Ar
2015 var ungdomsarbetsldsheten, exklusive
heltidstuderande som soékte arbete, pd den ligsta
nivin sedan 2002. Av de allra yngsta (15-19 4r)
soker majoriteten av de arbetslésa extrajobb eller
sommarjobb vid sidan av sina studier i gymnasie-
skolan. Merparten av de heltidsstuderande som
soker arbete betraktar sig 1 huvudsak som
studerande.’* Arbetslosheten bland  heltids-
studerande som soker arbete bedéms inte utgora
ett betydande arbetsmarknadsrelaterat problem.

34 Under forsta kvartalet 2009 betraktade sig 88 procent av de arbetslésa
heltidsstuderande ungdomarna i &ldern 15-24 &r som i huvudsak
studerande och drygt 10 procent som i huvudsak arbetssékande. Se
Statistiska centralbyrin (2009), Tema — Ungdomsarbetsléshet, Statistiska
Meddelanden.
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Samtidigt ir det viktigt att dven ta tillvara pd
deras vilja att arbeta och ge dem méjlighet att
erhdlla arbetslivserfarenhet under studietiden.

Diagram 9.10 Ungdomsarbetsloshet

Procent
30

—— 15-24 arexkl.
25 | heltidsstuderande

e | 524 &1

20

0 t t t t t t t t t t t t t
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Anm.: Data for gruppen 15 till 24 &r 2001-2005 lankade av Statistiska centralbyran
(SCB), medan perioden 1976—2000 &r en tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutets
data som bygger pa SCB:s lankning av data for 16—24 ar, historisk statistik och
antaganden.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Att ungdomar blir arbetslésa hinger ofta
samman med att de ir pd vig frin skola till
arbetsliv. 35 De allra flesta lyckas etablera sig pd
arbetsmarknaden efter en viss tid. Arbets-
losheten sjunker och sysselsittningsgraden stiger
snabbt med 3ldern (se diagram 9.11). Det giller
for bdde kvinnor och min. Lingtidsarbets-
losheten bland unga 1 Sverige dr férhillandevis
lig bide 1 relation tll idldre och vid en
internationell jimforelse. Det ir dock viktigt for
de unga och fér sambhillet att etableringen pd
arbetsmarknaden pdskyndas. Lingre arbets-
loshetsperioder 1 unga ar kan piverka mojlig-
heten att senare f8 en varaktig forankring pd
arbetsmarknaden.

35 For en oversikt, se exempelvis Engdahl och Forslund, En férlorad
generation? En ESO-rapport om ungas etablering pi arbetsmarknaden,

ESO 2015:3.



Diagram 9.11 Etableringen pa arbetsmarknaden 2015,

15-34 ar
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Anm.: Sysselsatta som andel av befolkningen och arbetslésa som andel av
arbetskraften.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Det ir framfér allt unga som saknar en fullfsljd
gymnasieutbildning som 16per hog risk for att
hamna 1 arbetsloshet eller 1angtidsarbetsloshet.
Arbetslosheten bland unga (20-244r) utan
fullfsljld gymnasieutbildning var 36 procent
2015, vilket kan jimféras med 14 procent for de
unga som hade en fullfljd gymnasie-
utbildning.’¢ Det dr dirfor viktigt att paskynda
och underlitta etableringen pd arbetsmarknaden
genom att f8 unga personer att slutféra sin
gymnasieutbildning och sikerstilla att de har de
fardigheter som efterfrdgas nir de limnar skolan.

Samtidigt som arbetslosheten bland inrikes
fddda unga har minskat de senaste ren ir
arbetslosheten for utrikes fédda unga fortsatt pd
en hog nivd. Unga med utlindsk bakgrund har
generellt sett svirare att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds for behorighet till gymnasie-
skolan.’” Det ir framfér allt de som anlinder
under grundskolans senare del eller under
gymnasiedlder som har problem att slutféra sina
studier 1 den svenska skolan. Det dr viktigt att
dessa elever fir det stdd de behover for att bide
kunna bérja och slutféra en gymnasieutbildning,
och dirigenom underlitta etableringen p8 arbets-
marknaden senare i livet. Detta ir sirskilt viktigt
med hinsyn tll det 6kande antalet ensam-
kommande barn och unga. Okningen av antalet
asylsokande ensamkommande barn under 2015

36 Statistiska centralbyrin.

37 Skolverket (2016), Invandringens betydelse f6r skolresultaten.
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har bidragit till en kraftig 6kning av antalet unga
18ldern 13-17 4r.

En grupp som kan ha allvarliga arbets-
marknadsrelaterade problem ir unga som varken
arbetar, studerar eller deltar 1 arbetsmarknads-
politiska program.’® En del av dessa ungdomar
jobbar eller semestrar utomlands, men det finns
ocksd de som har stora svirigheter att fi jobb.
Dessa riskerar att helt hamna utanfér arbets-
marknaden om de inte ges méjlighet att arbeta
eller studera. Flera faktorer piverkar risken for
att hamna 1 denna grupp. Unga utrikes fodda
och unga utan fullfsljd gymnasieutbildning léper
storre risk att hamna utanfér arbetskraften,
liksom unga med en svag socioekonomisk
bakgrund. Jimfoért med andra linder har Sverige
en lig andel unga som varken arbetar eller
studerar (se diagram 9.12). Detta giller bade
kvinnor och min.

Diagram 9.12 Unga (15-24 ar) som varken arbetar eller
studerar (NEET) 2014
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Anm.: NEET (Young people neither in employment nor in education and training) avser
de som varken arbetar, studerar eller deltar i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgérd.
Kalla: Eurostat

Svart att konkurrera pa arbetsmarknaden &dven for
vuxna utan fullféljd gymnasieutbildning

Aven fér vuxna (25-744r) som saknar en
fullfoljd gymnasieutbildning dr risken for
arbetsloshet hogre dn fér andra och syssel-
sittningsgraden dr betydligt ligre. Arbetslds-
heten bland personer som saknar gymnasie-

38 e exempelvis Engdahl och Forslund, En férlorad generation? En

ESO-rapport om ungas etablering pa arbetsmarknaden, ESO 2015:3.
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utbildning ir mer dn dubbelt s§ hog jimfért med
dem som har en gymnasieutbildning (se diagram
9.13). Risken fér lingtidsarbetsloshet dr ocksd
stor. Omkring hilften av de inskrivna pd
Arbetsformedlingen som saknar en fullfsljd
gymnasieutbildning har varit arbetslésa 1 dver ett
ar. Skillnaden 1 arbetslgshet mellan personer med
olika utbildningsnivd 4r sirskilt tydlig bland
kvinnor.

Diagram 9.13 Etableringen pa arbetsmarknaden férdelat

pa utbildningsniva, 2015
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Anm.: Data 4r utjimnad mellan &ldrarna. Vissa aldersspann &r utelimnade pé grund
av |ag tillforlitlighet till foljd av det begransade urvalet. Sysselsatta som andel av
befolkningen och arbetslosa som andel av arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Att personer med en relativt kort utbildning har
problem pd arbetsmarknaden beror bl.a. pd att de
1 viss mdn konkurrerar om samma jobb med
personer med lingre utbildning. Efterfrigan pi
personer med kort utbildning har ocksd minskat
over tid. Aven om de som saknar en fullfoljd
gymnasieutbildning si sm&ningom lyckas f3 ett
jobb léper de en stérre risk att bli av med jobbet
om deras arbetsgivare behéver dra ned pd sin
arbetsstyrka. Avsaknaden av en fullféljd gym-
nasieutbildning férsvirar dirmed bide intride pd
arbetsmarknaden och omstillning senare 1
yrkeslivet.

Arbetslésheten ar hog bland personer fodda
utanfor Europa

Utrikes f6dda ir en heterogen grupp med olika
forutsittningar att etablera sig pd arbets-
marknaden. I genomsnitt ir dock arbetslésheten
hégre och sysselsittningsgraden ligre bland
utrikes fédda in bland inrikes fédda (se diagram
9.14). Utomeuropeiskt f6dda, som till stor del
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utgdrs av nyanlinda som kommit till Sverige
som asylsdkande och anhériga till asylsékande,
har en sirskilt svir situation pd arbetsmarknaden
jimfoért med inrikes fodda. Detta ir sirskilt
tydligt bland vuxna, iven om skillnaderna ir
stora dven bland unga (se diagram 9.14). Bland
vuxna (25-74 3r) var arbetslosheten 2015 drygt
20 procent bland utomeuropeiskt f6dda, vilket
kan jimféras med 3,4 procent for vuxna inrikes
fodda. Skillnaden mellan min och kvinnor bland
de utomeuropeiskt fé6dda vuxna ir liten.

Diagram 9.14 Etableringen pa arbetsmarknaden férdelat

pa fodelseregion, 2015
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Anm.: Data 4r utjimnad mellan &ldrarna. Vissa aldersspann &r utelimnade pa grund
av |ag tillforlitlighet till foljd av det begrénsade urvalet. Sysselsatta som andel av
befolkningen och arbetslosa som andel av arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Avsaknad av gymnasieutbildning medfér en
visentligt okad risk for arbetsloshet dven bland
utomeuropeiskt fédda (se diagram 9.15). De
arbetslosa som saknar en gymnasieutbildning
utgors till stor del av personer fédda utanfér
Europa. Bland utomeuropeiskt fodda som
saknar gymnasieutbildning ir arbetslosheten 1
dag drygt 35 procent, och har stigit kraftigt de
senaste dren. Detta kan jimféras med
5,6 procent for inrikes fédda som saknar
gymnasieutbildning. Den senare nivin har varit
relativt konstant de senaste dren.



Diagram 9.15 Arbetsloshet (25-74 &r) foérdelat pa

utbildningsniva for inrikes och utomeuropeiskt fodda
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Anm.: Tidsseriebrott 2007/2008 medfor att tolkningar fran 2008 och framét jamfort
med aren innan 2008 bor géras med forsiktighet.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Utomeuropeiskt fédda som har gymnasial eller
hogre utbildning har stérre chanser att 3 ett
arbete. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad ir dock
liten mellan dem med eftergymnasial utbildning
och dem med gymnasieutbildning. En betydande
andel av de utrikes fodda med eftergymnasial
utbildning har dessutom arbeten som inte
motsvarar deras utbildningsniva.

Arbetsldsheten ir sirskilt hog bland dem som
varit kort tid 1 Sverige. En indikator pd detta ir
att andelen inskrivna hos Arbetstérmedlingen ir
hog for dem med kortare vistelsetider bland
personer fédda utanfér Europa (se diagram
9.16). Nyanlinda befinner sig, liksom unga, i en
fas di de haller pd att etablera sig pd arbets-
marknaden. Sannolikheten fér att f3 ett jobb
okar med vistelsetiden 1 landet, men det tar ling
tid for ménga utomeuropeiskt fodda att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten ir pa en
hég nivd dven efter en ldng tid 1 landet. Liksom
for unga forsvaras etableringen av att minga ofta
saknar jobbrelaterade nitverk. Det kan dven vara
svirt for arbetsgivare att virdera utbildningar
och yrkeskompetens som forvirvats utomlands.
Forekomsten av diskriminering forsvirar dess-
utom etableringen pd arbetsmarknaden.

39 e exempelvis Petersson (2014), Utrikes fédda pd arbetsmarknaden —
en forskningséversikt, och Eriksson, Utrikes fédda pd den svenska

arbetsmarknaden, Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2011.
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Diagram 9.16 Inskrivna arbetslésa bland fodda utanfor

Europa (20-64 &r) efter utbildningsniva och vistelsetid i
Sverige 2013
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Anm.: Arbetsldsa avser andelen personer fodda utanfor Europa registrerade hos
Arbetsformedlingen som dppet arbetslosa eller deltagare i program med
aktivitetsstdd i november av arbetskraften (summan av sysselsatta i november och
personer registrerade hos Arbetsformedlingen som dppet arbetslosa eller deltagare i
program med aktivitetsstod i november).
Kallor: Databasen LISA och egna bearbetningar.

Frimst till f6ljd av det stora antalet asylstkande
vintas antalet personer i befolkningen som ir
fodda utanfor FEuropa oka betydligt de
kommande &ren, med ca 465 000 personer 2015
2020.# En betydande andel av de nyanlinda
utomeuropeiskt fodda forvintas ha kommit till
Sverige som asylsokande och anhériga ill
asylsokande flyktingar. Dessa grupper har
svdrast att komma in pd arbetsmarknaden. En
storre del av arbetskraften vintas dessutom de
nirmaste &ren att utgdras av personer med korta
vistelsetider, vilket forvintas bidra till en hogre
arbetsloshet.

Samtidigt ir en stor andel av de som kommer
till Sverige 1 yrkesaktiv 8lder och har kompetens
som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Detta kan
bidra till att mildra rekryteringsproblem inom
vissa bristyrken. Det finns dock iven ett stort
antal nyanlinda som har kort utbildning. Det ir
angeliget att pdskynda etableringen pd arbets-
marknaden f6r nyanlinda. Deras kompetens och
kunskaper miste tas bittre tillvara, och de miste
fd den utbildning och de firdigheter som svarar
mot arbetsmarknadens behov. Det krivs dven

40 Detta ir baserat pa Statistiska centralbyrins befolkningsframskrivning,
som i stor utstrickning ir baserad pi Migrationsverkets prognos pi
antalet asylsokande frin februari 2015. Migrationsverkets prognos ir

férknippad med betydande osikerhet.

199



PROP. 2015/16:100

tgirder for att oka arbetsgivarnas vilja att
anstilla.

Fortsatt svar situation pa arbetsmarknaden for
personer med nedsatt arbetsformaga

Personer med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformiga har generellt en
betydligt ligre sysselsittningsgrad in befolk-
ningen som helhet. Det finns ocks3 tecken pd att
arbetslosheten bland dem har 6kat over ud.
Enligt Arbetstérmedlingens statistik ~ dkade
antalet arbetsldsa med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmiga  kraftigt
2008-2013, men har sedan dess sjunkit nigot.
Statistik frin Statistiska centralbyrin visar dock
att arbetslosheten 1 denna grupp l&g pd samma
nivd 2008-2013, medan en viss okning upp-
mittes mellan 2013 och 2014.41  Arbets-
formedlingens uppfoljning av andelen arbetslésa
som far arbete visar pd att denna niva var relativt
oférindrad 2011-2015.

Enligt Arbetsférmedlingen férklaras ungefir
70 procent av den totala 6kningen av inskrivna
arbetslosa med funktionsnedsittning 2010-2014
av Overfoéringen av personer frin sjukfor-
sikringssystemet. En stor andel (ca 35 procent)
av de personer som har en funktionsnedsittning,
och som skrivits in pd Arbetsfoérmedlingen frén
sjukforsikringen, har dock limnat Arbets-
formedlingen under det forsta &ret utan att de
fitt ett jobb eller pdborjat en formell utbild-
ning.®? Dessa personer har &tervint till

H personer  med

Situationen ~ pd  arbetsmarknaden  fér
funktionsnedsittning (Statistiska centralbyrdn, 2014). Skillnaden mellan
dessa statistikkillor kan foérklaras av att de delvis fingar upp individer
med olika typ av problematik som leder till nedsatt arbetsformiga.
Funktionsnedsittning enligt SCB:s statistik ir sjilvrapporterad, medan
klassificeringen av funktionsnedsittning enligt Arbetsférmedlingens
statistik foéregds av myndighetens beddémning. Kartliggningen av
arbetslosa har ocksd blivit mer grundlig, vilket enligt Arbetsférmedlingen
inneburit  att  fler personer blivit  klassificerade med en
funktionsnedsittning.

42 Virdet 35 procent dr ett genomsnitt fér 2010-2013 och i
uppféljningen  ingdr  personer  som  avslutat  programmet
arbetslivsintroduktion, se Tidiga och aktiva insatser for sjukskrivnas
terging i arbete 6b — Arbetslivsintroduktionen (Arbetsférmedlingens

3terrapportering dnr: Af-2013/508922).
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sjukforsikringen, och har di fitt ekonomiskt
bistdnd eller helt fallit ur transfereringssystemen.

Det ir viktigt att personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga
har wllging tll det stéd de behéver si att deras
kompetens och férmiga tas tillvara och att fler
personer far ett arbete.

9.4 Internationell utblick

Den ckonomiska politiken ska bidra ull att
minska arbetslosheten och 6ka sysselsittningen.
Regeringens mal dr att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020. I diagram 9.17jimférs
den aggregerade arbetsloshetsutvecklingen 1
Sverige 2005-2015 med ett spann f6r de fem
ligsta arbetsloshetsnivier som uppndtts inom
EU varje r.

Diagram 9.17 Arbetslésheten (15-74 ar)
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Anm.: Med plats 1 till 5 avses de fem lander som vid varje mattillfalle har lagst

arbetsloshet i EU. Detta falt utgors saledes inte nodvandigtvis av samma lander

varje ar.

Kélla: Eurostat.

Sverige har haft en relativt hog arbetsléshet, i
genomsnitt 7,6 procent, vilket motsvarar en
tolfte plats 1 EU. De senaste 4ren har
arbetslosheten minskat visentligt 1 linder som
Tjeckien och Storbritannien. Tyskland har haft
en exceptionell nedging 1 arbetslésheten sedan
2005 och har den ligsta arbetslosheten 1 EU
2015. Samtidigt som arbetslosheten 1 Sverige har
varit relativt hog har sysselsittningen vuxit i god
takt de senaste dren. Sverige har tillhort de fem
linder med hogst sysselsittningsgrad under hela
perioden och har i dag den hégsta syssel-
sittningsgraden 1 EU (se diagram 9.18)



Diagram 9.18 Sysselsattningsgrad (15-74 ar)
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Anm.: Med plats 1 till 5 avses de fem lander som vid varje mattillfalle har hogst
sysselsattningsgrad i EU. Detta falt utgors saledes inte nodvandigtvis av samma
lander varje ar.
Kélla: Eurostat.

Vid jimforelse av  olika linders arbets-
loshetsnivder dr det viktigt att beakta att arbets-
l6sheten pdverkas av olika landsspecifika
forhillanden. Dessa forhdllanden kan ha rent
statistiska effekter pd arbetslosheten. Exempelvis
far skillnader i1 utformningen av utbildnings-
systemet  konsekvenser foér arbetsloshets-
statistiken, vilket medfér att Sverige, dir
yrkesutbildningen huvudsakligen ir skolférlagd,
far en hogre arbetsloshet 1 forhillande till mdnga
andra linder. I linder med lirlingssystem, som
exempelvis Tyskland, ir utbildningen arbets-
platsférlagd och 16n utgdr for lirlingarna.
Dirmed klassificeras studenterna som sysselsatta
dven om de soker arbete. For Sveriges del
kommer studenter som studerar heltid, men
samtidigt soker arbete, att klassificeras som
arbetslosa. Denna grupp bedoms inte utgora ett
betydande arbetsloshetsproblem, men medfér en
relativt sett hogre arbetsloshet for Sverige.
Exkluderas gruppen heltidsstuderande som
soker arbete forbittras Sveriges relativa position
fran plats 12 till plats 7 1 EU.

Trots att arbetslgsheten vintas minska 1 Sverige
de nirmaste dren beddéms den framéver, enligt
Europeiska kommissionen, ligga pd en hog nivd
jimfort med de linder som bedéms ha ligst
arbetsloshet (se tabell 9.1).
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Tabell 9.1 Europeiska kommissionens prognos for
arbetslésheten 2017

Procent
Sverige 6,7
Tjeckien 4,7
Storbritannien 4.9
Tyskland 52
Ungern 52
Malta 53
EU 28 87

Anm.: Valet av jamforelseldnder 4r baserat pa de lander med lagst arbetsldshet i
Europeiska kommissionens prognos for 2017.
Kélla: Eurostat.

Bedémningen av arbetsloshetsutvecklingen pd
lingre sikt dr dock forknippad med betydande
osikerhet. Sveriges relativa position paverkas
bla. av konjunkturutvecklingen och politikens
utformning i sdvil Sverige som andra linder,
samt av utvecklingen av befolkningens samman-
sittning. Osikerheten bedéms vara sirskilt stor
till foljd av flyktingsituationen. Sverige har under
ling tid haft en stérre invandring av asylstkande
och anhoriga tll asylsékande 1 relation wll
befolkningen in 6vriga EU-linder (se tabell 9.2).
Dessa personer har en ligre forvintad syssel-
sittningsgrad jimfort med andra invandrade
grupper, som  exempelvis  arbetskrafts-
invandrare.® Utvecklingen av arbetslésheten till
foljd av flyktingsituationen 1 Sverige och
jimférbara linder kommer att bero pd sdvil
antalet nyanlinda som sammansittningen av
denna grupp.

4 Etableringen p& arbetsmarknaden har historiskt sett tagit olika ling tid
for olika grupper av utrikes fodda. Utrikes fodda som har kommit till
Sverige av asylskil, liksom minga anhériginvandrare, stdr lingre ifrin
arbetsmarknaden under den férsta tiden i Sverige dn exempelvis personer
som invandrat av arbetsmarknadsskil. Det innebir att ocksi
arbetsmarknadsetableringen tar lingre tid for de som har kommit av

asylskal.

201



PROP. 2015/16:100

Tabell 9.2 Uppehallstillstand kopplat till asylsokande och

anhdriginvandring till medborgare utanfor EU/EES

Medel-
vérde
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 08-14

Per 1000 CZ 19 16 26 18 17 18 19 19
invénare DE 09 0% 09 08 14 15 19 1,2
W11 03 03 05 02 05 10 0,6

MT 43 44 20 30 36 79 103 51

UK 36 32 17 16 24 24 23 | 25
SE 88 91 82 86 109 119 130 | 101
B g 19 20 18 19 19 20 19
28

Antal i ¢z 20 17 27 19 18 19 20

tusental DE 70 75 70 63 115 123 154
HU 11 3 3 5 2 5 10
Mt 2 2 1 1 1 3 4
UK 219 199 108 99 153 151 149

SE 81 84 n 81 103 113 126

E0 w3 96 1028 930 980 985 1038
Anm.: CZ = Tjeckien, DE = Tyskland, HU = Ungern, MT = Malta, UK =
Storbritannien, SE = Sverige, EU 28 = Snitt for EU 28-14nderna. Avser antal
beviljade uppehallstillstdnd kopplat till asylsokande och uppehallstillstand for
anhoriginvandrare till medborgare utanfor EU/EES. Eftersom statistiken fran
Eurostat inte gar att dela upp péa anhdriginvandring och andra har data i stéllet
delats upp pé anhdriga till medborgare innanfor och utanfor EU. Grupperna har
dock bada gemensamt att sysselsattningsgraden &r 14g. Bland kvinnor &r den
dessutom inte skild frdn flyktinginvandrares.
Kélla: Eurostat.

En jimforelse av arbetsloshetens samman-
sittning ir viktig fér att bedoma mojligheterna
att minska arbetslosheten. Sverige har 1 en
internationell jimforelse relativt 18g arbetsloshet
bland inrikes fédda vuxna (25-74 &r), samtidigt
som arbetslosheten bland utrikes fédda vuxna
(25-74 4r) dr hogre (se tabell 9.3). Som ovan
nimnts skiljer sig dock sammansittningen av
utrikes fédda mellan linder.

Arbetslgsheten bland vuxna med hogst
forgymnasial utbildning ir relative hog 1 Sverige
(se tabell 9.3).# Den hoga arbetslésheten bland
forgymnasialt utbildade férklaras tll stor del av
den hoga arbetslosheten bland utrikes fodda i
gruppen.

Ungdomsarbetslosheten 1 Sverige ir hog 1
relation till jimforelselinderna, men pdverkas
som ovan nimnts av utbildningssystemens
utformning. Ungdomsarbetslosheten  bérjade
dock sjunka visentligt 2015, dven om de
heltidsstuderande som soker arbete beaktas.
Sverige har ocksd en relativt lig andel unga som

4 Aven om Tjeckien har en hog arbetsloshet bland férgymnasialt
utbildade vuxna ir gruppens andel av befolkningen ligst i EU (ca
5 procent, jimfért med 10 respektive 14 procent foér Tyskland och

Sverige).
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varken arbetar eller studerar, 4ven om nivin ir
hégre dn 1 t.ex. Tyskland.

Lingtidsarbetslésheten ir, som ovan anférts,
relativt 18 1 Sverige bdde for unga och vuxna.
Sverige har i1 dag den ligsta andelen lingtids-
arbetslésa som andel av de arbetslésa bland
jimforelselinderna och 1 EU.

Tabell 9.3 Arbetsloshetens sammansattning 2014

Procent

Vuxna bhefolkningen,

25-14 ar SE €z DE HU MT UK

Arbetsldshet 5,1 5,4 4,1 6,7 48 4,4
Mén 59 43 5,0 6,5 5,0 44
Kvinnor 5,6 6,8 4.4 6,9 4.4 4.4
Inrikes fodda 3,8 54 41 6,7 4.6 41
Utrikes fodda 140 65 7,5 53 6,9 6,2
Forgymnasial uth. 13,2 20,4 11,8 15,8 1,7 1,2

Andel langtidsarbetsldsa (12

man+)* 26,3 46,8 483 51,1 553 40,7

Ungdomar, 15-24 &r SE ¢z DE HU M7 UK

Arbetsldshet 229 159 1,1 204 11,7 16,9
Icke-studerande 125 148 6,0 19,8 10,3 11,4

Andel langtidsarbetsldsa (12

man+)* 59 28 23 33 21 28

NEET** 1,2 8,1 64 136 105 119
Mén 1,5 6,5 55 12,0 9,0 10,7
Kvinnor 6,8 9,9 72 153 120 131

Anm.: SE = Sverige, CZ = Tjeckien, DE = Tyskland, HU = Ungern, MT = Malta, UK
= Storbritannien. *Antal ldngtidsarbetslosa som andel av arbetslosa. **NEET =
"Young people neither in employment nor in education and training”, avser de
som varken arbetar, studerar eller deltar i nagon arbetsmarknadspolitisk atgard.
Kélla: Eurostat.

Sammantaget bekriftar jimforelsen utmaning-
arna pd svensk arbetsmarknad. Arbetslésheten ir
relativt hég bland sivil unga som vuxna med
kort wutbildning och bland personer fédda
utanfér Europa. Arbetslosheten ir sirskilt hog
bland utomeuropeiskt fédda som varit kort tid 1
landet, vilket dr en grupp som férvintas vixa de
nirmaste dren. En viktig utmaning for syssel-
sittningspolitiken ir att vidta Atgirder som
minskar arbetslosheten och okar sysselsitt-
ningen 1 de grupper som stir lingt ifrin
arbetsmarknaden.





