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10 Beddmning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

—  Enligt de berikningar som redovisas i detta
avsnitt dr finanspolitiken 1dngsiktigt hillbar.

—  DPersoner som ir 65 &r och ildre foérvintas
std for nistan hilften av befolknings-
okningen mellan 2015 och 2050. Okningen
medfor att utgiftstrycket okar, framfor allt
2020-2035. Det primira finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn beriknas
minska med knappt 1 procent av BNP
under dessa ar till f6ljd av den demografiska
utvecklingen.

—  Invandring utgor ett potentiellt tillskott till
arbetskraften som pd sikt kan minska
pressen pd de offentliga finanserna av en
3ldrande befolkning. Det ir viktigt att de
nyanlindas arbetskraftsutbud kan tas till
vara, bdde for de nyanlindas och for
samhillsekonomins skull, men ocks3 for de
offentliga finanserna.

—  Ett antal samhillsekonomiska trender kan
utgébra en risk foér finanspolitikens
lingsiktiga hillbarhet. Utgifterna kan 6ka,
inte enbart p8 grund av en 3&ldrande
befolkning, utan idven till f6ljd av okad
efterfrigan pd vilfirdstjinster. Vidare
minskar andelen personer i forvirvsaktiv
dlder 1 befolkningen, wvilka 1 stor
utstrickning  betalar de skatter som
finansierar de offentliga utgifterna.

—  Ettl8ngt arbetsliv dr en forutsittning for att
alla ska kunna ha en god ekonomisk
standard och fér att skattefinansierade

yinster av god kvalitet ska kunna
tillhandahéllas 1 6nskad omfattning. Nir
medellivslingden ©kar ir det viktigt att
antalet yrkesverksamma &r ocksd okar.

I detta avsnitt bedéms om finanspolitiken ir
langsiktigt hillbar. Syftet med analysen ir att i
god tid fnga upp tecken pd att finanspolitiken ir
ohdllbar, si att dtgirder for att Aterstilla hall-
barheten och bibehdlla fértroendet for finans-
politiken kan vidtas tidigt. Om nddvindiga
forindringar skjuts pd framtiden riskerar
problemen att férvirras, och férindringsarbetet
forsvaras, si att mer omfattande &tgirder miste
genomféras 1 ett senare skede och ofta under
mindre ordnade former.

De senaste drens utveckling 1 Europa illustre-
rar hur en ohdllbar finanspolitik kan leda till
kraftiga ingrepp 1 de offentligfinansierade
verksamheterna, med stora samhillsekonomiska
kostnader som foljd. Flera krisdrabbade linder
har pd grund av stora och 6kande statsskulder
tvingats inrikta sig pd akuta krisdtgirder 1 stillet
for pd reformer som frimjar en stabil och ling-
siktig tillvixt. En framtvingad krishantering 6kar
ofta de fordelningspolitiska spinningarna.
Genom starka offentliga finanser skapas forut-
sittningar for att hantera kriser pd ett mer
ordnat sitt. Vid behov kan di stabiliserings-
politiska insatser genomféras utan att for-
troendet for finanspolitiken dventyras. Det ir
dirfor viktigt att finanspolitiken dr hdllbar och
tnjuter ett stort fortroende, sivil bland hushall
och foéretag som pd de internationella finans-
marknaderna.
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Sverige stir infér flera férindringar som kan
utsitta samhillsekonomin fér pifrestningar och
som dirfér behover foljas noga. En o6kad
medellivslingd leder till att befolkningen &ldras,
vilket kan forvintas leda till okade offentliga
utgifter for omsorgs- och sjukvirdstjinster.
Dessutom har ett stort antal, frimst yngre,
minniskor invandrat till Sverige de senaste dren,
vilket bla. okar behovet av arbetsmarknads-
utbildning samt av utbildningsplatser 1 grund-
och gymnasieskolan och inom den hdogre
utbildningen. En stor invandring kan minska en
ildrande befolknings press pid de offentliga
finanserna om tillrickligt minga nyanlinda kan
komma in pd arbetsmarknaden.

Det ir inte bara en indrad befolknings-
struktur som kan piverka de offentliga
finanserna. Aven hogre kostnader for och ckad
efterfrigan pd de skattefinansierade tjinsterna
kan innebira pifrestningar, sirskilt vid an-
taganden om oférindrade skattesatser. En ¢kad
press pd de offentliga finanserna behover dock
inte nddvindigtvis motas med sinkta am-
bitionsnivier. Genom att forlinga arbetslivet,
Oka sysselsittningen for grupper med ligre
sysselsittningsgrad, forbittra  befolkningens
hilsa och héja produktiviteten i produktionen av
de skattefinansierade tjinsterna kan trycket pd
de offentliga finanserna dimpas.

10.1 Finanspolitiken star infor flera

langsiktiga utmaningar

Snabba férandringar av befolkningens storlek och
sammanséttning de narmaste 15 aren

Av diagram 10.1 framggr att Sveriges befolkning
forvintas ©ka med drygt 1,5 miljoner personer
2015-2030. Denna bedémning bygger pi en
uppdatering av befolkningsprognosen frin maj
2015 som genomférts av Statistiska centralbyrdn
1 februari 2016, som beaktar Migrationsverkets
prognos frin februari 2016. Befolkningen, som
uppgick tll ca 9,9 miljoner personer 2015,
kommer att vixa till éver 10 miljoner 2017 och
till 11 miljoner 2024, for att nd Over
11,5 miljoner personer 2030. Det ir en genom-
snittlig &rlig 6kning om ca 110000 personer,
eller 1,0 procent per &r. S& snabbt har Sveriges
befolkning inte dkat sedan dren nirmast efter
andra virldskriget Av denna 6kning utgér barn
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och ungdomar yngre dn 20 r en knapp tredjedel
och antalet personer 1 yrkesverksam 3lder (20-
64 38r) en dryg tredjedel. Resterande 6kning
utgdrs av personer som ir 65 ar och ildre.

Diagram 10.1 Befolkningsférandringar jamfort med 2015
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagrammet visar dven att antalet unga och de i
yrkesverksam 3lder férvintas 6ka sirskilt snabbt
fram ull 2020, di invandringen forvintas vara
stor, medan de allra dldsta, de som ir 80 ir och
ildre, gradvis stdr for en allt storre andel av
befolkningstillvixten efter 2025. Under andra
hilften av 2020-talet férvintas den sistnimnda
3ldersgruppen vixa sirskilt snabbt, med nistan
30000 personer per ir. Ar 2030 forvintas det
finnas ca 510000 fler barn och ungdomar i
Sverige dn 2015, ca 620 000 fler personer 1 dldern
20-64 r, och nira 490 000 fler personer som ir
653r eller idldre. Av de sistnimnda ir drygt
160000 i &ldern 65-79 &r och drygt 320 000 ir
80 4r eller ildre.

Denna utveckling innebir att antalet personer
som dr 65 &r och ildre per 100 personer i yrkes-
verksam 3lder (20-64 &r) okar frdn 34 personer
2015 till 38 personer 2030. Antalet personer som
ir 804&r och ildre okar frin 9 personer per
100 personer 1 yrkesverksam &lder 2015 till
13 personer 2030. Under samma period okar
antalet barn och ungdomar frin ca 39 till
44 personer per 100 personer i yrkesverksam
dlder. Fram ull 2023 forvintas det framfér alle
vara antalet barn och ungdomar som okar i
relation till befolkningen 1 yrkesverksam 3lder,
medan de allra ildsta, de som ir 80 ir och ildre,
okar snabbt efter 2023. Siledes dr det frimst
produktionen av barnomsorg och utbildning
som kommer att behoéva 6ka de nirmaste ren,
medan efterfrdgan pa dldreomsorg och sjukvird



kommer att 6ka snabbare forst efter 2023, se
diagram 10.14.

Befolkningen kommer att férindras dven vad
giller den ursprungsmissiga sammansittningen
under de nirmaste 15 &ren. Diagram 10.2 visar
att antalet personer 1 dldern 20-64 &r som ir
fodda i Sverige med stor sannolikhet kommer att
minska med ca 100 000 personer fram till mitten
av 2020-talet, for att direfter vara mer eller
mindre oférindrat.

Diagram 10.2 Befolkningen i aldrarna 20-64 ar
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Prognosen for antalet personer i dldern 20-64 4r
som ir fodda 1 Sverige ir relativt siker de
nirmaste 20 dren, eftersom den inte ir beroende
av den svirprognostiserade fruktsamheten.
Dessutom ir forindringar av dédlighet och
migrationsbenigenhet smd 1 denna 8ldersgrupp.
De ovre kurvorna, som visar utvecklingen av
antalet personer i denna 3lder som ir fédda
utomlands, ir betydligt mer svirbedomda
eftersom in- och utvandringen bland utlands-
fodda varierar kraftigt. En slutsats som kan dras
ir att nettoinvandringen mdste vara fortsatt
positiv de nirmaste 15 dren for att befolkningen
1 yrkesverksam 3lder inte ska minska.

Diagram 10.2 visar dven att merparten av
nettoinvandringen vintas bestd av personer som
ir fodda utanfér Europa, vilket innebir en
fortsatt forindring av den yrkesverksamma
befolkningens sammansittning. Ar 1980 var
nistan 500 000 personer, eller 10 procent av
befolkningen i ldern 20-64 &r, fédda utomlands.
Av dessa kom flertalet frén linder i Europa,
framfor allt frin véra grannlinder. Ar 2010 hade
de utlandsfédda 1 denna 3ldersgrupp okat till
drygt 1 miljon personer och av dessa var nirmare
hilften f6dda utanfér Europa.
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Diagram 10.3 Befolkningen 20-64 ar som &r fodd

utomlands
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Kalla: Statistiska centralbyran.

I prognosen foérvintas antalet utlandsfédda i
ldern 20-64 3&r fortsitta att 6ka tll ca
1,6 miljoner personer 2020, och tll drygt
1,9 miljoner personer 2030. Aven andelen fodda
utanfér Europa i denna grupp vintas ¢ka fram
till 2030.

Befolkningens genomsnittsalder forvintas oka

Nir medellivslingden stiger 6kar andelen ildre 1
befolkningen. I diagram 10.4 illustreras denna
utveckling med en s.k. ildreférsérjningskvort,
definierad som antalet personer som ir 65 ir och
ildre per 100 personer i dldern 20-64 &r. Efter att
ha legat mer eller mindre stilla frin mitten av
1980-talet till ca 2007 har antalet ildre bérjat 6ka
snabbare in antalet personer i yrkesverksam
ilder. Detta ir en utveckling som forvintas fort-
sitta, med korta avbrott under resten av inne-
varande sckel. Ar 2015 gick det drygt
34 personer som var 653r och ildre per
100 personer ldern 20-64 &r. Ar 2030 férvintas
detta antal ha okat till ca 38 personer, 2050 till
knappt 43 personer och 2100 till ca 52 personer.
Det 6kade antalet utlandsfédda minskar kvoten.
Forsorjningskvoten stiger dock till f6ljd av att
antalet ildre okar bidde i absoluta tal och 1
forhdllande till antalet personer i yrkesverksam
ilder. Diagram 10.5 visar hur folkmingden i
olika 8ldrar dndras frdn 2015 i Statistiska central-
byrins senaste befolkningsprognos. Riknat frin
2015 forvintas antalet personer som ir 65 &r eller
ildre 6ka med knappt 1,0 miljoner personer till
2050 och med knappt 2,1 miljoner personer till
2100. Antalet personer i dldern 20-64 ir okar
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med ca 1,1 miljoner respektive 2,0 miljoner
personer. Samtidigt okar antalet personer som ir
804r och ildre med drygt 610000 respektive
1,2 miljoner personer. Férutom en 6kad medel-
livslingd bidrar de stora generationerna fédda pd
1940-, 1960- och 1990-talen till de stora framtida
forindringarna.

Diagram 10.4 Aldreforsorjningskvot

Antal personer som &r 65 ar och &ldre per hundra personer i aldrarna
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekten pd de offentliga finanserna av
forindringar 1 befolkningens &lderssamman-
sittning kan illustreras av hur en genomsnittlig
individ pdverkade den offentliga sektorns
inkomster och utgifter 1 olika ldrar, baserat p3
data frdn ett visst ar.*5 Av

diagram 10.6 framgir att nettobidraget for de
yngre, upp till ca258r, var negativt. De
offentliga utgifterna fér personer 1 dessa 8ldrar
gir framfor allt till barnomsorg och utbildning.
For 3ldersgruppen 2663 ir var nettobidragen
positiva, eftersom individernas genomsnittliga
inbetalningar av skatter och avgifter var storre dn
utbetalningarna  f6r  transfereringar  och
vilfirdstjinster 1 dessa &ldrar. Vid 64 irs dlder
blir nettobidragen &ter negativa, dd minga viljer
att gi 1 pension. Utgifterna foér framfor alle
ildreomsorg och sjukvird okar ocksi med

# Det offentliga nettobidraget f6r en viss 3lder utgérs av skillnaden
mellan offentliga inkomster (skatter och avgifter) och offentliga utgifter
(offentliga transfereringar och offentlig konsumtion). Nettobidraget
beriknas som ett genomsnitt for alla individer i en viss &lder och per &r.
De redovisade siffrorna avser 2012 men forindringen éver tid ir troligtvis

liten.
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ildern. Mot slutet av livet 6kar utgifterna fort.
For en 97-dring var tex. det negativa
nettobidraget ca 400 000 kronor per person och
ar. De totala dldersférdelade utgifterna ir dock
betydligt storre bland de yngre ildre eftersom
relativt f3 personer blir vildigt gamla.

Diagram 10.5 Fordndring i folkmédngden jamfort med 2010

Tusental personer
2250
0-19 ar
2000 P
e )()-64 &r
1750 /
= === 654aroch aldre ks

1500
= == = 80 aroch aldre
1250 = '/
/"‘;/ -
-
1000 /, - /
750 z

500 / 7/
250 ﬂ -~
s 7/
0 -~
2250 I I I I I I I I

T T T T T T T T
2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085 2095
Kalla: Statistiska centralbyran.

Den offentligfinansiella utmaning som den
demografiska utvecklingen innebir blir tydlig
om férindringen 1 folkmingd i diagram 10.5
kombineras med nettobidragen 1

diagram 10.6.

Diagram 10.6 Offentligt nettobidrag per person och alder
2012
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for tjanster och transfereringar
overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den forvintade befolkningsokningen sker till
stor del i de &ldersgrupper dir de offentliga
utgifterna for vilfirdstjinster och transfereringar
ir betydligt storre dn skatteinbetalningarna. Hur
de offentliga finanserna utvecklas framéover ir
dven starkt beroende av hur det finansiella



utbytet med den offentliga sektorn férindras 1
olika &ldersgrupper. Exempelvis kan en
forbittrad hilsa leda till att kostnaderna for vird
och omsorg minskar 1 de hégre &ldrarna (se
avsnitt 10.3).

Ett stort antal asylsokande har kommit till
Sverige de senaste aren

Ar 2014 och 2015 sokte ca 80000 respektive
160000 personer asyl 1 Sverige, vilket var
betydligt fler in genomsnittet for tidigare 4r. Ett
stort antal av dessa personer kan efter ca 1-2 &r
forvintas f3 temporira eller permanenta uppe-
hillstillstind. De kommer di att ingd i registret
over totalbefolkningen, vilket ir den befolkning
som berikningarna 1 detta avsnitt baseras pd. P4
sikt dr det dven sannolikt att ett antal anhoriga
till dessa personer fir uppehdllstillstind 1 Sverige.
Det gor att befolkningen foérvintas vixa
betydligt snabbare in tidigare.

I Statistiska centralbyrins senaste prognos
antas nettomigrationen, dvs. antalet invandrare
minus antalet utvandrare, vara sirskilt hog de
nirmaste fem A4ren. Direfter minskar netto-
migrationen successivt (se diagram 10.7).

Diagram 10.7 Nettomigration
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Den stora nettoinvandringen bidrar ull att
foryngra befolkningen. Relativt {3 personer éver
65 ar flyttar ull eller frin Sverige. De flesta som
invandrar ir 1 8ldern 20-64 &r, och en stor andel
ir 1 dldern 0-194r. Det stora antalet yngre
personer gor att kostnaderna fér barnomsorg
och utbildning foérvintas 6ka. Av diagram 10.8
framgdr hur nettoinvandringen tll Sverige
fordelades pd &lder och kén 2015 jimfért med
den genomsnittliga férdelningen 2000-2005.
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Diagrammet visar att invandringen var betydligt
storre 2015 idn det 4rliga genomsnittet
2000-2005, och att andelen min nu ir hogre,
speciellt 1 dldern 15-20 r.

Den 6kade invandringen kan férvintas 6ka de
direkta offentliga utgifterna fér migration och
integration, men dven de utbildnings- och
arbetsmarknadsrelaterade utgifterna, eftersom
det dr minga barn och personer i arbetstor dlder
som kommer. En ¢kad invandring leder dock
ocks3 till 6kade offentliga inkomster 1 takt med
att minniskor kommer in pd arbetsmarknaden
och fir ett arbete. Invandringen leder vidare till
att forsorjningskvoten minskar. Det blir fler
personer 1 yrkesverksam dlder i relation till
antalet unga och gamla som ska forsérjas. Detta
illustreras 1 diagram 109, som redovisar
forsorjningskvoten  f6r  hela  befolkningen
respektive enbart for inrikes fédda.

Diagram 10.8 Arlig nettomigration per alder och kén
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Kalla: Statistiska centralbyran.

De utrikes fédda bidrar dll att sinka forsorj-
ningskvoten samtliga dr. Storst dr sinkningen pd
2030-talet. Att forsérjningskvoten skiljer sig si
mycket mellan inrikes och utrikes fédda visar pd
den potential de utlandsfédda utgér och under-
stryker betydelsen av en forbittrad integration
av utrikes fédda (se avsnitt 10.3).
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Diagram 10.9 Forsorjningskvot
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kostnaderna for de skattefinansierade tjansterna
tenderar att 6ka snabbt

En utmaning for finanspolitiken ér att timlénen
inom  skattefinansierade  sektorer  som
utbildning, barn- och ildreomsorg dkar 1 samma
takt som inom &vrig produktion, utan att det
motsvaras av 6kad produktivitet, vilket tenderar
att leda till att den relativa enhetskostnaden for
denna typ av tjinster successivt stiger. Denna
effekt brukar benimnas Baumols lag. For den
offentliga sektorn innebir det att kostnaden foér
att tillhandahdlla barn- och ildreomsorg 1
oférindrad omfattning med tiden tenderar att
oka snabbare 4n den allminna prisutvecklingen 1
samhillet.

Det rider oenighet om 1 vilken utstrickning
Baumols lag giller for all skattefinansierad
verksamhet. I  nationalrikenskaperna  har
produktivitetstillvixten sedan den boérjade
bedémas, legat nira noll. Minga anser dock att
produktiviteten 6kar inom delar av den
skattefinansierade  tjinsteproduktionen, — ex-
empelvis sjukvirden. Samtidigt dr det svirt att
beligga produktivitetsférindringar inom den
offentliga sektorn eftersom merparten av dess
produktion inte avsitts pd en marknad med fri
prissittning. For att en eventuell produktivitets-
hojning ska resultera 1 ligre offentliga utgifter
eller medge 6kad kvalitet eller servicenivd méste
den motsvaras av effektivare resursanvindning.
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10.2 Ett scenario for utvecklingen pa

lang sikt

I detta avsnitt redovisas ett scenario som
illustrerar de 1 avsnitt 10.1 nimnda utmaning-
arna. Scenariot tar sin utgdngspunkt i de demo-
grafiska forindringarna. Det bor understrykas
att scenariot inte redovisar den mest sannolika
utvecklingen. Syftet dr 1 stillet att illustrera
konsekvenserna av  en  utveckling med
oférindrad politik och oférindrat beteende
avseende t.ex. arbetskraftsdeltagande och
utnyttjandet av de skattefinansierade tjinsterna.
Ambitionen ir att identifiera och analysera fram-
tida utmaningar, samt hur stora anpassningar
som behover goras av dagens regler for de
offentliga inkomsterna och utgifterna fér att de
offentliga finanserna ska vara i ldngsiktig balans.
Genom alternativa scenarier som baseras pa olika
antaganden ir det mojligt att belysa vilka
faktorer som stirker finanspolitikens l8ngsiktiga
hdllbarhet och vilka som férsvagar den.

Frigan om huruvida finanspolitikens in-
riktning i dag behdver dndras for att den ska vara
lingsiktigt hillbar leder ofrdnkomligen in pi
frigor om rittvisa mellan generationer. De
skattefinansierade vilfirdssystemen kan liknas
vid ett implicit avtal mellan individen och
samhillet. Vi arbetar och betalar skatt under
vissa delar av livet och férvintar oss d3 att det
ska finnas vilfungerande utbildningssystem for
de unga samt vdrd- och omsorgstjinster for de
ildre. Frigor som vad det offentliga dtagandet
egentligen innebir, vilka problem framtida
generationer ska hantera sjilva och vilka som ska
hanteras 1 dag genom ett hogre eller ligre
offentligt sparande, har dock inget allmint
accepterat svar. Svaren pd dessa frigor fir dock
konsekvenser f6r de berikningsantaganden som
gors. Berikningarna bygger pd att dagens nivd pd
det offentliga dtagandet ska kunna uppritthillas
dven 1 framtiden. Det innebir att om man 1
framtiden exempelvis vill ha en hogre standard
pd de skattefinansierade vilfirdstjinsterna, eller
om man vill ha mer fritid, vilket inte alls ir
osannolikt om BNP fortsitter att 6ka, s ir detta
inte ndgot som bor féranleda ett hogre offentligt
sparande i dag. Framtida generationer mdste
sjilva viga nyttan av en hogre standard pd
vilfirdstjinsterna mot nyttan av mer fritid,
precis som vi gor i dag, och komma fram till en
rimlig balans mellan arbete och skatter & ena



sidan och fritid och offentlig servicenivd & andra
sidan.

Berdkningen bygger pa ett antal antaganden om
den framtida utvecklingen

Berikningarna i detta avsnitt utgdr frin den
bedémning av utvecklingen av svensk ekonomi
t.o.m. 2020 som redovisas i avsnitt 3 och 7. Ar
2015 uppgick det primira finansiella sparandet i
den offentliga sektorn, dvs. det finansiella
sparandet justerat for kapitalinkomster och
kapitalutgifter, till -0,8 procent av BNP. Ar
2016-2020 sker en gradvis utveckling mot ett
balanserat resursutnyttjande i ekonomin, med
hogre sysselsittning och ligre arbetsloshet,
samtidigt som inga ytterligare ofinansierade
reformer antas genomféras efter 2016 utdver vad
som redan har beslutats, foreslagits eller
aviserats, vilket forbittrar den offentliga
sektorns finansiella sparande. Ar 2020 beriknas
det primira sparandet i den offentliga sektorn
vara 1 balans vilket dr utgingsliget for fram-
skrivningen av utvecklingen dren direfter.
Produktiviteten 1 niringslivet antas pa sikt 6ka
med 2,2 procent per ir. I produktionen av de
skattefinansierade tjinsterna antas diremot
arbetsproduktiviteten vara oférindrad, oavsett
om produktionen sker i offentlig eller privat regi.
Denna skillnad 1 produktivitetsutvecklingen
leder tillsammans med ett antagande om att
l6neutvecklingen ir densamma i hela ekonomin
till att kostnaderna for att producera en enhet
okar  snabbare 1 den skattefinansierade
produktionen in i resten av niringslivet. Detta ir
en effekt av Baumols lag, som beskrivits tidigare.
I scenariot antas befolkningens arbets-
marknadsbeteende vara 1 stort sett oférindrat
froom. 2020. Det betyder att arbetskrafts-
deltagande, arbetsloshet och medelarbetstid for
personer i olika 8ldrar med olika ursprung och av
olika koén antas vara konstant, bortsett frin en
viss antagen nedging 1 jimviktsarbetslosheten
2020-2025. En genomsnittlig kvinna eller man 1
en viss dlder och med ett visst ursprung antas dd
arbeta lika mycket 1 framtiden som 1 dag.
Scenariot bygger dven pd antagandet att det
offentliga dtagandet ir oférindrat fr.o.m. 2020.
Med detta avses att skattesatserna hills pd
samma niva som 2020, dvs. deras andel av skatte-
baserna ir konstant. For de skattefinansierade
verksamheterna antas att standarden per brukare
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ir oférindrad uttryckt som resursinsats. Till
exempel antas att en 90-ring 1 framtiden far lika
ménga dldreomsorgstimmar som en 90-dring i
dag. Eftersom produktiviteten i produktionen av
de skattefinansierade tjinsterna antas vara
oférindrad kommer den offentliga konsumt-
ionen att utvecklas i samma takt som antalet
arbetstimmar. Aven ersittningsgraden i trans-
fereringssystemen antas vara oférindrad si att
transfereringarna per individ utvecklas 1 paritet
med de forvirvsaktivas timléner. Det betyder att
dven transfereringar som enligt regelverket ir
nominellt faststillda eller endast foljer pris-
utvecklingen antas ©ka 1 takt med genom-
snittslonen fr.o.m. 2021.

Den demografiska utvecklingen péverkar 1
forsta hand utgifterna for de vilfirdstjinster som
kommuner och landsting ansvarar fér. I fokus
for framskrivningen ligger dock det offentliga
dtagandet i sin helhet och den offentliga sektorn
betraktas i1 detta sammanhang samlat. Ett
centralt antagande ir att staten har det 6ver-
gripande ansvaret for finansieringen av den
skattefinansierade  vilfirden.  Statsbidragen
anpassas dirfor i kalkylen s att kommunallagens
(1991:900) krav pd god ekonomisk hushéllning

upptylls.

Vad menas med att finanspolitiken &r hallbar?

Med en héllbar finanspolitik menas att dagens
omfattning av de offentliga inkomsterna och
utgifterna kan vara oférindrade pd ldng sikt utan
att det resulterar i en alltfor stor offentlig skuld.
Beddmningen av vad som ir en alltfr stor skuld
kan goras pd olika sitt. Europeiska kommis-
sionen har tagit fram tv3 indikatorer, de s.k. S1-
och S2-indikatorerna, som visar hur stor
permanent férindring av det offentliga sparandet
som krivs ett givet ir for att den offentliga
skulden ska utvecklas pd ett onskvirt sitt. I
berikningarna av S1 och S2 ir 2017 det &r som
den permanenta férindringen av det offentliga
sparandet genomfors, eftersom det ir det forsta

46 En mer utforlig beskrivning av de bakomliggande antagandena finns i
promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens 13ngsiktiga hall-
barhet (Finansdepartementet 2016) som finns pi regeringens hemsida,

www.regeringen.se.
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8r for vilket regeringen kan foresld en ny stats-
budget.

Den férsta indikatorn, S1, dr ett mitt pd hur
stor forindring av finanspolitiken som behévs
for att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara
60 procent av BNP 2030. Eftersom den svenska
bruttoskulden motsvarade ca 43 procent av BNP
2015 innebir det att det finns en forhillandevis
stor sikerhetsmarginal till denna skuldnivi. Det
innebir att S1-virdet for svensk del normalt ir
negativt, dvs. det krivs en relativt stor
permanent budgetférsvagning 2017 for att
bruttoskulden ska oka till 60 procent av BNP.
Att referensvirdet ir satt till 60 procent av BNP
beror pd att denna skuldnivd inte fr 6verstigas
enligt stabilitets- och tllvixtpaktens regler. Ett
indikatorvirde under noll ska dirfér inte tolkas
som att det finns ett utrymme foér budget-
forsvagningar. Indikatorn ir endast ett nyckeltal
som mojliggdér jimforelser mellan olika linder
och av olika antaganden om utvecklingen fram
ull 2030.

Den andra indikatorn, S2, ir ett mer teoretiskt
mitt som visar hur mycket budgeten permanent
miste forstirkas eller forsvagas for att den
offentliga nettoskulden som andel av BNP ska
stabiliseras 6ver en oindlig tidshorisont. Indi-
katorn baseras pd att nuvirdet av alla framtida
offentliga inkomster ska vara lika med nuvirdet
av utgifterna och den initiala skuldstocken. Att
nettoskulden stabiliseras pd ling sikt dr ett
nédvindigt villkor fér att finanspolitiken ska
kunna betraktas som héllbar. Det gir dock inte
att enbart utifrin S2-indikatorn avgéra om
politiken verkligen dr hillbar. For det férsta
beriknas indikatorn utifrin offentliga saldon
mycket lingt in 1 framtiden, si lingt att det i
praktiken inte finns nigon meningsfull
information att tillgd for att bedéma deras nivi.
Sparandet antas dirfor vara oférindrat som andel
av BNP efter &r 2100. Ofta beror indikatorvirdet
1 stor utstrickning pa just detta antagande.

En justering av finanspolitiken 1 linje med S2-
indikatorns virde ir inte heller en garanti f6r att
skulden stabiliseras pd en nivd som ir férenlig
med mer kortsiktiga kriterier f6r finanspolitisk
hillbarhet. Den offentliga sektorns nettoskuld
kan mycket wvil stabiliseras pd 100 eller
200 procent av BNP pd ling sikt, dven om S2
ir 0. En budgetjustering 1 linje med S2-virdet
innebir siledes endast att den finansiella netto-
stillningen ir stabil som andel av BNP p3 ling
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sikt, men siger ingenting om pa vilken nivi detta
sker. Indikatorvirdet ir dirfér endast ett
underlag i en mer generell bedémning av under
vilka férutsittningar som dagens finanspolitik ir
langsiktigt  hallbar, och maste tolkas med
forsiktighet. Generellt kan sigas att ju storre S2-
virdet dr 1 absoluta termer, och ju tidigare 1 fram-
skrivningen en obalans uppstdr, desto storre ir
sannolikheten att finanspolitiken kommer att
behova liggas om.

Utvecklingen till 2030

I det l3ngsiktiga scenariot skrivs den offentliga
sektorns inkomster och utgifter fram under en
mycket l&ng tidsperiod. Slutdret for fram-
skrivningen dr 2100. Det rider sjilvfallet mycket
stor osikerhet om utvecklingen 6ver en si ling
tidshorisont som 85 dr. Som tidigare framhllits
ska det lingsiktiga utvecklingsscenariot inte
heller ses som en prognos éver den mest sanno-
lika utvecklingen, utan som en konsekvensanalys
av de antaganden som gors.

Samtidigt bygger berikningarna pd Statistiska
centralbyrins befolkningsprognos som normalt
bér kunna finga den huvudsakliga utvecklingen
pd medelling sikt. De arliga foérindringarna av
befolkningen 4, vid fr&nvaro av stora
migrationsfloden, relativt liten 1 jimforelse med
den totala befolkningsstocken. De allra flesta
minniskor som kommer att leva i Sverige om
15 &r gor det redan 1 dag. Det kan sdledes finnas
skil att titta nirmare pd utvecklingen 1 ett lite
mer kortsiktigt perspektiv, for att forsoka finga
ndgra av de férindringar som med relativt stor
sannolikhet kommer att prigla den nirmaste
framtiden. 1 detta avsnitt goérs dirfor en
fordjupad analys av utvecklingen fram ll 2030,
dvs. det r som ir referensdr for den sk. S1-
indikatorn.

Antalet sysselsatta kommer sannolikt att vixa
langsammare éin befolkningen

Att befolkningen i yrkesverksam &lder dndrar
storlek och sammansittning kommer att paverka
utbudet av arbetskraft. Som diagram 10.10 visar
varierar arbetskraftsutbudet och sysselsittningen
beroende pé en persons ursprung. Personer som
ir fodda 1 Sverige har ett hogre arbetsutbud, mitt
1 genomsnittligt antal arbetade timmar per &r, in
personer som ir fodda utomlands. Medan en
person som idr fodd 1 Sverige 1 genomsnitt



arbetar mer 4n 1500 timmar per dr i dldern 40—
52 &r, 4r motsvarande antal ca 1400 timmar for
personer som ir fédda i Europa utanfér Sverige
och ca 1 100 timmar f6r de som ir fodda utanfér
Europa. Skillnaden i genomsnittlig arbetstid
finns 1 alla 8ldersgrupper, men minskar normalt
med antalet &r som individen lever 1 Sverige.

Diagram 10.10 Arbetade timmar per person och alder
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Kélla: Arbetskraftsundersokningen, Statistiska centralbyran.

Berikningen av utvecklingen av sysselsittningen
och antalet arbetade timmar pd lang sikt utgdr
fr8n samma variabler i prognosen pi kort och
medelldng sikt. Efter 2020 forlings prognosen
med en utveckling som bygger pi att arbets-
utbud och sysselsittning ir ofdrindrat per
person 1 olika 8lder, kén och ursprung. I fram-
skrivningen beaktas inte att arbetskraftsutbudet
sannolikt ¢kar nir den utlandsfédda befolk-
ningens genomsnittliga vistelsetid 1 Sverige 6kar.
Det innebir att de befolkningstérindringar som
illustreras 1 diagram 10.1 och diagram 10.2
kombineras med det arbetsmarknadsbeteende
som visas 1 diagram 10.10 (férdelat pd min och
kvinnor) for att berikna arbetsutbudet efter
2020. Resultatet framgdr av diagram 10.11, som
visar att bdde antalet sysselsatta och antalet
arbetade timmar férvintas ©ka snabbare in
antalet personer i arbetskraften de ndrmaste
15 dren, och att denna utveckling till storsta del
sker 2016-2018.

Att sysselsittningen 6kar snabbare dn arbets-
utbudet de nirmaste tvd dren gor att arbets-
l6sheten sjunker frdn ca 7,4 procent 2015 till
ca 6,4 procent 2018. I den demografiskt
betingade framskrivningen, dir man bortser frin
att individens arbetsléshetsrisk kan minska med
vistelsetiden 1 Sverige, ©kar arbetslosheten
dterigen ndgot 2020-2030 eftersom 6kningen av
den yrkesverksamma befolkningen dessa &r
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frimst sker i grupper dir arbetslosheten idag ir
hogre 4n genomsnittet. Sammantaget okar
antalet personer 1 arbetskraften med drygt
11 procent 2015-2030, medan antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar ékar 1 en ndgot ligre
takt. Som jimforelse kan nimnas att bide
arbetskraftsutbudet och sysselsittningen ckade
med ca 14 procent mellan 1999 och 2014, medan
antalet arbetade timmar ¢kade med ca 9 procent
under samma period.

Diagram 10.11 Arbetskraft, timmar och sysselsattning
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Kalla: Egna berakningar.

Aven om antalet arbetade timmar okar de
nirmaste 15 4ren, s vixer totalbefolkningen
snabbare, vilket innebir att antalet arbetade
timmar per capita minskar. Diagram 10.12 visar
antalet arbetade timmar per capita i indexform.
Diagrammet visar att den delvis konjunktu-
rellt betingade uppgingen 2016 innebir att
antalet arbetade timmar 6kar nigot snabbare in
befolkningen, men att antal arbetade timmar per
capita direfter minskar. For att bibehdlla antalet
arbetade timmar per capita pi den genom-
snittliga nivin 2000-2015 skulle antalet arbetade
timmar behéva 6ka med ca 4 procent till 2030,
vilket motsvarar ca 230 000 fler sysselsatta med
samma medelarbetstid, eller en 6kning av den
genomsnittliga rsarbetstiden med ca 69 timmar.
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Diagram 10.12 Arbetade timmar per capita
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Efterfragan pd skattefinansierade vilfardstiinster
okar

Befolkningens 3ldersférdelning ir som tidigare
nidmnts viktig for de offentliga inkomsternas och
utgifternas utveckling. Diagram 10.13 visar hur
utgifterna for den offentliga konsumtionen, dvs.
vird, skola omsorg, m.m., férdelas over livet. I
bérjan av livet anvinds relative mycket resurser
for barnomsorg och utbildning. Nir en person
ndr ca 20 ir sjunker de offentliga utgifterna, och
mot slutet av livet dkar de snabbt for frimst
sjukvdrd och ildreomsorg. Flera barn och ildre
innebir sledes att de offentliga utgifterna for att
producera dessa tjinster okar.

Diagram 10.13 Offentlig konsumtion per capita och alder
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Den utgiftstruktur som visas i diagram 10.13
kombinerad med den férvintade befolknings-
utvecklingen ger i kombination upphov till en
utveckling av dessa skattefinansierade tjinster
som framgdr av diagram 10.14.
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Diagram 10.14 Offentlig konsumtion per &ndamal
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Kélla: Egna berakningar.

Diagram 10.14 visar att det frimst dr barn-
omsorg och utbildning som kommer att behéva
tillféras mer resurser de nirmaste iren, om
standarden per brukare ska hillas oférindrad. P4
lite lingre sikt kommer dock behovet av ildre-
omsorg att oka snabbare. Fram till bérjan av
2020-talet 6kar behovet av ildreomsorg med
ca 10 procent och till 2030 med drygt 30 procent
jimfort med 2015. Efterfrigan pd tjinster som
inte konsumeras individuellt, som rittsvisende,
forsvar och offentlig administration, antas 6ka i
takt med totalbefolkningen och ir drygt
15 procent storre 2030 dn 2015.

Trots att antalet producerade tjinster okar ir
utgifterna f6r den offentliga konsumtionen 1i
stort sett oférindrade som andel av BNP fram
till 2020. De ¢kar sedan med 0,9 procent av BNP
fram wll 2030 (se tabell 10.1). Utgifterna for
utbildning ¢kar i det nirmaste 1 samma takt som
BNP ll 2030 vid ett oférindrat utnyttjande per
brukare, medan utgifterna fér sjukvird och
framfor allt dldreomsorg dkar snabbare.

Stark sparandeutveckling i pensionssystemet

Det allminna pensionssystemets utgifter och
finansiella  sparande motsvarade 2015 ca
6,5 respektive 0,2 procent av BNP. Fram till
2030 forvintas antalet personer som ir 65 &r och
ildre 6ka med nirmare 25 procent, frdn drygt
1,9 miljoner personer 2015 till drygt 2,4 miljoner
personer 2030. I berikningarna antas den
genomsnittliga uttridesdldern frin arbets-
marknaden vara oférindrad, och att antalet
dlderspensionirer okar 1 samma utstrickning.
Trots att antalet dlderspensionirer 6kar vintas
de samlade pensionsutgifterna, inklusive
garantipensioner ~ och  bostadstilligg  for
pensionirer, som ir en del av statens utgifter,



minska med ca 0,3 procent av BNP, frin ca
6,9 procent av BNP 2015 ull ca 6,6 procent av
BNP 2030 (se diagram 10.15). Under samma
tidsperiod o©kar det finansiella sparandet i

pensionssystemet frin 0,2 tll 0,6 procent av
BNP.

Diagram 10.15 Pensionsutgifter (inkl. garantipension och
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar

En anledning till att de offentliga pensionerna
okar lingsammare in BNP ir att framtida
pensioner i hdgre grad kommer att betalas ut
frin premiepensionssystemet in frin &lders-
pensionssystemet. Utbetalningar frdn premie-
pensionssystemet redovisas inte som transfere-
ringar frin den offentliga sektorn, eftersom det
ir en del av hushillssektorn 1 national-
rikenskaperna. Berikningen bygger dessutom pd
befintliga regler, vilket bla. innebir att
indexeringen av pensionerna inte paverkas av en
mycket stark utveckling av pensionssystemets
tillgdngar.

Det offentliga sparandet och skulden

Ar 2020-2035 karaktiriseras av demografiska
forindringar som okar den offentliga sektorns
primira utgifter som andel av BNP, dvs.
utgifterna exklusive rinteutgifter (se diagram
10.16). Ar 2020 pabérjas en dkning av utgifterna
1 férhillande till BNP, som nir sin kulmen 2033.
Utgifterna bedéms direfter oka 1 lingsammare
takt an BNP. Utgifterna okar med ca 0,8 procent
av BNP mellan 2020 och 2033 till foljd av att de
stora 8ldersklasser som ir fodda pd 1940-talet
uppndr &ldrarna dver 80 &r, som relativt sett dr
mer omsorgs- och virdintensiva, samtidigt som
personer som ir fodda pd 1960-talet pabdorjar sitt
uttride fr8n arbetsmarknaden. Det primira
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finansiella sparandet ir negativt fram till 2044 (se
diagram 10.17).

I tabell 10.1 redovisas utvecklingen av de
primira offentliga utgifterna férdelade pa olika
indamdl. Det kan noteras att den primira
utgiftskvoten faller snabbt tll 2020 vid en
oférindrad politik, och att den direfter okar
nigot till 2030, fér att sedan dter falla. En
forklaring till denna utveckling dr att trans-
fereringsutgifterna minskar med 0,7 procent av
BNP mellan 2015 och 2020. Efter 2020 ir
transfereringarna mer eller mindre oférindrade
som andel av BNP. Nedgingen fram ll 2020
beror framfér allt pd att betalningarna frin
ilderspensionssystemet inte okar lika snabbt
som BNP.

I scenariot med oférindrat beteende minskar
den konsoliderade bruttoskulden frin ca
43 procent av BNP 2015 ll ca 33 procent av
BNP 2025, for att sedan 6ka med en knapp
procent av BNP till 2030 (se diagram 10.18). S1-
virdet ir -1,8 procent av BNP i detta scenario (se
tabell 10.3). Det ir storleken pd den permanenta
budgetférsvagning som krivs 2017 fér att
bruttoskulden ska motsvara 60 procent av BNP
2030.

Utvecklingen efter 2030

Det  demografiska  kostnadstrycket — avtar
successivt och de primira utgifterna minskar till
mindre dn 45 procent av BNP 2100. Den lng-
siktiga trenden med fallande utgifter beror
frimst pd att de offentliga konsumtions-
utgifterna minskar som andel av BNP. Ett skil
till minskningen ir att det inte antas ske nigon

standardforbittring 1 de  skattefinansierade
vilfirdstjinsterna nir BNP, och dirmed
inkomsterna, ©6kar. De offentliga trans-

fereringarna ir i det nirmaste oférindrade som

andel av BNDP efter 2030.
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Tabell 10.1 Primara offentliga utgifter vid oférandrat
beteende

Procent av BNP, utfall fér 2015, framskrivning for 2016-2100
2015 2020 2030 2050 2100

Priméra utgifter 48,3 415 48,2 46,6 44,6
Off. konsumtion 26,1 26,0 26,9 26,2 25,3
Barnomsorg 1,9 1,9 2,0 1,8 1,6
Utbildning 5,0 5,0 51 4,7 42
Sjukvard 6,2 6,1 6,4 6,4 6,3
Aldreomsorg 4,1 4,1 46 51 59
Ovrigt 8,9 8,9 8,9 8,2 7,3
Investeringar 43 42 40 3,2 1,9
Transfereringar 17,9 17,2 17,3 17,2 17,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Efter 2030 minskar utgifterna for den offentliga
konsumtionen med ca 1,5 procent av BNP fram
ull 2100. Utgifterna fér idldreomsorg, som
inkluderar bide ildre- och handikappomsorg, ir
den enda utgiftspost som uppvisar 6kande BNP-
andelar dven efter 2030, medan utgifterna for
sjukvird ir relativt stabila som andel av BNP
efter 2030. Utgifterna for utbildning minskar
med ca 0,4 procent av BNP mellan 2030 och
2050, och med ytterligare 0,5 procent av BNP
fram wll 2100. Utgifterna for 6vriga indamadl
minskar med ca 1,6 procent av BNP mellan 2030
och 2100.

Diagram 10.16 Offentliga primara inkomster och utgifter
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

De viktigaste skatteunderlagen, och dirmed
skatteinkomsterna, styrs i stor utstrickning av
utvecklingen pd arbetsmarknaden. De primira
inkomsterna  uppgdr till mellan 47 och
48 procent av BNP under storre delen av fram-
skrivningsperioden (se diagram 10.16), men
faller tillbaka nigot efter 2060.
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Det primira finansiella sparandet forstirks
gradvis efter 2030 si att det uppgir till
ca 1,8 procent av BNP 2100. Orsaken till den
gradvis vixande skillnaden mellan det finansiella
sparandet och det primira finansiella sparandet i
diagram 10.17 dr den med tiden allt storre
avkastningen pd de finansiella nettotillgingarna.

Den hoga nivin pd det primira sparandet
bidrar pd sikt till en kraftig minskning av den
konsoliderade bruttoskulden (se diagram 10.18).
Denna skuld beriknas uppga till ca 37 procent av
BNP 2020. Skulden 6kar som andel av BNP ill
omkring 2065, men minskar direfter successivt
och ir ca 20 procent av BNP 2100. Frin
omkring 2045 byggs finansiella tillgdngar gradvis
upp, vilket medfér att kapitalinkomsterna okar
kraftigt. Dirmed o6kar iven det finansiella
sparandet, som inkluderar kapitalinkomster, och
uppgdr 2100 till nirmare 5 procent av BNP (se
diagram 10.17).

Diagram 10.17 Finansiellt sparande vid ofdrandrat

beteende
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det ir viktigt att inte tolka den beskrivna
utvecklingen som en prognos 6ver en forvintad
faktisk utveckling. Det ir i sjilva verket i det
nirmaste uteslutet att dagens regler for de
offentliga inkomsterna och utgifterna inte skulle
indras om overskott av den storlek som visas 1
diagram 10.17 verkligen uppstod under en lingre
tidsperiod.



Diagram 10.18 Offentliga sektorns finansiella netto-

tillgdngar och konsoliderade bruttoskuld vid oférindrat
beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar

Finanspolitiken dr lingsiktigt hillbar givet de
anvinda berikningsforutsittningarna
Hillbarhetsindikatorn S1 uppgir som tidigare
angetts till -1,8 procent av BNP, beriknad frin
2017. Det relativt stora negativa S1-virdet visar
att  dagens omfattning av de offentliga
inkomsterna och utgifterna med stor sanno-
likhet kan uppritthdllas fram tll 2030 utan att
bruttoskulden utvecklas pd ett ohdllbart sitt.
Finanspolitiken ir siledes hillbar med god
marginal enligt detta kriterium.

Hillbarhetsindikatorn S2 ir -1,1 procent av
BNP. Strikt tolkat betyder det att det finansiella
sparandet kan forsvagas permanent med
1,1 procent av BNP 2017, samtidigt som
nettoskulden stabiliseras pd mycket ling sikt.
Finanspolitiken ir dirmed héllbar iven bedémd
pd detta sitt. Det faktum att indikatorvirdet
bygger pd antaganden om utvecklingen under
flera hundra &r gor dock att S2 virdet inte kan
tolkas som att det finns ett faktiskt engdngsvist
reformutrymme. Indikatorvirdets forindring vid
alternativa antaganden ger dock en indikation pd
vilka faktorer som stirker finanspolitikens
hillbarhet och vilka som foérsimrar den (se
avsnitt 10.3).

10.3 Finanspolitikens forutsattningar

kan andras

Det scenario som redovisades 1 avsnitt 10.2
bygger pi vissa antaganden (detta scenario
benimns referensscenario nedan). For att belysa
vilka faktorer som ir viktiga och mindre viktiga
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for det offentliga sparandets utveckling, och
dirigenom kunna goéra en mer utvecklad
bedémning av finanspolitikens héllbarhet, redo-
visas ett antal alternativa scenarier 1 detta avsnitt.
Forst behandlas faktorer som férstirker det
finansiella sparandet och sedan faktorer som
forsvagar det.

Om aldern for uttride fran arbetsmarknaden okar
i takt med medellivslangden starks hallbarheten

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt
lingre tid som pensionirer in tidigare
generationer. Bide 3&ldern for uttride frin
arbetsmarknaden och den foérvintade medellivs-
lingden har o6kat de senaste 353ren, men
uttridesdldern har okat i lingsammare takt dn
medellivslingden, sirskilt fér min (se tabell
10.2). Uttridesdldern 13g 2014 pd 63,84r i
genomsnitt, medan den forvintade 3terstiende
medellivslingden vid 65 &rs dlder var drygt 20 r.
Enligt en rapport frin pensionsmyndigheten
fran 2012 ir uttridesdldern relativt hog i Sverige.
Bland europeiska linder med jimférbar data ir
Sverige det land som har den hogsta uttrides-
aldern. T Frankrike och Italien ir den genom-
snittliga uttridesdldern 58-59 &r, medan den i
USA och Japan ir 64-65 &r. Sysselsittnings-
graden &ren fore 65 &r i Sverige dr hog vid en
internationell jimforelse, men den faller snabbt
efter denna 8lder. Uppfattningen att 65 3r ir en
naturlig pensionsdlder verkar siledes vara fast
etablerad, trots mojligheten till en senare
pensionsalder i det nya pensionssystemet.

Tabell 10.2 Uttridesalder och aterstiende medellivslingd

Kvinnor Man
1980 2014 1980 2014
Uttradesalder 60,9 63,3 63,3 64,4
Kterstaende medellivslangd
vid 65 18,0 21,4 14,3 18,9

Kallor: Statistiska centralbyran och Pensionsmyndigheten.

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesdldern kan
komma att stiga framéver. Ett bittre hilso-
tillstdnd har i kombination med att allt firre har
fysiskt krivande arbeten férbittrat  forut-
sittningarna for att fortsitta arbeta lingre upp i
ldrarna. Vidare ir utbildningsnivdn hogre in
tidigare, och personer med hogre utbildning
limnar vanligtvis arbetsmarknaden senare in de
utan hdgre utbildning. Det finns iven
ekonomiska drivkrafter i pensionssystemet som
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verkar for att senareligga uttridet frén arbets-
marknaden. Alderspensionens storlek ir baserad
pd medellivslingden vid pensioneringen och
berikningar som redovisades 1 Finanspolitiska
ridets rapport 2009 visar att uttridesdldern kan
forvintas oka bl.a. pd grund av detta.

Om uttridet frin arbetsmarknaden inte
senareliggs innebir det att den genomsnittliga
alderspensionen kommer att ¢ka l&ngsammare
in de forvirvsaktivas inkomster, eftersom
pensionen blir ligre nir medellivslingden 6kar
och de intjinade pensionsrittigheterna maste
fordelas pd fler pensionsir. En sidan utveckling
kan skapa finansiella hillbarhetsproblem om fler
pensionirer blir berittigade till andra ersitt-
ningar, t.ex. garantipension och bostadstilligg
for pensiondrer. Liga pensioner kan dirtill
komma att leda tll krav pd kompensation, t.ex. 1
form av generdsare pensionsregler eller sinkt
skatt. Det ir dirfor angeliget att det skapas goda
forutsittningar for ett lingre arbetsliv.

Om uttridesdldern 6kar i proportion till den
forvintade 3terstdende medellivslingden vid
65 3r, som forvintas 6ka med ca 1,5 ir frin 2015
till 2030, och med ytterligare ca 2 ar ull 2050,
Okar arbetskraftsutbudet med 1,4 procent 2030
och med 3,6 procent 2050 jimfért med 1
referensscenariot. Uttridesdldern har d3 antagits
oka med tvi tredjedels dr foér varje &r som
medellivslingden vid 65 r okar. I berikningen
innebir det att BNP och de offentliga
skatteinkomsterna 6kar i snabbare takt, men
ocksd att kostnaderna for arbetsloshets- och
sjukforsikringen och fértidspension 6kar 1
proportion till det hogre arbetskraftsutbudet.

Jimfoért med referensscenariot forstirker
detta det primira offentliga sparandet och
dirmed finanspolitikens héllbarhet pitagligt (se
diagram 10.19). S1 indikatorn férbittras med
ca 0,1 procent av BNP till -1,9 och S2-indikatorn
forbittras  med 1,7 procent av  BNP
till -2,9. Scenariot visar att ett lingre arbetsliv dr
viktigt fér den langsiktiga finansieringen av
vilfirden.
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Diagram 10.19 Primart finansiellt sparande vid en
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Snabbare etablering av utrikes fodda

Aven om anknytningen till arbetsmarknaden
bland utrikes foédda har okat under senare ar ir
den fortfarande visentligt svagare in bland
inrikes fodda.  Sysselsittningsgraden uppgick
2014 ull knappt 59 procent bland de utrikes
fodda 1 &ldern 15-74 3r, jimfort med knappt
68 procent bland de inrikes fédda. Vidare var
arbetslosheten bland utrikes foédda ca 16 procent,
jimfort med 6 procent bland inrikes fédda.
Anknytningen till arbetsmarknaden skiljer sig
dven 3t mellan olika grupper av utrikes fodda,
tex. ir asylsokande foédda utanfér Europa
arbetsldsa 1 hogre grad dn 6vriga utrikes fodda.
Andra viktiga faktorer ir vistelsetid 1 Sverige och
utbildningsnivd. Generellt sett har utlandsfédda
kvinnor ligre arbetskraftsdeltagande in utlands-
fodda min. Det hoga antalet asylsokande de
senaste dren, som kommer att sinka den genom-
snittliga vistelsetiden 1 Sverige i gruppen utland-
sfodda, talar for att dessa genomsnittsvirden kan
komma att sjunka framéver.

Det finns flera skil till att etableringen pd
arbetsmarknaden av utrikes fédda tar relativt
ling tid. Sverige har under ling tid tagit emot
betydligt fler asylsékande 1 forhillande till
befolkningen in de flesta medlemsstaterna 1 EU.
Asylsokande har en ligre forvintad syssel-
sittningsgrad jimfért med tex. arbetskrafts-
invandrare. En storre del av arbetskraften
kommer de nirmaste 3ren att utgdras av
personer som har kort vistelsetid 1 Sverige.
Andra faktorer som paverkar etableringen kan
vara svirigheter for arbetsgivare att virdera
kompetens som férvirvats utomlands, att
utrikes fodda saknar nidtverk som underlittar



intridet pd arbetsmarknaden och att de utsitts
for diskriminering (se rapport 2007:28 f{rin
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering). En snabbare etablering av
nyanlinda férbittrar finanspolitikens hallbarhet
genom Okade skatteintikter och minskade
utgifter for bla. ekonomiskt bistdnd, bostads-
bidrag och arbetsmarknadsstéd.

Diagram 10.20 Primart finansiellt sparande vid en snabbare

etablering
Procent av BNP
3

e Sn\ahbare etablering

— Referensscenario

-3 f f f f f f f f
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

For att bedéma effekten av en snabbare
etablering av nyanlinda antas att skillnaden 1
sysselsittningsgrad mellan utrikes fédda och
personer fodda 1 Sverige minskar med en
tredjedel mellan 2020 och 2030. Dirmed okar
antalet arbetade timmar 1 ekonomin med drygt
3 procent fram till 2050. Detta gor att det
primira finansiella sparandet blir s& mycket
hogre att den demografiskt betingade for-
simringen av sparandet de nirmaste 15-20 dren
uteblir (se diagram 10.20), samt att S1 och S2
forbittras med 0,3 respektive 0,8 procent av

BNP.

Fler arbetade timmar for kvinnor

Kvinnor har i genomsnitt ett ligre arbetskrafts-
deltagande och kortare arbetstid in min.
Kvinnor arbetar 1 storre utstrickning dn min
deltid, sirskilt om det finns barn 1 hushillet.
Kvinnor har dessutom mer frnvaro pd grund av
forildraledighet och ohilsa jimfért med min.
Kvinnor och min arbetar dock 1 genomsnitt
ungefir lika m&nga timmar per dag, om hinsyn
dven tas till det oavlonade arbetet i hemmet.

Om kvinnors arbetskraftsdeltagande och
betalda arbetstid 6kade skulle de offentliga
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finanserna forstirkas. Ett hogre arbetsutbud
bland kvinnor skulle innebira hogre skatte-
intikter, samtidigt som olika inkomstberoende
transfereringsutgifter skulle minska. I den
utstrickning arbetsutbudet okade tll foljd av
minskad sjukfrdnvaro skulle dven utgifterna for
sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning
minska.

Effekten av ett 6kat arbetsutbud frdn kvinnor
pa de offentliga finanserna beror pd hur minnens
arbetsutbud péverkas. Om minnens forvirvs-
arbete skulle sjunka i1 motsvarande grad som
kvinnornas ékar, som en foljd av att det 1 stillet
var minnen som utfér det oavlonade arbetet 1
hemmet, skulle effekten pd finanserna bli liten.
Skulle diremot kvinnornas arbetsutbud 6ka och
deras eller minnens fritid minska, eller om det
samlade oavlonade arbetet 1 hemmet skulle
minska, skulle det ha en positiv inverkan pd
finanspolitikens héllbarhet. Om de offentliga
utgifterna for barn- och dldreomsorg skulle 6ka 1
samband med en sidan utveckling, skulle den
positiva effekten pd de offentliga finanserna
minska. Kvinnors okade férvirvsarbete skulle s&
sminingom iven innebdra att de fick hogre
pensionsinkomster. Detta skulle innebira en
minskad press pd de offentliga finanserna genom
ligre utbetalningar av garantipension och
bostadstilligg for pensionirer.

Diagram 10.21 Primart finansiellt sparande vid ett hogre

arbetsutbud bland kvinnor
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

I kinslighetskalkylen antas att kvinnors arbetstid
Okar s3 att skillnaden 1 antalet arbetade timmar
mellan min och kvinnor halveras mellan 2020
och 2040. Det innebir att bdde kvinnors syssel-
sittningsgrad och medelarbetstid okar. Antalet
kvinnor som uppbir ersittning frdn sjuk-
forsikringen antas ©ka 1 paritet med syssel-
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sittningen, medan antalet kvinnor med sjuk- och
aktivitetsersittning ~ antas  vara  konstant.
Minnens arbetsutbud och de offentliga
utgifterna for vird och omsorg antas vara
oférindrade. Sammantaget innebir detta att
antalet arbetade timmar i ekonomin 2050 ir
nirmare 6 procent hogre dn 1 scenariot vid
oférindrat beteende. Det gor att det primira
finansiella sparandet blir hégre (se ) och att S1
forbittras med 0,4 procent av BNP, medan S2
forbittras med 1,4 procent av BNP.

Ett forbattrat hdlsolage

Befolkningens hilsa och de ildres funktions-
formiga har forbittrats de senaste decennierna.
Sjukligheten 1 flera av de stora folksjukdomarna
har forskjutits hégre upp i &ldrarna, samtidigt
som en mindre andel i varje given 8ldersgrupp
anger att de har sjukdomar eller besvir som
hindrar deras dagliga liv (se Socialdepartementets
rapport Den ljusnande framtid ir vird frin
2010). En fortsatt f6rbittring av hilsan innebir
sannolikt betydande positiva effekter pd de
offentliga finanserna.

Kostnaderna fér vird och omsorg ékar med
aldern. Den genomsnittliga &rliga kostnaden for
vdrd och omsorg uppgick 2012 wll drygt
24 000 kronor per person i dldern 35-39 r, till ca
65 000 kronor per person 1 dldern 70-74 ir och
till ca 209000 kronor per person i &ldern
85-894r. En minskad risk fér insjuknande,
sarskilt bland de ildre, skulle dirfér avsevirt
reducera kostnaderna for vird och omsorg.
Detta ir centralt for finanspolitikens hdllbarhet,
inte minst nir andelen ildre i befolkningen dkar.

Genom att minska ojimlikheten 1 hilso-
tillstind, forbittra livsvillkor och identifiera
riskgrupper, kan livsstil och levnadsvanor
paverkas och risken for ohilsa och sjukdom
minskas. I den utstrickning som forbittrad hilsa
dven innebir okad livslingd kan det dock
medféra att fler personer uppnir &ldrar dir
forekomsten av vissa virdkrivande sjukdomar,
t.ex. demens, ir stor. Detta skulle 1 s3 fall minska
den positiva effekten pd de offentliga finanserna.
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Diagram 10.22 Primart finansiellt sparande vid forbattrad
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For att bedéma hur ett férbittrat hilsotillstind
paverkar héllbarheten antas de &ldersspecifika
kostnaderna fér sjukvird och ildreomsorg for
personer Sver 653r successivt skjutas upp 1
ildrarna i takt med den forvintade dterstdende
medellivslingden vid 65 drs dlder. Ett rs okad
medellivslingd innebir med andra ord ett relativt
sett friskare &r. Ar 2100 har de &ldersspecifika
kostnaderna forskjutits med nirmare sju
levnadsir. Vird- och omsorgsbehovet for en
80-4ring 2100 antas dirfor vara detsamma som
for en 73-8ring 1 dag. Denna forskjutning gor att
det primira finansiella sparandet blir hogre (se
diagram 10.22), och forbittrar S1 och S2 med
0,2 respektive 2,1 procent av BNDP.

Produktivitetens betydelse for hallbarheten

En hogre produktivitet i niringslivet innebir att
det samlade vilstdndet i samhillet 6kar. Det gor
att léneinkomsterna 1 sambhillet, och dirmed
dven skatteinkomsterna, 6kar, vilket stirker de
offentliga finanserna. Det finns dock faktorer
som verkar 1 motsatt riktning och som ir 1 det
nirmaste lika stora. Loneutvecklingen 1 den
offentliga sektorn féljer utvecklingen i nirings-
livet, vilket okar de offentliga utgifterna. Till
detta kommer att de offentliga transfereringarna
per individ pd ling sikt antas f6lja 16ne-
utvecklingen, vilket ocksd okar utgifterna. En
produktivitetsokning 1 niringslivet  bidrar
visserligen till ligre kostnader pd de insatsvaror
som anvinds i produktionen av de skatte-
finansierade tjinsterna, men eftersom dessa
utgdér en betydligt mindre kostnadsandel in
personalkostnaderna 1 s gott som alla verksam-



heter forbittras de offentliga finanserna endast 1
liten utstrickning. En produktivitetsokning i den
offentliga sektorn har diremot betydelse for
finanspolitikens héllbarhet, eftersom en 6kad
effektivitet 1 denna sektor innebir en hdogre
produktion wll givna resurser, eller samma
produktion till ligre kostnader.

Det finns 1 dag stora skillnader mellan olika
landsting 1 hur mycket vird som produceras i
forhillande till kostnaderna, dven nir skillnader 1
vardbehoven beaktas. OECD uppskattar att
kostnaderna for hilso- och sjukvdrd i Sverige
skulle kunna minska med nistan 3 procent av
BNP om effektiviteten var lika hog som 1 de
mest produktiva OECD-linderna. I en liknande
berikning fér utbildningssektorn beddmer
OECD att kostnaderna skulle kunna minska
med ca 0,7 procent av BNP.

I en kinslighetskalkyl antas att arbets-
produktiviteten 1 produktionen av de skatte-
finansierade vilfirdstjinsterna dkar kontinuerligt
med 0,1 procent per &r. Detta férbittrar S1 med
0,1 procent av BNP och S2 med 1,2 procent av
BNP.

Flera faktorer kan 6ka de offentliga utgifterna

Berikningarna ovan tyder pa att finanspolitikens
hdllbarhet forbittras om arbetskraftsutbudet
okar och hilsoliget forbittras. Men det finns
andra mojliga utvecklingsméjligheter som kan
komma att sitta de offentliga finanserna under
press. Utgifterna kan o¢ka pd grund av att
befolkningen &ldras, att priset pd de skatte-
finansierade tjinsterna ©kar snabbare in den
allminna prisutvecklingen (Baumols lag), 6kade
sjukskrivningstal eller en hogre efterfrigan pa de
skattefinansierade vilfirdstjinsterna nir BNP
okar. Utdver dessa kostnadsdrivande faktorer
kan utgifterna dven komma att oka till f6ljd av
exempelvis den medicintekniska utvecklingen.
Dessa utgifter kan behéva finansieras av en
minskande andel férvirvsaktiva i befolkningen,
som med stigande inkomster kan vilja 6ka sin
friud.

Alla framtida férsimringar av det offentliga
sparandet bor dock inte foranleda férindringar
av finanspolitiken idag. En friga som berérts i
avsnitt 10.2 ir i vilken utstrickning det ir rimligt
att 1 dag oka det offentliga sparandet fér att
framtida generationer férvintas vilja ha fler eller
bittre vilfirdstjinster eller mer fritid. Frigan om
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vilka framtida problem som ska limnas till
morgondagens beslutsfattare att hantera, och
vilka som kriver dtgirder i dag, dr ytterst en
fordelningspolitisk friga.

En o6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster inne-
bir dessutom inte noédvindigtvis att tjinsterna
méste finansieras med skatter. En privat
finansierad vilfirdssektor har vuxit fram under
de senaste dren och mojligheterna for den
enskilde att sjilv betala for vissa vilfardstjinster
har 6kat. Dessa mojligheter begrinsas dock av
den egna inkomsten och ir inte jimnt fordelade 1
befolkningen. I Sverige tillhandahlls vilfirds-
tjinster som vird, omsorg och utbildning dirfor
1 stor utstrickning via den offentliga sektorn till
liga eller inga kostnader for brukaren. P3 detta
sitt  sdkerstills att vilfirdstjinsterna kan

utnyttjas efter behov och inte efter betalnings-
formaga.

Diagram 10.23 BNP per person foérdelat efter anvandning
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Dessutom ir den samhillsekonomiska nyttan av
vilfirdstjinster ibland storre dn nyttan for den
enskilda individen d& de ger upphov ull s.k.
positiva externa effekter. Utbildning, sjukvird
och barnomsorg ir exempel pd tjinster som 1
ménga fall inte enbart ir till nytta f6r brukarna,
utan dven f6r samhillet i stort. Vikten av en jimn
fordelning av vilfirdstjinsterna och fore-
komsten av positiva externa effekter talar for att
produktionen av vilfirdstjinsterna till stor del
bor finansieras med skatter dven framover.

En hogre efterfrigan pd vilfirdstjinster utgor
en potentiell utmaning f6r framtidens finans-
politik. Samtidigt vixer vilstdndet och resur-
serna, vilket innebir att mojligheten att mota
denna utmaning 6kar. Diagram 10.23 visar att
BNP per capita 1 fasta priser férvintas vara
nistan dubbelt s§ hog 2050, och mer in fyra
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ginger s hog 2100, som 2015. Hushillens
konsumtionsutgifter okar ndgot snabbare i
berikningen, medan den offentliga kons-
umtionen 1 fasta priser endast ¢kar i begrinsad
omfattning. Befolkningen kommer dirmed att i
framtiden ha mer resurser att anvinda till
konsumtion av varor och tjinster, inklusive
vilfirdstjinster. Den stora utmaningen ir dirfor
inte framtida resursbrist, utan mojligheten att
uppritthdlla dagens hoga andel av gemensam
finansiering av de okande behoven. I bed-
omningen av 1 vilken utstrickning som vilfirds-
tjinsterna ska finansieras av skattemedel miste
sdvil fordelningspolitisk hinsyn som sambhills-
ekonomisk effektivitet beaktas. Med stora
demografiska forindringar torde efterfrigan pd
vilfirdstjinster de nirmaste 15 dren bestd i minst
samma omfattning som i dag.

Ett stigande vilstand kan sitta press pa
finanspolitiken

Det ekonomiska vilstindet, mitt som BNP per
invinare, forvintas ¢ka under framskrivnings-
perioden. En hogre BNP per invinare mojliggor
6kad konsumtion, men kan iven medfora
forindrade beteenden, sdsom o6kad efterfrigan
pd fritid och vilfirdstjinster. Nir inkomsterna
stiger kan behovet av materiell vilfird mittas,
samtidigt som fritid kan komma att virderas allt
hoégre. Fritid kan tas ut i flera olika former, t.ex.
genom minskad veckoarbetstid, fler semester-
dagar, senare intride pd eller tidigare uttride frin
arbetsmarknaden. Mer fritid och firre arbetade
timmar leder per person till minskande skatte-
inkomster.

Hogre realinkomster behéver dock inte
nédvindigtvis leda till ett ligre utbud av arbetade
timmar, utan kan méjligen t.o.m. 6ka utbudet d&
hogre inkomster gor att kostnaden for fritid
okar, dvs. de konsumtionsméjligheter som
uppoffras vid 6kad fritid blir stérre (den s.k.
substitutionseffekten). Framtida generationer
kan ocksd oka sin fritid och dndd arbeta fler
timmar in i1 dag om arbetslivet forlings i
proportion med medellivslingden.

En annan mgjlighet r att ett okat vilstdnd
leder till att kraven pd det skattefinansierade
vilfirdsitagandet okar. Denna effekt, som ibland
benimns Wagners lag, innebir att efterfrigan pd
de tjinster den offentliga sektorn tillhandah8ller
okar som andel av BNP niar BNP vixer. Ett skil
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till detta kan vara att ett samhille med hogre
vilstdnd samuidigt blir mer komplext, och att
behovet av en sammanhillande offentlig
verksamhet dirfér blir stérre. En annan
forklaring ar att hogre inkomster medfor ckade
krav pd skattefinansierade vilfirdsginster som
vérd, utbildning och kultur. Fér finanspolitiken
okar hallbarhetsproblemen om kraven pd den
offentliga sektorn 6kar kontinuerligt nir
ekonomin vixer.

Diagram 10.24 Offentliga utgifter 1950-2015
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

I Sverige tkade de offentliga utgifterna frin ca
21 procent av BNP 1950 till ca 62 procent av
BNP 1982 (se diagram 10.24). Bide den
offentliga konsumtionen och transfereringarna
okade under perioden. Den snabba 6kningen av
de offentliga utgifterna mojliggjordes av att
skatterna kunde hojas kraftigt frdn l8ga nivder,
samtidigt som det fanns ett outnyttjat arbets-
kraftsutbud frimst i form av kvinnor med l3gt
arbetskraftsdeltagande. Utgiftskvoten minskade
sedan ndgot under 1980-talet, men 6kade &ter
snabbt till f6ljd av 1990-talskrisen, dd BNP foll
kraftigt, och uppgick 1993 till ca 67 procent av
BNP. Sedan mitten av 1990-talet har utgifts-
kvoten sjunkit till strax under 50 procent av
BNP 2015, framfér allt till f6]jd av minskande
transfereringar, men ocksd pd grund av ligre
rintekostnader. Det verkar dirfér som att den
offentliga utgiftskvoten nidde en maximal nivd
redan omkring 1980, och att sambandet mellan
tillvixt och utgiftskvot har varit svagt 1 Sverige
de senaste 3548ren. Det empiriska stodet for
Wagners lag dr tvetydigt och varierar bide
mellan linder och undersokta tidsperioder.

Ett hogre offentligt sparande kan anvindas for
att bygga upp tillgdngar som kan anvindas vid en
temporir demografiskt betingad 6kning av de



offentliga utgifterna, om exempelvis ovanligt
stora drgdngar limnar arbetsmarknaden och far
behov av olika omsorgstjinster. Trendmissigt
okande kostnader, vare sig dessa beror pd en
okande medellivslingd eller krav pd hogre
standard eller mer fritid, bér dock hanteras via
ett lingre arbetsliv, exempelvis genom ligre
intridesdlder pd  arbetsmarknaden, hégre
uttridesilder frin arbetsmarknaden, eller
minskad sjukfrnvaro.

Hogre efterfragan pa fritid och valfirdstjinster
forsvagar de offentliga finanserna

For att visa pd konsekvenserna av férindringar i
efterfrigan som kan ske pd grund av ett okat
vilstind presenteras nedan ett scenario dir den
genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt antas
minska med 0,1 procent per ar fr.o.m. 2021
jimfort med 1 referensscenariot. Detta dverens-
stimmer ungefir med minskningen 1 medel-
arbetstiden 1980-2009. Pensionsdldern antas
vara densamma som 1 referensscenariot.
Nedgigen antas bero pd en 6kad efterfrigan pd
fritid, en kortare arbetsvecka, fler semesterdagar,
etc. 1 takt med att BNP och det materiella
vilstindet okar. Samtidigt antas den offentliga
konsumtionen volymmissigt vixa 0,2 procent
snabbare per dr in vad som ir demografiskt
motiverat. Detta innebir att det sker en
standardokning i de vilfirdstjinster som den
offentliga sektorn erbjuder. Dirmed férindras
ocks3 finanspolitiken successivt med tiden.

I scenariot antas medelarbetstiden vara ca
15 timmar kortare per person och ir 2030 och
120 timmar kortare 2100 jimfért med i referens-
scenariot (motsvarande ca tre heltidsveckor per
ar eller ca en dryg halv timme per arbetsdag). Till
foljd av detta minskar dven skatteinkomsterna
och  mojligheterna  att  finansiera  den
skattefinansierade  vilfirden.  Finansierings-
problemen férstirks ytterligare om standarden 1
de offentliga tjinsterna gradvis 6kar. I scenariot
antas personaltitheten inom vird, skola och
omsorg 6ka s3 att antalet arbetade timmar 1 den
offentliga sektorn sammantaget ir drygt
2 procent hégre 2030 och 17 procent hogre 2100
in 1 referensscenariot. Det innebir att antalet
arbetstimmar som ir tillgingliga f6r produktion 1
niringslivet minskar 1 motsvarande utstrickning.
Allt eftersom fritiden 6kar, antalet arbetade
timmar 1 hela ekonomin minskar och standarden
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hojs genom fler arbetstimmar, utsitts den
offentliga sektorn for ett allt storre férindrings-
tryck for att finanspolitiken ska vara hillbar.

Diagram 10.25 Primart finansiellt sparande vid mer fritid

och hogre efterfragan
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I detta scenario forsvagas det primira finansiella
sparandet betydligt pd sikt jimfért med referens-
scenariot, vilket forsimrar hillbarheten (se
diagram 10.25). Sl-indikatorn uppgdr tll -1,4,
vilket dr en férsvagning med 0,4 procent av BNP
jimfort med 1 referensscenariot, och S2-
indikatorn uppgdr till 3,8, vilket ir en for-
svagning med ca 5,0 procent av BNP. Enligt S2-
indikatorn ir utvecklingen dirfér langsiktigt
ohdllbar. Férindringen beror till ungefir en
tredjedel pd att arbetsutbudet minskar nir
fritiden okar och till tvi tredjedelar pd att
produktionen av skattefinansierad vilfird okar.

10.4 Kansligheten i berdakningarna
och jamférelse med foregaende
hallbarhetsbedémning

I detta avsnitt behandlas berikningarnas
kinslighet for olika antaganden och en
jimforelse gors med den hillbarhetsbedémning
som gjordes 1 2015 4rs ekonomiska vér-
proposition (prop. 2014/15:100).

Finanspolitiken ar hallbar i de flesta scenarier
Hallbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att
finanspolitiken dr lingsiktigt héllbar 1 ett

scenario som bygger pi ett oférindrat beteende.
Detta resultat bor dock tolkas med forsiktighet

223



PROP. 2015/16:100

av flera skil. De finanspolitiska utmaningar som
behandlas i detta avsnitt verkar pd mycket ldng
sikt och berikningarna stricker sig dirfér 1ingt
in 1 framtiden. Den linga berikningshorisonten
medfér ett betydande inslag av osikerhet. Till
detta ska ldggas att kalkylerna ir starkt beroende
av de antaganden som gors. Kalkylerna ska, som
redan nimnts, inte uppfattas som prognoser for
en sannolik utveckling, utan som effektanalyser
dir effekten av olika férindringar i beriknings-
antagandena redovisas.

Tabell 10.3 Hallbarhetsindikatorer S1 och S2

Procent av BNP

S1 S2
Ofdrandrat beteende -1,8 -11
Forbattrar hallbarheten
Oférandrad arbetslivsandel -1,9 -2,9
Forbattrad etablering -2,1 -1,9
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -2,1 -2,5
Forbéttrad hélsa -1,9 -3,3
Hogre produktivitet i offentlig sektor -1,9 -2,3
Forsamrar hallbarheten
Hogre efterfragan pé fritid och -1,4 3,8
valfardstjanster
Mer fritid -1,7 0,4
Fler valfardstjanster -1,5 2,0
Hogre jamviktsarbetsloshet -1,6 -0,8
Férsamrat utgéngslage -0,3 0,5

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas
permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, och negativa
varden att en permanent forsvagning 4r mojlig.

Kalla: Egna berékningar.

I tabell 10.3 sammanfattas hur de alternativa
antaganden som ligger till grund foér be-
rikningarna pdverkar S1 och S2. Dessutom
redovisas  ytterligare ett antal alternativa
scenarier.”” Allmint kan sigas att finanspolitiken
ar héllbar i de flesta av berikningarna. S1-
indikatorn ir negativ 1 alla redovisade scenarier,
och S2 endast positiv 1 scenariot med ett
forsimrat utgdngslige, 1 scenariot med hogre
efterfrigan pd fritid och vilfirdstjinster, samt
kombinationen av de bida.

I scenariot Hogre jimviktsarbetsloshet antas
att jaimviktsarbetslosheten ir 1 procentenhet

71 promemorian Utvecklad bedémning av finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet pi regeringens hemsida, www.regeringen.se, finns en mer

utférlig beskrivning av kinslighetskalkylerna.

224

hogre alla 8r efter 2020, vilket férsimrar S1 med
0,2 procent av BNP och S2 med ca 0,4 procent
av BNP. Om jimviktsarbetslgsheten skulle bli
1 procentenhet ligre efter 2020 skulle de bida
S-indikatorerna  forbittras 1 motsvarande
utstrickning.

Diagram 10.26 Primart finansiellt sparande vid ett
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For att beskriva betydelsen av ett simre
utgdngslige antas 1 en alternativ bedémning en
forsimring 1 sparandet om motsvarande ca
1,5 procent av BNP 2020. Det innebir att det
primira  finansiella  sparandet = motsvarar
ca -1,7 procent av BNP detta r, jimf{ort med ett
primirt sparande i balans i évriga scenarier. Det
primira finansiella sparandet i de ldngsiktiga
berikningarna férskjuts dirmed nedit med
cal,7 procent av. BNP hela framskrivnings-
perioden, vilket illustreras 1 diagram 10.26. Vid
en sidan utveckling forsimras S1 och S2 till -0,3
respektive 0,5 procent av BNP. Finanspolitiken
ir sdledes fortfarande hillbar enligt S1 om
utgdngsliget forvirras pd detta sitt, dven om
marginalen till en ohdllbar utveckling minskat.

Hallbarheten ar nagot bittre &n i tidigare
bedéomning

I scenariot med ofdrindrat beteende uppgér S1
till -1,8 procent av BNP och S2 ill -1,1 procent
av BNP. I 2015 4rs ekonomiska virproposition
beriknades S1 till -1,5 procent av BNP och S2
till -1,1 procent av BNP 1 samma scenario. Det
betyder att hillbarheten ir nigot bittre dn enligt
den tidigare bedémningen. En anledning till att
hillbarheten forbittrats ir ett nigot bittre
utgdngslige for berikningen. Det primira



sparandet 1 slutiret av den medelfristiga
berikningen, som ligger till grund fér ldngsikts-
framskrivningen, ir 0,3 procent av BNP hogre i
denna berikning in i berikningen 1 2015 &rs
ekonomiska vérproposition. Allt annat lika
betyder detta att den lingsiktiga hillbarheten
mitt med S2 f6rbittras med 0,3 procent av BNP.
P34 motsvarande sitt dr ett skil wll ate S1-
indikatorn reviderats att den konsoliderade
bruttoskulden vid berikningens startdr ir mer in
1 procent av BNP ligre 4n enligt bedémningen 1
2015 4rs ekonomiska varproposition.

Andra faktorer som stirker finanspolitikens
hillbarhet nigot ir att den befolkningsprognos
som den aktuella berikningen bygger pd har en
nigot snabbare utveckling av befolkningen 1
arbetsfér alder dn den tidigare prognosen, och
att arbetskraftsutbudet per person ir ndgot
starkare dn det utbud som lg till grund for den
tidigare bedémningen.

10.5 Andra bedémningar av den
finansiella hallbarheten

Bide Konjunkturinstitutet (KI) och Europeiska
kommissionen ~ har  nyligen  publicerat
bedémningar av den svenska finanspolitikens
lingsiktiga  hillbarhet. KI ~ bedémer att
hillbarheten ir svagt ohdllbar pd ling sikt, medan
kommissionen bedémer att risken fér en
ohillbar utveckling ir 3¢ pd medelling sikt, fram
till 2030, men medelhdg pd ling sikt. Samman-
fattande S1- och S2-virden redovisas i tabell
10.4.

Tabell 10.4 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -1,8 -11
Konjunkturinstitutet (mar 2016) 0,7
Europeiska kommissionen (jan 2016) -1,3 2.3

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen samt egna berakningar.

Det offentligfinansiella utgangslaget ar viktigt for
slutsatserna

Olika utgdngsligen forklarar 1 stor utstrickning
att regeringens, kommissionens och KI:s slut-
satser om finanspolitikens hdllbarhet skiljer sig
at.
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Kommissionen bedémer finanspolitikens
hillbarhet pd medelldng sikt, fram till 2030, och
pd mycket l&ng sikt med hjilp av S1- och S2-
indikatorerna. Eftersom det bara ir 14 &r ull
2030 betyder den initiala skuldnivin mycket for
S1-indikatorns virde. Om den offentliga skulden
ligger ldngt ifrdn 60 procent av BNP krivs stora
forindringar av finanspolitiken fér att nd denna
skuldkvort.

Kommissionen riknar idven pd finans-
politikens effekter dver en oidndlig tidshorisont.
I dessa berikningar blir dagens skuldnivd mindre
viktig for resultatet. I stillet blir det finansiella
sparandet 1 utgingsliget viktigare. Kommiss-
ionen delar upp sitt S2-virde i ett initialvillkor,
dvs. den finansiella stillningen 1 utgingsliget,
som foérklarar 1,2 procentenheter av Sveriges S2-
virde pd 2,3 procent av BNP, och en del som
avser den framtida utvecklingen, som férklarar
resterande 1,1 procentenheter. Enligt kommiss-
ionens bedémning 1 den senaste lingsikts-
berikningen ir det strukturella  sparan-
det -1,1 procent av BNP 2018, det r kostnads-
berikningarna borjar. Foér 2020, det sista aret i
regeringens medelfristiga prognos, beddmer
kommissionen  det  strukturella  sparandet
till -1,2 procent av BNDP, vilket ir betydligt ligre
in 1 regeringens beddmning.

Utover  bilden av  utgdngsliget  gor
kommissonen iven en annan bedémning in
regeringen nir det giller berikningen av de
framtida utgifterna for offentlig konsumtion.
Kommissionen beriknar en kostnad per person
som anvinder de skattefinansierande tjinsterna,
och liter sedan denna 6ka 1 takt med BNP per
capita fram tll 2060. Direfter skriver
kommissionen fram de offentliga konsumtions-
utgifterna  med  befolkningsutvecklingen.
Regeringen antar 1 stillet att personaltitheten
inom den offentligt finansierade produktionen ir
oférindrad.

KI antar i likhet med regeringen, att antalet
arbetstimmar 1 den offentliga sektorn ir
konstant per individ som anvinder tjinsten. Till
skillnad frn regeringen antar dock KI samtidigt
att den summa som liggs pd insatsvaror i
produktionen (t.ex. hyror, datorer, hemtjinst-
larm och medicinsk utrustning) vixer i samma
takt som lonekostnaderna. Regeringen antar 1
stillet att utgifterna f6r insatsvaror endast 6kar i
takt med antalet producerade tjinster och
prisutvecklingen pd dessa insatsvaror. Denna
skillnad 1 berikningsantagandena gor att
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utgifterna f6r den offentliga konsumtionen som
andel av BNP 6kar snabbt i KI:s bedémning och
pa sikt ndr en hoégre BNP-andel in nigonsin
tidigare. Denna utveckling skiljer sig signifikant
frin regeringens berikning, dir konsumtionen
som andel av BNP ir relativt oférindrad fram till
2020, och endast 6kar med ca 0,9 procent av
BNP under den efterféljande tiodrsperioden (se
tabell 10.1).

Det ir dven virt att notera att bide KI och
kommissionen anvinder andra befolknings-
prognoser in regeringen. KI anvinder sig av den
befolkningsprognos som Statistiska centralbyrin
presenterade hosten 2015, dir invandringen till
Sverige de nirmaste dren var betydligt hogre 4n 1
prognosen frén februari 2016, som regeringen
anvinder sig av. Kommissionen anvinder sig av
Eurostats  befolkningsprognos  Europop2013
som publicerades 1 mars 2014. Eftersom
berikningarna 1 stor utstrickning bygger pd det
demografiska underlaget ir resultatet starkt
beroende av den befolkningsprognos som
anvinds. Resultaten skiljer sig dven &t av andra
anledningar, t.ex. pi grund av olika antaganden
om potentiell tllvixttakt, prisékningstakt,
rintor, arbetsutbud och arbetsléshet.

Finanspolitikens hallbarhet &r battre dn i manga
andra lander

Baserat pd Europeiska kommissionens bedém-
ningar bedéms finanspolitikens hillbarhet vara
god i ett internationellt perspektiv. P4 medelling
sikt dr det bara fyra linder i EU som har bittre
virden pd kommissionens Sl-indikator in
Sverige: Luxemburg, Estland, Danmark och
Lettland (se tabell 10.5). Enligt den l&ngsiktiga
hillbarhetsindikatorn S2 ligger Sverige pd tolfte
plats, med ett virde som ir nigot bittre in
genomsnittet for EU:s medlemslinder. Bist S2-
virden har Italien och Kroatien medan Slovenien
och Malta har de simsta S2-virdena.*

48 Europeiska kommissionen gor ingen bedémning av finanspolitikens

hillbarhet i Grekland och Cypern.
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Tabell 10.5 S1 och S2 enligt EU-kommissionen

S1 S2
Belgien 3,8 2,5
Bulgarien -1,2 2.4
Danmark -3,3 1,2
Estland -4,0 0,7
Finland 2,6 39
Frankrike 4.4 0,6
Irland 2,7 1,0
Italien 4,2 -0,9
Kroatien 45 -0,8
Lettland -2,1 0,9
Litauen 0,5 29
Luxemburg -4.4 42
Malta -0,2 4.6
Nederldnderna 0,6 4,5
Polen 1,0 3,5
Portugal 47 0,7
Ruménien 1,4 4.4
Slovakien -0,7 3,5
Slovenien 3,0 6,8
Spanien 2,5 0,1
Storbritannien 3,3 3.2
Sverige -1,3 2,3
Tjeckien -0,6 3,2
Tyskland -0,8 1,7
Ungern -0,6 1,5
(Osterrike 13 2,7
EU 2,0 1,7

Kalla: Europeiska kommissionen

10.6 En sammantagen bedémning av
finanspolitikens langsiktiga

hallbarhet

Finanspolitiken bedéms vara lingsiktigt héllbar 1
ett scenario med oférindrat beteende, och dir
inga ofinansierade reformer, férutom de som
redan ir beslutade eller aviseras 1 denna proposi-
tion, genomfors. S1 uppgér da till -1,8 procent av
BNP och S2 ull -1,1 procent av. BNP. Det
finansiella sparandet och den konsoliderade
skulden ligger inom ramarna fér de uppsatta
grinserna 1 stabilitets- och tillvixtpakten 1 de
flesta av de redovisade scenarierna. Dirmed ir
ett viktigt krav som ligger wll grund for
marknadernas virdering av h3llbarheten uppfyllt.



Ar 2020-2035 karaktiriseras av ett stigande,
demografiskt  motiverat, utgiftstryck. De
primira offentliga utgifterna bedéms 6ka med
knappt 1 procent av BNP dessa dr pd grund av en
demografiskt betingad okad efterfrigan pd
skattefinansierade  vilfirdstjinster. ~ Denna
utveckling visar pd vikten av en politik som dven
fortsittningsvis dr inriktad pd att minska arbets-
lsheten och o6ka antalet arbetade timmar.
Pensionssystemet skapar 1 sig starka incitament
att arbeta lingre upp 1 &ldrarna nir medel-
livslingden ~ ©kar, eftersom pensionirernas
inkomster minskar 1 férhillande till de forvirvs-
aktivas om uttridesldern frdn arbetsmarknaden
inte senareliggs. Om yrkeslivet forlings 1 takt
med att den forvintade medellivslingden vid
653r oOkar forbittras dock finanspolitikens
hillbarhet patagligt.

Att sd minga som mojligt har ett lingt och
produktivt arbetsliv ir en forutsittning for att
pensiondrer och évriga medborgare ska ha en
god ekonomisk standard och fér att offentligt
finansierade tjinster av god kvalitet ska kunna
tillhandahdllas. Med en 6kad medellivslingd
finns mojligheten att bide oka fritiden och tiden
1 arbete. I takt med att medellivslingden 6kar dr
det dirfor viktigt med ett hogt arbetskrafts-
deltagande och ett lingt arbetsliv, bland bide
kvinnor och min.
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