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Forslag till forordning om elstdod till foretag

1. Sammanfattning

I denna promemoria redovisas bedémningar om hur en ordning for stod till
juridiska personer och enskilda niringsidkare fOr att mildra effekterna av
héga elpriser kan utformas.

2. Bakgrund

Energipriserna i Europa har till f6ljd av den ekonomiska aterhimtningen
efter pandemin och darefter den ryska invasionen av Ukraina stigit till
exceptionellt héga nivder. Regeringen aviserade darfor i budgetpropositionen
for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 21 avsnitt 2.8) att ett elstod finansierat
av intakter fran 6verbelastning i elnatet ( s.k. flaskhalsintikter) hos
Affirsverket svenska kraftnit (nedan Svenska kraftnit) ska aterforas till

elkonsumenter.

Regeringen gav den 18 augusti 2022 Svenska kraftnit i uppdrag att ansoka
om att fa anvanda flaskhalsintakter fOr att finansiera nédatgarder som pa
kort sikt kan komma konsumenter och foretag till del. Svenska kraftnit
ansokte den 27 oktober 2022 hos Energimarknadsinspektionen om att fa
anvinda flaskhalsintidkterna for att finansiera ett stod till elanvindarna i form
av en engangsutbetalning. Den 16 november 2022 godkinde
Energimarknadsinspektionen delvis Svenska kraftnits ansokan. Den

22 december 2022 beslutade regeringen férordningen (2022:1872) om elstéd
till konsumenter f6r oktober 2021—september 2022. For féretag behovdes
dock utformningen av stodet revideras for att forsikra forenlighet med EU:s
statsstodsregelverk. Samma dag gav dirfor regeringen Svenska kraftnit i
uppdrag att ans6ka hos Energimarknadsinspektionen om ett stéd for



niringsidkare och juridiska personer. Svenska kraftnit ansokte den
4 januari 2023 och ans6kan godkindes av Energimarknadsinspektionen den
11 januari 2023.

3. Inférande av ett elstdd till foretag

3.1 Stoédets huvudsakliga utformning

Forslaget till forordning om elstod till foretag innebir att ett foretag,
definierat som en juridisk person eller niringsidkare, efter ansdkan kan ha
ratt till stod. Att stodet limnas till juridiska personer innebdr att det kan bli
aktuellt bade for foretag och organisationer, exempelvis stiftelser, féreningar
och registrerade trossamfund. Aven kommuner och regioner omfattas.
Nedan anviands dock begreppet foretag” for alla typer av s6kande.
Foretaget behover dven vara elslutkund, dvs. vara ett foretag vars kop av el
avser eget bruk. Svenska kraftnit far anvinda flaskhalsintikter till att
finansiera elstodet samt den handliggande myndighetens administration av
detta.

Stodet utgar baserat pa de uttagspunkter som féretaget som ar elslutkund
innehar. For ritt till st6d behover

e fOretaget ha ritt att ta ut el i uttagspunkten enligt ett avtal med ett
nitféretag den 17 november 2022,

e uttagspunkten finnas i ndgot av de tva sydligaste elomridena
(elomrade 3 och 4),

e cl ha tagits ut for forbrukning i uttagspunkten nagon gang under
oktober 2021—september 2022, och

e cluttaget inte berittiga till elstéd enligt férordningen om elstéd till
konsumenter for oktober 2021—september 2022.

Elslutkunden definieras, som nimnts ovan, som ett féretag vars kop av el
avser eget bruk. Det innebadr dock inte att foretaget maste ha konsumerat
elen. Om foretagets verksamhet bestar 1 att tillhandahalla lokaler med el till
hyresgister eller motsvarande anses den el som behovs for tillhandahallandet

vara anvind for “eget bruk” dven om den i slutindan konsumeras av
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hyresgisten. Sa kan bli fallet f6r exempelvis fastighetsbolag,
samfillighetsforeningar, bostadsforetag, andelshus eller hyreshus.

Elstodet limnas f6r framtida elkostnader. Berdkningen av stodets storlek
utgir dock av praktiska skal fran mingden el som har tagits ut for
forbrukning under oktober 2021—september 2022. Stéd limnas med

e 79 6re per kilowattimme for en uttagspunkt som finns i det sydligaste
elomradet (elomrade 4), och

e 50 ore per kilowattimme for 6vriga uttagspunkter (elomrade 3).

EU:s statsstodsregelverk innebir att stod enligt forordningen (2022:1363)
om statligt stod for 6kade branslekostnader for yrkesfiskare och enligt
torordningen (2022:1365) om statligt stod f6r 6kade kostnader inom
jordbrukssektorn ska avriknas. Da stodet inte dr utformat med syftet att
tacka de kostnader som ett foretag haft under perioden oktober 2021—
september 2022 utan i stillet anvinder forbrukningen under denna period
som ett underlag for berikning av stodets storlek, behover inga andra statliga
stod avriknas.

Kravet att en s6kande beh6éver ha haft ritt att ta ut el 1 uttagspunkten enligt
ett avtal med ett nitféretag den 17 november 2022 skulle kunna orsaka vissa
icke onskvirda effekter. Stodets syfte dr att ge foretag ett stod for framtida
elkostnader dir stodnivan baseras pa den bakatblickande forbrukningen. Det
foreslas dirfor att vid exempelvis en fusion 6vergar ritten till stod till det
6vertagande foretaget. For det fall en fysisk person som ér enskild
niringsidkare avlider innan beslut om stod fattats, 6vergar ritten pa
motsvarande sitt till dédsboet. Det 4r dock endast dédsbon efter enskilda
niringsidkare som omfattas av elstédet till foretag. Ovriga dddsbon omfattas
av elstod enligt forordningen om elstod till konsumenter for oktober 2021—
september 2022.

De héga elpriserna slar brett mot foretag 1 framfor allt elprisomrade 3 och 4
och dirfér bor sa manga féretag som mojligt i dessa elomraden fa del av
stodet. Samtidigt foreslas vissa ytterligare krav for att ett foretag ska fa ta del
av stodet:

e Den stédberittigade behover vara godkind for F-skatt alternativt
uppfylla samma krav som for F-skatt om godkdnnande inte finns.
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Detta giller dock inte for sddana stiftelser, foreningar eller
registrerade trossamfund som undantas fran skattskyldighet enligt

7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), privatbostadsfoéretag enligt
2 kap. 17 § inkomstskattelagen, dédsbon och samfillighetsféreningar.

e Den stodberittigade far inte vid beslutstillfillet ha statliga skulder hos
Kronofogdemyndigheten som handliggs som allmint mal enligt
1 kap. 6 § utsokningsbalken.

Dirutover finns 1 EU:s statsstodsregelverk vissa krav pa begriansningar.
Bland annat far ett féretag som ar féremal for betalningskrav pa grund av
beslut av Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) som forklarar ett
stod fran svensk stodgivare olagligt och oférenligt med den inre marknaden
inte ges stod. Stod far inte heller limnas till ett foretag om foéretaget eller en
fysisk person som dger eller kontrollerar foretaget omfattas av sanktioner
antagna av EU med anledning av Rysslands angrepp mot Ukraina.
Dirut6ver far stod inte heller limnas till kreditinstitut och
virdepappersbolag som avses i 1 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution.
Samtliga krav ska, om inte annat anges i férordningen, vara uppfyllda vid
beslutstillfallet. Stodet ska anmalas till kommissionen och kan komma att
justeras for att sakerstilla ett godkdnnande

3.2 Handlaggande myndighet

I férordningen foreslas att Skatteverket ska vara handliggande myndighet
tor elstodet till foretag. Det kan forutses att det kommer att vara ett mycket
stort antal féretag som kommer att vilja utnyttja elstodet. Det dr dessutom
fraiga om mycket stora belopp som kan komma att betalas ut. For att
siakerstalla en effektiv, snabb och rattssiker handliggning av ansékningarna
om stéd bor den handliggande myndigheten ha vana att handligga ett stort
antal drenden pa kort tid. Skatteverket dr den myndighet som har bist
forutsattningar att klara av denna uppgift pa den korta tid som star till buds.
Trots att hantering av stod till féretag inte har nagon naturlig koppling till
Skatteverkets verksamheter foreslas darfor att arenden om elstod for foretag
ska handlaggas av Skatteverket. I promemorian Vissa férfarandefragor for
elstod till foretag foreslas bla. en ny lag, lagen om forfarande for elstod till
toretag, som innehaller ytterligare bestimmelser om Skatteverkets
handlagening.
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3.3 Ansokningsforfarande

Ansokan om stod foreslas kunna goras tidigast den 30 maj 2023 och ha
kommit in till Skatteverket senast den 25 september 2023. Malsattningen ar
att ansokningsférfarandet ska vara si enkelt och lattillgingligt som maoijligt
tor de sékande, samtidigt som Skatteverket ska ha mojlighet att effektivt
kontrollera inkomna ansokningar. Ansokningsforfarandet har darfor
utformats med utgangspunkten att si manga uppgifter som méjligt som
kravs for bedomningen av ratt till stod ska limnas till Skatteverket av andra
kallor dn den sokande. Flera viktiga uppgifter ska komma fran
elnitsforetagen, som till Skatteverket ska rapportera féljande uppgifter:

e mingden el som tagits ut for forbrukning 1 uttagspunkten under
referensperioden,

e namn och person-, samordnings- eller organisationsnummer f6r den
elslutkund som hade ritt att ta ut el i uttagspunkten enligt ett avtal
med natféretaget den 17 november 2022,

e ivilket elomrade uttagspunkten finns, och

e anliggningsidentitet for uttagspunkten.

Skatteverket kan dven inhdmta information fran Boverket, Linsstyrelsen 1
Givleborgs lin, Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin, Bolagsverket och

Forsakringskassan.

For ett foretag kommer dirmed ansékningsforfarandet framfor allt innebara
att forifyllda uppgifter i Skatteverkets formular behéver bekraftas. Det ska
dock finnas en mojlighet for foretaget att dndra i formuldret. Det édr upp till
Skatteverket att besluta om hur ett sidant forfarande 1 detalj ska ga till. Det
kommer dven finnas vissa uppgifter som inte finns forifyllda i ansékan.
Exempelvis kommer foretaget behéva ange vilken bransch det tillhor, om
det har statliga skulder hos Kronofogdemyndigheten samt eventuell
koncerntillh6righet. Dessa uppgifter kan Skatteverket sedan kontrollera
under ansokningsprocessen eller i efterhand.

Ett krav enligt EU:s statsstodsregelverk ar att en koncern inte kan fa st6d
med mer dn 20 miljoner kronor. Dirutéver tillkommer ett tak pa
2,5 miljoner kronor for ett féretag som dr verksamt inom primarproduktion
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av jordbruksprodukter och pa 3 miljoner kronor om ett foretag ar verksamt
inom fiskeri- och vattenbrukssektorerna. For det fall ett eller flera sidana
foretag dr verksamma inom samma koncern giller taket samlat for de
berorda foretagen.

For att underlitta handlaggningen behover foretag inom samma koncern
ansOka samordnat hos Skatteverket. Fér det fall sa inte sker och ett enskilt
foretag i en koncern beviljas stéd har resten av koncernen inte lingre nagon
mojlighet att fa del av stédet. Skulle en koncern sla i takbeloppet pa

20 miljoner kronor ska stédbeloppet férdelas utifran hur mycket stéd varje
enskilt foretag skulle vara stodberittigat till i avsaknad av ett tak, som andel
av det totala stédet koncernen skulle fa utan ett tak. Skulle flera féretag inom
samma koncern Overstiga de lagre takbeloppen ska stodet fordelas pa
motsvarande sitt for dessa foretag. For det fall det i en sidan situation finns
ett eller flera foretag inom samma koncern som inte omfattas av de ligre
takbeloppen ska det 6verskjutande stodbeloppet fordelas till det eller dessa
foretag pa motsvarande sitt.

Enligt EU:s statsstodsregelverk behover Skatteverket fora register enligt det
som avses i punkt 79 i kommissionens meddelande 2022/C/426/01.
Praktiskt innebdr detta att Skatteverket beh6ver fora register 6ver underlagen
tor beslut under tio ars tid f6r uppfoljning av kommissionen.

4. Sekretess

Sekretess kan enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
gilla i en statlig myndighets verksamhet som bestér i bl.a. tillsyn eller
stodverksamhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet
eller niringslivet 1 6vrigt f6r uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhallanden, om regeringen meddelar foreskrifter om detta. Sadana
toreskrifter ska dirfér meddelas genom att en hanvisning till den féreslagna
stodordningen ldggs till i bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641). Uppgifter om enskilds affirs- eller driftsférhallanden kommer
diarmed omfattas av sekretess hos Skatteverket, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgifterna r6js. Ett beslut 1 ett stodarende ska inte
omfattas av sekretessen.

Konsekvensanalys

Forordningen har konsekvenser for foretag (savil enskilda s6kande som
elnitsforetagen), Skatteverket, Energimarknadsinspektionen,
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Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen i Givleborgs lan, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lin, Boverket, Bolagsverket, Forsikringskassan och de
allminna férvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for foretag

Forslagen i forordningen bedéms ha en positiv effekt for flertalet foretag i
elomrade 3 och 4. Foretagen kommer ha mojlighet att anséka om elstéd hos
Skatteverket for att lindra konsekvenserna av framtida elkostnader.
Stodnivan berdknas pé elforbrukningen under perioden oktober 2021—
september 2022. Svenska kraftnit har uppskattat det ssammantagna
stodbeloppet till cirka 29 miljarder kronor, vilket innebir ett betydande
likviditetstillskott f6r de stodberittigade.

Samtidigt kommer inte alla fOretag fa ta del av stédet, vilket dr en foljd av de
begrinsningar som inforts (bl.a. for att gora stodet forenligt med EU:s
statsstodsregelverk). Stodets struktur innebdr att vissa foretagsstrukturer
gynnas medan andra missgynnas. Exempelvis innebir takbeloppen att storre
toretag och koncerner som slar i taket missgynnas i férhallande till mindre
toretag, eftersom de far mindre stéd i forhallande till sin elf6rbrukning.
Detta ar dock, med hinvisning till nimnda statsstodsregler, inte méjligt att
undvika.

Konsekvenser for elnatsforetagen

Elnitsforetagen féreslas komma in med den information till Skatteverket
som specificeras i férordningen. Bland annat ska nitféretagen komma in
med uppgifter om en uttagspunkts férbrukning under referensperioden,
vilken elslutskund som hade ritt att ta ut f6rbrukningen, namn, person-
samordnings- eller organisationsnummer och anlaggningsidentitet. Redan

1 dag utfor nitforetagen rapporteringar och beridkningar av mitvirden.
Uppgifterna ingar i deras skyldigheter enligt ellagen (1997:857) och
nitféretagen far ersittning for dessa uppgifter i intdktsramarna. Den 6vriga
uppgiftsinlimningen som specificeras i férordningen bedéms inte utgora en
alltfor stor uppgift f6r nitforetagen.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket kommer hanteringen av elstodet att medfora kostnader for
utveckling av it-system f6r ansékningsférfarandet och myndighetens
handlaggning. Dartill kommer kostnader fér framtagande av rutiner och
information till stodberittigade foretag. Dessa kostnader beriknas uppga till

7 (10)



23 miljoner kronor. Resursbehovet for Skatteverkets handliggning ar
beroende av antalet drenden som kommer att hanteras och i vilken grad
handlaggningen dr mojlig att automatisera. Enligt uppgifter fran natféretagen
uppgar antalet uttagspunkter som kan férvintas bli foremal for elstod till
toretag till cirka 600 000. Eftersom ett foretag kan ha mer dn en uttagspunkt
beriaknas antalet drenden bli firre an 600 000. Utformningen av forslaget till
torordning mojliggor att en del av drendena kan hanteras i en maskinell
beslutsprocess. Samtidigt maste Skatteverket beakta att handlaggningen for
vissa ans6kningar kommer att ha delar som inte kommer kunna
automatiseras fullt ut. Det dr inte méjligt att med sikerhet ange hur stor
andel av drendena som kan hanteras maskinellt. De beriaknade kostnaderna
tor Skatteverket behover dirfor anges i ett intervall om 140—

360 miljoner kronor, dir det ligsta beloppet ar under forutsittning att

90 procent av drendena kan hanteras maskinellt. For drenden som kan
hanteras maskinellt kan det finnas behov att efter tillgodoriknande géra
stickprovskontroller. Skatteverket bedémer att det kan bli fraga om
riskbaserade efterkontroller under 2023 och 2024. De beriknade
kostnaderna for detta dr 10-225 miljoner kronor. I kostnaderna ingar
forutom sjalva handliggningen av ansékan aven kostnader for service,
kontroller fére och efter ansékan och tillgodoriknande, registrering av
ombud samt processféring. De samlade kostnaderna for Skatteverkets
hantering av elstodet for foretag uppskattas dirmed inte Gverstiga ca

400 miljoner kronor. Svenska kraftnit far anvinda flaskhalsintikter till att

finansiera Skatteverkets administration av stodet.

Skatteverkets beslut kommer att kunna 6verklagas till allmin
torvaltningsdomstol. Det ar svirt att bedoma 1 vilken omfattning
maltillstrémnigen kommer att 6ka. Bedomningen ir att de allra flesta
drenden dr okomplicerade och att det endast undantagsvis kan uppsta fragor
om regeltolkning som behover 16sas av domstol. En rimlig uppskattning av
antalet tillkommande drenden kan goras utifran en jamforelse med reglerna
tor tillfilliga anstind med betalning av skatter och avgifter dir 0,017 procent
av drendena Overklagats. Med antagandet att maltillstromningen kommer att
ligga pa motsvarande niva kan antalet beriknas till 100 (600 000 - 0,00017 =
100). Enligt uppgifter i Arsredovisning 2021 fér Sveriges domstolar uppgar
den genomsnittliga styckkostnaden for mal i forvaltningsritt till

8 118 kronor. Med antagandet att kostnaden for ett mal rérande elstod
motsvarar den genomsnittliga kostnaden f6r samtliga mal kan den samlade
tillkommande kostnaden for de allminna foérvaltningsdomstolarna
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uppskattas till 800 000 kronor (100 - 8 118 = 800 000). Kostnaderna kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for det offentliga i dvrigt

Forslagen 1 forordningen far, utéver Skatteverket, konsekvenser for
Energimarknadsinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Bolagsverket,
Boverket, Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin, Linsstyrelsen i Vistra G6talands
lin och Forsakringskassan.

Energimarknadsinspektionen berdrs av férordningen sa till vida att
inspektionen har tillsyn enligt 12 kap. 1 § andra stycket ellagen Over att
elnitsforetagen fullgbr sin rapporteringsskyldighet av mitvirden.
Energimarknadsinspektionen utfor redan i dag sadan tillsyn. Den féreslagna
regleringen bedéms inte medfora nagot utdkat resursbehov hos
Energimarknadsinspektionen.

Kronofogdemyndigheten kommer behéva limna information om foretags
skulder till staten hos myndigheten. Detta bedoms inte innebira ett
betydande arbete f6r myndigheten och ryms inom befintliga ekonomiska

ramar.

Bolagsverket kommer pa begiran behéva limna information till Skatteverket
om en sOkande har niringsférbud och om en s6kande ar forsatt 1 konkurs
eller har gatt 1 likvidation. Bolagsverket ska dven péd begiran lamna de
uppgifter som beh6vs for Skatteverkets kontroll av ett féretags
koncerntillhérighet och vilka personer som édger eller kontrollerar ett foretag.
Informationsutlimningen bor vara en relativt enkel uppgift for myndigheten.
Den foreslagna regleringen bedoms dirfor inte medféra nagot utokat
resursbehov hos Bolagsverket.

Boverket, Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin och Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lin kommer behéva limna information till Skatteverket om en
s6kande har fatt stod enligt férordningen om statligt stéd for 6kade
brinslekostnader for yrkesfiskare och férordningen om statligt stod for
6kade kostnader inom jordbrukssektorn. Forsidkringskassan ska pd begiran
till Skatteverket limna uppgift om stéd enligt férordningen om elstod till
konsumenter f6r oktober 2021—september 2022 har beviljats for en
uttagspunkt. Informationsutlimningen bedéms vara en relativt enkel uppgift
tor myndigheterna. Den foreslagna regleringen bedoms dirfér inte medfora
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nagot utokat resursbehov hos Boverket, Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lin,
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin eller Forsakringskassan.
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