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Statens Offentliga Utredningar

Yttrande éver Andrade regler fér vattenskotrar (SOU 2022:49)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker i huvudsak de férslag som lamnas i SOU 2022:49
Andrade regler fér vattenskotrar.

Féljande forslag tillstyrks:

e Vattenskoterférordningen ska upphavas

e Generellt forbud for vattenskoterkérning i naturreservat

e Lansstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikforeskrifter ska utékas och de ska
ges i uppdrag att se dver behovet av sjotrafikféreskrifter

e Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, ska ges majlighet att
meddela foreskrifter om avgifter for handldggning avseende drenden som rér anvandning
av vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost

o Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahalla information om vattenskotrar
och gallande regler

o Antalet brott som ska féranleda aterkallelse av férarbeviset for vattenskoter ska utékas

e Transportstyrelsen ska utreda férutséttningarna for ett register for vattenskotrar

HaV anser dock att &ven de andra skyddsformerna som 6vriga nationalparker,
biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden boér bedémas pa samma sétt som naturreservat
och saledes omfattas av vattenskoterférbudet. Detta for att sakerstilla att skyddet av
naturvérdena i omradena uppratthalls i véntan pa att lansstyrelserna reglerar anvandningen av
vattenskoter genom omradesforeskrifter.

Foljande forslag avstyrks:

e Havs- och vattenmyndigheten ska véagleda om hur sjétrafikférordningen (1986:300) kan
tilldmpas for att inte oacceptabla stérningar for ménniskors hélsa och miljon ska
uppkomma till foljd av vattenskoterkérning

HaV ser positivt pa att regelverket for vattenskotrar ses 6ver och att utredningen tagit del av de
rekommendationer och slutsatser som HaV presenterade i redovisning av regeringsuppdraget om
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vattenskotrar 2013 (https://www.havochvatten.se/Havs- och vattenmyndigheten/uppdrag--
kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/vattenskotrar-2013.html).

Havs- och vattenmyndigheten arbetar fér att uppna god status respektive god miljéstatus i vara
vatten- och havsomraden och for att uppna miljomalen Hav i balans samt levande kust och
skargard och Levande sj6ar och vattendrag. Férbattrade mojligheter att minska miljépaverkan ar
darfor av stort varde, samtidigt som ansvarsfull anvandning av vattenskotrar valkomnas.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare uppfattat att stérning och miljopaverkan fran
vattenskotrar framst har att géra med kérsattet samt att det ofta ar fraga om relativt nya férare
med liten eller ingen vana eller kunskap om trafikregler till sjéss. Kraven pa forarbevis som
infordes varen 2022 togs fram som en reaktion pa denna problematik och stéddes av HaV.

Myndigheten delar utredningens bedémning att en vattenskoter &r ett fartyg och darmed omfattas
av de bestdmmelser i det sjoréattsliga regelverket som géller for fartyg. HaV delar aven
utredningens bedémning att det &r mindre lampligt att reglera ett farkostslag specifikt i det
miljorattsliga regelsystemet medan annan sjotrafik regleras i det sjérattsliga regelverket.

Havs- och vattenmyndigheten Iamnar synpunkter pa de olika forslagen i detalj nedan:

FORSLAG 7.2 och 7.3 — Vattenskoterférordningen ska upphéivas

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget.

Som HaV rekommenderade redan 2013, tillstyrker vi att férordningen upphévs. Som utredningen
konstaterar har férordningen inte tilldmpats och kan ur ett EU-rattsligt perspektiv inte heller
anvandas i framtiden da det gatt for lang tid sedan den inférdes utan att omraden pekats ut som
tillatna for vattenskoterkdrning, enligt EU-domstolens avgéranden. Myndigheten delar
utredningens beddmning att det inte &r lAmpligt att inféra ett nytt generellt férbud mot anvandning
av vattenskotrar av de skal som redogérs for i avsnitt 8.2. samt att det finns andra typer av
vattenfarkoster som medfér liknande stérningar, vilket motiverar en reglering som &r
teknikneutral. Samtliga foreskrifter som meddelats med stéd av vattenskoterférordningen bor
foljaktligen ocksa upphavas samtidigt som férordningen upphéavs.

FORSLAG 7.4 — Generellt forbud fér vattenskoterkérning i naturreservat, med
undantag for samhéllsviktig verksamhet, i allmén farled eller om lansstyrelsen
beslutat om foreskrifter som reglerar anvandning av vattenskoter i reservatet

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget och lamnar féljande synpunkter.

Myndigheten anser att det ar ett rimligt och bra férslag att infora ett generellt forbud mot
vattenskoterkoérning i naturreservat. Utredningen belyser att flera svenska nationalparker redan
har féreskrifter som begrénsar vattenskoteranvéndning. HaV anser dock att &ven de andra
skyddsformerna som 6vriga nationalparker, biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden bér
bedémas pa samma satt som naturreservat och saledes omfattas av vattenskoterférbudet. Det
finns drygt 100 marina naturreservat och dessa utgér en brakdel av alla marina skyddade
omraden (till exempel nationalparker och Natura 2000-omraden) och det &r rimligt att ett generellt
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férbud bor fortsétta gélla dven i nationalparker och Natura 2000-omraden om
vattenskoterférordningen upphévs. Detta for att sékerstélla att skyddet av naturvérdena i
omradena uppratthalls i véntan pa att lansstyrelserna, i de fall de bedémer det lampligt, reglerar
anvandningen av vattenskoter genom omradesforeskrifter enligt 7 kap 30 § miljébalken och 22 §
forordningen om omradesskydd. Att ha ett generellt vattenskoterférbud fér alla stora kategorier av
marina omradesskydd skulle daven underlatta informationsutskick och forstaelse, da alla férare av
vattenskotrar inte kan férvéntas vara medvetna om skillnaderna mellan de olika typerna, eller vad
som gdller om de 6verlappar.

Genom att begransa det generella vattenskoterforbudet till att endast galla naturreservat kommer
ett avskaffande av vattenskoterférordningen innebéra en betydande férsamring i skyddet for
vardefulla och kénsliga ekosystem i 6vriga marina skyddade omraden da det tidigare varit
férbjudet att framféra vattenskoter enligt vattenskoterférordningen.

FORSLAG 7.5 och 7.8 — Linsstyrelsernas bemyndigande att meddela
sjotrafikforeskrifter ska utokas och ldnsstyrelserna ska ges i uppdrag att se dver
behovet av sjotrafikforeskrifter

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.

Med den féreslagna breddningen av bemyndigandet blir det majligt for lansstyrelserna att
meddela sjotrafikforeskrifter som begrénsar anvandning av vattenskoter utifran till exempel
bullerpaverkan for allmé@nheten eller for att I6sa intressekonflikter med évrigt friluftsliv. Det blir
aven mojligt att utifran férutsattningarna pa platsen bestdmma om vattenskotrar bést regleras
genom forbud eller hastighetsbegransning. Myndigheten delar utredningens slutsatser att
bemyndigandet bor utdkas.

FORSLAG 7.6 — Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, ska ges
mojlighet att meddela foreskrifter om avgifter for handlaggning avseende drenden
som rér anvandning av vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.

FORSLAG 7.7 — Havs- och vattenmyndigheten ska vdgleda om hur
sjotrafikforordningen (1986:300) kan tillampas for att inte oacceptabla stérningar for
ménniskors hélsa och miljon ska uppkomma till f6ljd av vattenskoterkérning

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget.

HaV anser generellt att det &r mindre lampligt att en myndighet har vagledningsansvaret for
tilldmpningen av en féreskrift som en annan myndighet har ansvaret fér. Havs- och
vattenmyndigheten anser att Transportstyrelsen, som har ansvaret for sjétrafikforeskrifterna, bor
ha det 6vergripande ansvaret aven for att ta fram vagledning men att detta ska ske i samverkan
med Havs- och vattenmyndigheten i de delar som berér HaV:s ansvarsomraden.

FORSLAG 7.9 och 7.10 — Antalet brott som ska féranleda aterkallelse av forarbeviset
for vattenskoter ska utékas

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget.
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Myndigheten vélkomnar forslaget att utéka grunderna for aterkallelse av férarbeviset for
vattenskoter.

FORSLAG 7.11 och 7.12 — Transportstyrelsen ska utreda férutsittningarna fér ett
register for vattenskotrar

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget.

Myndigheten delar uppfattningen att ett register och obligatorisk méarkning av vattenskotrar &r
befogat mot bakgrund av det redovisade resonemanget om hur vattenskotrar i huvudsak
anvands, mojligheter att 6vervaka samt farkosttypens hastighetsprestanda som medfér att den
har stora majligheter att undkomma polis och kustbevakning vid kontroller. Ett register 6kar
darmed mojligheten att kontrollera efterlevnaden av ordnings- och trafikregler, 6kar majligheten
att kunna spara agaren till en vattenskoter och férsvarar stéld- och héleriforsok.

Dessutom anser HaV att samma resonemang i stort gar att anvénda i argumentationen for att
inratta ett allmant batregister, som myndigheten papekat i tidigare regeringsuppdrag och
remissyttrande, med den ytterligare férdelen av det skulle bli betydligt enklare att klargéra ansvar
for batar som évergivits.

FORSLAG 7.13 — Transportstyrelsen ska vara ansvarig fér att tillhandahalla
information om vattenskotrar och géllande regler

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget.

HaV anser generellt att den myndighet som har ansvar for en féreskrift ocksa bor informera om
géllande regler.

Myndigheten vill papeka vikten av att i denna informationsinsats &ven informera om var det finns
skyddade omraden och farleder, samt lokala féreskrifter gallande dessa, sa att det blir enkelt att
folja reglerna.

Havs- och vattenmyndigheten hénvisar vidare till tidigare Iamnade redovisning och yttranden:

- Regeringsuppdrag om vattenskotrar fran 2013 (https://www.havochvatten.se/Havs- och
vattenmyndigheten/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/vattenskotrar-2013.html), som tittar
holistiskt pa vattenskoterproblematiken

- Yttrande (HaV dnr 02404-2018, Naringsdepartementets dnr N2018/03981/MRT) rérande
alderskrav for framférande av vattenskoter.

- Yttrande (HaV dnr 03687-2020, Naringsdepartementets dnr 12020/02471) rérande forslag
pa forarbevis for vattenskoter

- Yttrande (HaV dnr 00327-2022, SOU M2021:01) rérande fragor om miljopaverkan fran
vattenskotrar

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Jonas Palsson. | den slutliga handlaggningen av drendet har &ven avdelningschefen
Mats Svensson, tillférordnade enhetschefen Fredrik Lindgren och tillférordnade enhetschefen
Karin Wall deltagit.
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