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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Gévleborg anser att forslaget i1 stora delar behdvs.
Rattslédget behover bli tydligt och tillsyn behdver genomforas.

Lansstyrelsen anser dock att ett generellt forbud mot
vattenskoteranvandning bor kvarsta i alla skyddade omréden sdsom
nationalparker och alla Natura 2000-omréden pa samma sétt som
foreslas for naturreservat.

Om f0rslaget trader 1 kraft enligt nuvarande forslag forutsitter det att
lansstyrelserna far igenom en omfattande dversyn av vilka kéinsliga
miljoer 1 lanet som 1 hogre grad behover skyddas med uppdaterade
sjotrafik- och ordningsforeskrifter. Det kommer medfora en visentligt
okad arbetsbelastning pa olika delar av ldnsstyrelsen beroende pé hur
den interna organisationen dr uppbygg. Resurser behover tillforas for det
arbetet.

Kap 1 - Forfattningsforslag

Lansstyrelsen anser att dndringen i 2kap 11§ Sjotrafikforordningen bor
utokas med forbud dven 1 nationalparker som &r skyddade enligt 7 kap. 2
§ miljobalken samt alla Natura 2000-omraden.

Lansstyrelsen anser ocksa att det behovs en diskussion kring allménna
farleder. I Gévleborg finns vissa ”privata allminna farleder” som av de
som aker anses vara en allmén farled trots att det inte &r det 1 juridisk
mening. Hur dessa ska hanteras behover fortydligas.

Sverige har fortfarande under 10 % skyddad mark (nationalparker,
naturreservat, Natura 2000 omraden, biotopskydd). Det ar alltsa dver
90% som é&r oskyddad och mister restriktioner for vattenskoterdkning
med nuvarande forslag. Den mesta statistiken finns for skogsmark, men
eftersom fokus har varit pa att skydda skog r troligen arealen skyddat
vatten mindre &n 10%. (Statistik 6ver skyddade omrdden: Skyddad natur
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/skyddad-natur/pong/tabell-och-diagram/skyddad-natur-per-naturtyp/
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per naturtyp 1909-2021 (scb.se) ; Andel skogsmark med géllande
formellt skydd eller enbart markerséttning 2021 (scb.se))

Det finns dérfor ingen anledning att slappa pa vattenskotersreglerna for
den arealen vatten som har ett omrddesskydd genom nationalpark,
Natura 2000 omrade eller naturreservat innan en utvérdering kunnat
goras av hur stor paverkan det blir i de oskyddade omrédena blir
framdver.

I delkapitel 7.4 1 betdinkandet sa motiveras nuvarande forslag utifran att
Natura 2000-omréaden oftast innefattas av ndgon av de ovriga skyddade
omradena i 7 kap. miljobalken, sdsom naturreservat eller nationalpark.
Utover detta sd betonar betidnkandet att Lansstyrelsen fortfarande kan
meddela foreskrifter i Natura 2000-omrdden med stéd av savél 7 kap. 30
§ miljobalken som 2 kap. 2 § sjotrafik-forordningen. Det dr visserligen
sant att en majoritet av Gavleborgs akvatiska natura 2000-omraden &dven
innefattas av naturreservat, men det finns omraden som inte gor det.

Att infora foreskrifter for dessa omrdden innebér ett arbete som inte ar
obetydligt, och pa en nationell skala kan innebédra omfattande
handldggning. Om nuvarande forslag gar igenom vill vi belysa att det
kommer sannolikt innebéra ytterligare arbete gillande natura 2000-
omraden. Detta arbete med att Gverse och foresla foreskrifter gédllande
vattenskoter i Natura 2000 omraden som inte berdrs av naturreservat
borde forslagsvis lyftas till myndigheter sasom Naturvardsverket eller
Havs- och Vattenmyndigheten som ett projekt som kommer kréva
ytterligare finansiering kommande aren, dd den nuvarande budgeten for
naturskydd &r hart anstrdngd och det inte finns nagot forslag att 6ka
budgeten for att hantera foreskrifter enligt sjotrafikforordningen.

I Gévleborgs lén skulle nuvarande forslag om att bara naturreservat
skyddas och inte nationalparker inte bli ett problem idag, d& en av
nuvarande tva nationalparker dr frimst skog och den andra har
foreskrifter géllande vattenskoter. Dock anser ldnsstyrelsen att det ar
viktigt att alla skyddade omraden behandlas lika, det finns inte ndgon
anledning till att individuella bedomningar i ordningsforeskrifter ar att
foredra for nationalparker utan ett generellt forbud bor gélla.

Erfarenheten idag ar att det kors vattenskoter 1 Farnebofjardens
nationalpark trots dubbla forbud (bade forbud i foreskrifter och att det
inte ar utpekat som ett tillatet omrade) och da skulle en signal om att en
lagstiftning lyfts kunna tolkas fel och utdka dkningen trots nuvarande
forbud 1 foreskrifterna.


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/skyddad-natur/pong/tabell-och-diagram/skyddad-natur-per-naturtyp/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/skyddad-natur/pong/tabell-och-diagram/andel-skogsmark-med-gallande-formellt-skydd-eller-enbart-markersattning/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/skyddad-natur/pong/tabell-och-diagram/andel-skogsmark-med-gallande-formellt-skydd-eller-enbart-markersattning/
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Kap 4 - Storningsbilden

Vattenskoteranvandningen har 6kat under de senaste decennierna och
buller fran vattenskotrar har i naturvardsverkets undersokning om av
svenska folkets friluftsvanor fran 2018 pekats ut som nagot som till
overviagande del upplevs som stérande for friluftslivsutdvande personer.

Det &r en storningsproblematik i Givleborgs ldn idag eftersom forbuden
inte efterlevs. Beroende pa hur mycket vattenskoterdkningen kommer
oka nér det blir mer fritt kan storningen 6ka mer, det ar darfor positivt att
det tydliggdrs vad som ér straffbart samt vilka paféljder det kan innebéra
att bryta mot lagen, samt att tillsyn genomfors.

Négot som blir viktigt &r tillférande av resurser till polis och
kustbevakning for att kunna utféra den tillsyn som behdvs. Aven om det
ar ett oklart rattsldge som gor att det inte bedrivs tillsyn i storre
omfattning idag behdvs resurser och prioritering framat.

Utredningar som tar upp motoriserad naturturism och paverkan pa
friluftslivet bland annat, &r SOU 2017:95 och SOU 2020:83, dér det
gjorts tydligt att det finns méalkonflikter att hantera mellan motoriserad
naturturism som besdksndring och dvriga natur- och friluftslivsintressen.

Forslagets paverkan pa det vattennéra friluftslivets behov av tysta
omréden riskerar att skapa mélkonflikter i nya omraden, om inte behovet
av sdrskilda foreskrifter pa platser som kan drabbas av 6kad trafik hinner
forutses hos linsstyrelserna. Aven det arbetet kommer kriiva mer
resurser pa lansstyrelsen dn vad som finns idag.

Utpekade riksintressen for friluftslivet far i detta forslag inte heller nagot
forbud mot vattenskoterakning och riskerar att fa en 6kad av stérning
genom buller. Det kommer kridva en resursforstarkning for att foresla
och infora foreskrifter for att ha en god ljudmilj6 1 de omradena i ldnet.
(God ljudmiljo i rekreationsomraden (naturvardsverket.se))

Gévleborgs ldn arbetar aktivt med friluftslivsfrdgor inom och utanfor
skyddade omréden. Naturvardsverket har flertalet vigledningar som
ligger till grund for friluftslivsarbetet och det arbetet innefattar sillan det
motoriserade friluftslivet. (Friluftsliv och naturturism i skyddad natur
(naturvardsverket.se), Arrangemang i naturen (naturvardsverket.se),
Friluftsliv (naturvardsverket.se))

Att lansstyrelsen ska arbeta aktivt med att forhindra storning blir ett
annat arbetssétt som behdver formas. De vattenskoterdkare som i
forslaget lyfts for att de vill utdva naturnira upplevelser ar troligen i
Gévleborgs ldn en vildigt liten grupp och det redan finns andra sitt att ta
sig till de flesta reservat och kustomraden.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/god-ljudmiljo-i-rekreationsomraden
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/8700/friluftsliv-och-naturturism-i-skyddad-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/8700/friluftsliv-och-naturturism-i-skyddad-natur/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/friluftsliv/arrangemang-i-naturen/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/friluftsliv/
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Kap 10 - konsekvensutredning

Arbetet med handlaggning av drenden péd Lansstyrelsen paverkas kopplat
till arbetet med att meddela foreskrifter i enlighet med
sjotrafikforordningen, provning i dispensdrenden kopplat till
artskyddsforordningen eller omradesskydd av miljobalkens 7 kap.
alternativt tillstdndsfrdgor kring Natura 2000-omraden.

Enligt nuvarande férordning (1993:1053) finns en mojlighet for
lansstyrelsen att meddela foreskrifter om vattenomraden utanfor
allménna farleder dir men dven ett krav pa ldnsstyrelsen att meddela
foreskrifter i omraden dér det inte skapar oldgenheter eller skadar.
Korningen ska inte paverka ndgon eller nagot negativt. Daremot
omfattas inte beslut enligt vattenskoterforordningen av naturtillsyn enligt
miljobalken dven om bade artskydd, miljo- och hilsofrdgor aktualiseras.

Lansstyrelsen har tillsynen 6ver artskyddsférordningen men i Gvriga
fragor &r det andra tillsynsmyndigheter for dessa omraden. Med
utredningens forslag ar det inte lingre aktuellt med utpekande av nagra
sarskilda omraden dar vattenskotrar far anvéndas langre.

Det kommer innebédra mindre administrativt arbete for ldnsstyrelserna
med just denna uppgift pa sikt men fortfarande &r det lansstyrelsen enligt
2 kap 2 § sjolagen (nya bestimmelsen i forslaget) som efter samrad fér
meddela foreskrifter som pa olika sétt begrénsar ritten att anvdnda bland
annat vattenskoter. Vilket kan komma att 6ka arbetsbordan nér detta
framover ska ses over for samtliga omraden dar vattenskoter hittills har
omfattats av ett generellt korforbud, inte minst ur miljosynpunkt. Om
detta star det 1 konsekvensutredningen (s.259) att vid upphavt allméint
forbud i vattenskoterforordning kan det inte uteslutas att
vattenskoterkdrningen 6kar i vissa omraden. Av forslaget kommer det
dven bli mojligt for tillsynsmyndigheten att dra in forarbeviset om
overtradelser mot miljobalken sker vilket bor verka brottsforebyggande.

Forslagets paverkan pa fridlysta arter uppfattas vara forbattringar for
manga skyddade arter som har kunnat storas i skyddade omraden utan
nagra att direkta pafoljder idag. Kustbevakningens brottsbekdmpning
som dven innefattar artskyddsbrott, blir darfér mer effektiv om
forarbevis kan dterkallas pd grund av detta enligt utredningens forlag.
Detta &r positivt for artskyddet eftersom mojligheterna att lagfora
artskyddsbrott enligt 29 kap. MB med vattenskoter tidigare har setts som
osannolikt.

Dock har delar om artskydd i utredningen baserats pa den tidigare 4 § i
Artskyddsforordningen. I nuvarande 4 § omfattas endast faglar och
storning tas upp i punkt 4 som lyder ”det dr forbjudet att avsiktligt stora
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vilda faglar, sirskilt under deras hdacknings- och uppfédningsperiod, om
inte storningen saknar betydelse for att (a) bibehalla populationen av
fdgelarten pd en tillfredsstéllande niva, sdrskilt utifran ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov, eller (b) ateruppritta populationen
till den nivan.” Det hade varit intressant om fragan hade
uppmaérksammats kopplat till den nya uppdelningen av den gamla 4 §
(ddr 4 a § nu motsvarar den tidigare 4 §) ifall det medfort ndgon skillnad
for tillsynen och paverkan pa alla fridlysta arter.

Nya forslaget att infora generellt forbud i naturreservat beddms som
positivt eftersom tillsynen da kan skédrpas genom att hinvisning till
miljobalken dven gors i sjolagen med tydligare pafoljder. En tydlig
skillnad uppstar dock mellan olika former av omradesskydd vilket utreds
17 kap. av utredningen. Natura 2000 omraden riskerar att pdverkas
negativet eftersom det krévs ett omfattande arbete med att ta fram
foreskrifter enligt 7 kap. 30 § MB for de omraden som inte ingér i
naturreservat. Aven om de omraden som ingar i Natura 2000-nitverket
och som inte &r reservat, endast avser skydda utpekade naturtyper och
arter dr det synd att det inte ingar 1 forslaget.

Lansstyrelsen anser darfor att dndringen i 2 kap. 11 §
Sjotratikforordningen bor utokas med forbud dven 1 nationalparker som
ar skyddade enligt 7 kap. 2 § miljobalken samt alla Natura 2000-
omraden.

Om nuvarande forslag gér igenom uppstar frdgan om tillsynen dver
Natura 2000-omraden. Polisen foreslas fa tillsynsansvar for den
bestimmelse som nu foreslas. Om lénsstyrelsen meddelar foreskrifter i
Natura 2000-omraden med stod av 7 kap. 30 § miljobalken eller 2 kap. 2
§ sjotrafikforordningen blir tillsynsansvaret antingen Lansstyrelsens,
polisens eller kustbevakningens.

Om inga foreskrifter skrivs dr det hinsynsreglerna i miljobalken och
N2000 lagstiftningen som géller och det &r svart for vattenskoterforare
(som har forarbevis och kor lagligt i 6vrigt) att veta om de riskerar
paverka ett Natura 2000-omrade negativt genom kdérningen.

Lansstyrelsen vill 4n en ging belysa att polis och kustbevakningen
behover fa resurser for tillsyn. Eftersom det blir tydligt vad som ar
straffbart samt vilka pafoljder det kan innebéra, behover det finnas motiv
att efterleva det. Naturvardsverket har dven framfort att tillsynen som
genomfors i statliga skyddade omraden idag inte dr dimensionerad for
utokning av tillsynsuppdrag.
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Lansstyrelsen anser att det dr positivt att den aldersbegrinsning som
namns 1 vattenskoterforordningen kvarstar genom de nyare
bestammelserna kring forarbevis.

Enligt forslaget till forordning om dndring i sjotrafikforordningen 11 § 4
sa specificeras det att forbudet mot vattenskoter i skyddade omréden &r
undantaget i allmdnna farleder. I majoriteten av Gavleborgs akvatiska
reservat (och pagaende skyddsobjekt) finns det inga allménna farleder.
Det finns dock privata farleder som av allménheten sikerligen skulle
anses vara en allmén farled (men ej dé rent juridiskt). Dessa farleder kan
sdkerligen ha anvénts 1 flertalet decennier om inte ldngre, och ej heller
vara orsak till ndgon storre eller ndmnvérd paverkan. Léansstyrelsen vill
lyfta en viss problematik i detta, d& dessa privata ”allmidnna” farleder,
alltid skulle behova regleras 11 § 5 for att mojliggora trafik med
vattenskoter 1 farleden.

En eventuell omformulering i sjotrafikforordningen 11 § 4 skulle
forenkla kring farleder;

4. 1 allmén farled eller annan, av myndigheten, utpekad farled, eller”

Det skulle kunna uppsté situationer dér boende 1 omraden kommer
behova rora sig med vattenskoter fran deras enskilda brygga eller annat
landningsstélle till/fran farled. Detta kan relativt 1dtt bemotas med
foreskrifter for nya naturreservatet i stil med ”Vattenskotertrafik ar
tillaten till/fran farleder och landningsplats f6r fordonet, till en
maxhastighet om 3 knop”. Men for dldre reservat kan detta innebéra nya
krav/behov att dverse foreskrifter vilket d&ven det skulle innebéra stor
arbetsinsats for naturskyddshandlidggare. En sddan foreskrift skulle dock
forsvara tillsynen dé det blir relativt létt att hdvda att man enbart var pa
vég till/fran farleden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med enhetschef Anna
Jansson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Lisette Nordgren medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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