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Remiss om andrade regler for vattenskoter (SOU 2022:49)

Er beteckning: KN2023/01574
Sammanfattning

Det har snart gatt 15 ar sedan vissa regler i vattenskoterforordningen
fran 1993, i en EU-dom konstaterades strida mot EU-réttens
bestaimmelser om fri rorlighet for varor. De senaste tio dren har
tillsynsmyndigheter som exempelvis Kustbevakningen slutat bedriva
tillsyn och uppritta anmilningar om overtradelser av férordningen.

Liansstyrelsen delar i allt véasentligt utredningens slutsatser om att en
kraftigt 6kad anvdndning av vattenskotrar och andra vattenfarkoster med
liknande storningsbild medfor en rad olika stdrningar och oonskade
effekter. For att komma till ritta med dessa oonskade storningar och
negativa effektiva for bade ménniska och milj6 krivs ett effektivt
regelverk. Syftet med utredningen och dess forslag dr “att sdkerstilla att
anviandningen av sddana farkoster inte medfor oacceptabla stdrningar
eller oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon”.

Det &r bra att reglering av vattenskoter fors in 1 gédllande lagstiftning
inom miljobalken och sjdtrafikforordningen och inte regleras genom en
sarskild forordning. Vattenskoter har hela tiden omfattats av sjolagen
och det ar oklart for Lansstyrelsen varfor inte tillsynsmyndigheterna
tillampat sjolagens straffbestimmelser mer strikt for att fa bukt med
vattenskoterproblematiken.

Forslaget att infora ett generellt forbud mot framforande av vattenskoter
1 naturreservat ser Lansstyrelsen som positivt. Man borde dock kunna se
over om inte andra omradesskydd i miljobalkens 7 kap. borde kunna
omfattas av ett generellt forbud.

For Lansstyrelsen Gotlands del bedoms utdkandet av bemyndigandet att
meddela sjotrafikforskrifter kunna leda till att kdnsliga omréden, utdver
omraden skyddade av 7 kap. miljobalken, pa ett effektivt sitt kan
regleras avseende vattenskoter. Ar problemet med hog hastighet med
batar mer generellt tillimpas med fordel hastighetsbegrédnsning, med
stod av sjotrafikforordningen, som i sé fall géller alla typer av farkoster.
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Linsstyrelsen konstaterar att arbetsbelastningen inledningsvis kan bli
hog nér lagstiftningen trader ikraft, dels pa grund av den foreslagna
ordningen att lénsstyrelserna ska se 6ver vilka omrdden som kan behdva
regleras. Dels pa grund av att behov av sjotrafikforeskrifter kan pékallas
av allménheten vilket initialt kan leda till ménga drenden.

Det ar viktigt att genomforandetidpunkten sétts sé att Havs- och
vattenmyndighetens riktlinjer och ldnsstyrelsernas éversyn av omrdden
som kan behova regleras finns klara vid ikrafttradandet.

Synpunkter i detalj pa betadnkandet

Forbud mot korning i naturreservat.

Linsstyrelsen anser att det bor utredas om ett generellt forbud mot
vattenskoterkdrning i1 naturreservat ockséd bor utokas till att ocksa
omfatta andra former av omradesskydd enligt 7 kap miljobalken som
exempelvis nationalparker. En stor fordel med ett generellt skydd éar att
skyddet intrdder omedelbart i samband med att lagstiftningen trider
ikraft. Att revidera gillande foreskrifter for de skyddade omradena
skulle ta stor tid 1 ansprak vilket utredningen pavisat. Det bor dock
noteras att lansstyrelserna for de naturreservat som endast kan nas
vattenvéigen kan behova ta sérskilda foreskrifter som tilldter angoring till
land genom det skyddade vattenomradet med vattenskoter, exempelvis
langs en utpekad led. Vissa storre motorbatar har i dag valt vattenskoter
som tenderbat istéllet for traditionella jollar. Hastigheten ldngs en sddan
kan regleras genom sjotrafikforeskrifter. I skdrgardsmiljoer anvénder en
del vattenskotern som ett utpréglat transportmedel istillet for ha en
annan mindre bat for att ta sig till utflyktsmal. I Gotska Sandons
nationalpark togs foreskrifterna om 2014 f6r att gélla fran 2015 och dar
foreskrevs att det inom nationalparken &r forbjudet att ”framfora
vattenskoter, forutom for transport till och fran land kortast mojliga
stracka fran nationalparksgransen”.

Léansstyrelsen delar utredningens forslag att allmén farled undantas fran
det generella forbudet &ven om farleden gir genom ett omrade skyddat
av 7 kap. miljobalken. Kan storning pga. hog hastighet pavisas i en
allmén farled far hastigheten regleras genom en sjotrafikforeskrift.

Undantaget for sa kallade samhallsviktig verksamhet dr befogad och inte
att bara kommunala och statliga aktorer bor omfattas utan att dven
exempelvis den frivilliga sjordddningen, Svenska Sjoraddnings
Sallskapet, SSRS, vid utférande av akuta sjordddningsinsatser for att
radda liv.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att kustbevakningen och
polismyndigheten dr de myndigheter som &r bést lampade att kontrollera
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efterlevnaden di dessa myndigheter har rétt farkoster och rétt utrustning
for att bedriva kontrollen till sjoss.

Lansstyrelsens mojlighet att foreskriva om forbud mot
vattenskotrar i vattenomraden.

Liansstyrelsen anser att anviandningen av vattenskotrar bor regleras
genom sjotrafikforeskrifter istdllet for genom en sérskild forordning. I
forslaget anges att det ska det vara mojligt att utfarda
sjotrafikforeskrifter av andra skél &n miljo- och sjosakerhetsskal.
Lansstyrelsen vidlkomnar denna ordning och konstaterar att andra skl
kan vara att skydda och vérna friluftslivet samt infora s.k. tysta omraden
och liknande.

Vattenskoterakning och framforandet av andra liknande vattenfarkoster
medfor sérskilda storningar i form av allmént stérande buller da intensiv
korning inom ett begridnsat omrade kan orsaka stora oldgenheter for
maéanniskor och vara mycket storande for djur genom det — ofta
oregelbundna — ljud som uppstéar (motorljud, ljud fran skrov som tréaffar
vattenytan). En skillnad mellan framfoérande av vattenskoter och
framforande av manga andra vattenfarkoster &r att vattenskotern i manga
fall anvinds i ndjessyfte dir korning sker fram och éter inom en ofta
begrinsad yta vilket leder till hog punktbelastning avseende
bullerstorning. Undantag finns, vattenskoter anvénds ibland istéllet for
tenderbat eller jolle pa storre privata motorbatar for att ta sig iland vid
ankring utanfor ett kustavsnitt eller istéllet for mindre bét for att ta sig
till olika utflyktsmal, ofta 1 skdrgardsmilj6. Huvuddelen av den privata
fritidsbatparken 1 6vrigt anvénds for att transportera sig mellan olika
destinationer eller till fritidsfiske och ger ddrmed inte samma
storningseffekt som ndjeskdrning med vattenskoter. Ar problemet med
buller och hoga hastigheter generellt for ménga battyper inom ett omréade
kan hastighetsbegriansning genom sjotrafikforeskrift beslutas med stod
av gillande lagstiftning. Fordelen med hastighetsbegransningen ar
teknikneutraliteten, alla som kor for fort triaffas av foreskriften.
Tillsynsmyndigheterna har dessutom adekvat och rittssdker utrustning
for att kontrollera att hastighetsgrinserna fol;s.

Vattenskoterakning 1 hog fart nira land dér ocksa det icke motoriserade
friluftslivet till storre delen bedrivs utgdr en pataglig sdkerhetsrisk for
oskyddade manniskor som badar eller paddlar.

Bade vixt- och djurliv paverkas och det blir ytterst patagligt 1 grunda
vatten med mjuka bottnar dir risken for skador och storningar blir stor.
Vattenskotrar och andra liknande vattenfarkoster kan komma in pa



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 4 (6)

2023-05-15 523-720-2023

grundare vatten dn de flesta andra fritidsbatar. Sddana farkoster kan
darfor komma att utsitta i dagslaget ostérda, grunda vigskyddade
omréden, for paverkan. Vattenskotrar medfor undervattensbuller som
kan vara storande for t.ex. kustndra fiskbestand och annat djurliv 1
vattnet. Kunskapen om effekter av undervattensbuller &r bristfallig.
Vidare kan faglar paverkas t.ex. under hickningstiden. Utifran dessa
oacceptabla storningsbilder for bAde méinniska och milj6 bor séledes en
forsiktighetsprincip iakttas som utgangspunkt for regleringen kring
framforandet av vattenskotrar och liknande farkoster. Annars riskerar
virdefulla omraden for djur- och véxtliv samt for ménniskors rekreation
gé forlorade. Pa sikt kommer motorljuden fasas ut vartefter eldrivna
farkoster fasar ut det dldre bestandet. Dock kvarstar ljud fran kontakten
mellan skrov och vattenytan och att framdrivningssystemet genererar
buller under vattenytan.

upplevda bullerstorningar oberoende av bullrets decibelniva bor beaktas.
Faktiska bullernivaer fran vattenskoterkorning ér svara att
forutbestdimma d& manga faktorer paverkar, det ar vaghojd,
vindhastighet, vindriktning mm som kommer avgdra hur
bullerutredningen blir. Det bor ricka att ange att ett omrade {for
exempelvis friluftsliv och rekreation ska skyddas om buller for att en
foreskrift ska kunna beslutas om. om stérningar som inte ér regelbundna.
De sker vid olika tidpunkter, under olika l&nga tidsperioder och pé olika
platser.

Att Lansstyrelserna ska genomfora konsekvensutredning vid
regelgivning vid arbetet med framtagande av sjotrafikforeskrifter ar
normalt forfarande vid regelverk som inskridnker enskilda och
ndringsidkares réttigheter.

Det ar oklart vilken utstrackning begreppet vattenomrade avser. Det bor
rimligen, och for att reglerna ska fi avsedd effekt, kunna avse storre
omraden, Det bor alltsa vara mojligt att av hansyn till miljoskal begriansa
framfGrandet av vattenskoter 1 storre sddana omraden. Vidare bor det
inte stéllas allt for hoga krav pa utredning av dessa dvriga
forbudsomraden som ldnsstyrelserna ska kunna besluta om. Det bor
ricka med att det dr frdga om ett omrade som har hoga naturvédrden och
som typiskt sett kan befaras ta skada av vattenskoterkorning. De
kustnéra ekosystemen och dé sérskilt grunda kustnéra omraden som ar
vagskyddade utgor grundforutsittning for stora delar av havets
produktivitet sdsom uppvixtomraden for flertalet fiskarter. Vidare ar
kinsliga omraden med t ex algrds och vattendrags vattenmiljoer med
lekplatser for fisk sadana att ska det ga att forbjuda eller kraftigt reglera
korning av hénsyn till just dessa faktorer.
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Det ska saledes vid utredning av foreskrift for att begrénsa
vattenskoterdkning i sddana miljéer och omraden inte behdva tas i
beaktande av hur manga som kan komma féardas dir eller att det ar ett
attraktivt omrdde for vattensport m.m. Kénsligheten 1 ndmnda miljer
beror pa vattenomradets forutsattningar sdsom djup, bottensubstrat, vixt-
och djurliv, strander etc. samt hur omradet anvinds av icke-motoriserat
friluftsliv och inte p4 om ett omrade ingér i ett naturskyddat omride eller
inte. Det ska inte krdvas att en utredning visar pataglig skada for att
forbud eller annan begriansning ska kunna inforas i en ins;jo, 1 ett
vattendrag eller utmed en kuststréacka.

Vidare ser lansstyrelsen det &ven som mycket viktigt att
vattenskoterkorning ska kunna forbjudas eller begransas av hansyn till
dem som vistas oskyddat i strand- och kustnira omréden; dvs personer
som exempelvis badar och simmar, paddlar eller firdas pa vattnet pa
annat icke-motoriserat sétt. I den mén stérre omraden regleras genom
forbud 1 foreskrifter ar det viktigt att tillse att det skapas mojlighet att
passera omradet ldngs exempelvis en utpekad led for dem som anvander
vattenskotern som ett renodlat transportmedel.

Havs- och vattenmyndighetens vagledning

Det ér av stor vikt att en central vigledning tas fram for tillimpning av
det nya regelverket. Ska regelverket f4 genomslag maste det tillimpas
likformigt dver landet.

Genomforandetidpunkten.

Sedan knapp 15 ar tillbaka saknas en tillimpbar reglering av
vattenskoter. Sjolagens hidnsynsbestimmelser har hela tiden varit
tillimpbara men tillsynsarbetet har uppenbarligen legat pa en lag niva
under perioden om man ska tolka tillimningen utifran de fa fall som lett
till 4tal med stod av sjolagens straffbestimmelser.

Forfattningsforslaget foreslogs trdda ikraft 1 maj i ar. Tiden dr redan
passerad (remissdatum ar satt till 17 maj). Det kunde vara lampligt att de
nya reglerna trader ikraft forst ndr Havs- och vattenmyndighetens
vagledning tagits fram. Omedelbart efter ikrafttradande maste
lansstyrelserna rdkna med att initiativirenden om reglering av
vattenskoter med stod av sjotrafikforeskrifterna kommer in fran
allménheten i kanske inte obetydlig médngd till myndigheterna och ska
hanteras inom rimlig tid. Det skulle dven vara en fordel om
lansstyrelserna han att genomfora den utredning som forslds goras
avseende ldmpliga restriktionsomraden innan forfattningsforslagen
trader 1 kraft. Om uppdraget att genomfora inventeringen kommer under
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sommaren 2023 kunde en lamplig tidpunkt for ikrafttridande vara 1 maj
2024. Under tiden (och dérefter) kan Kustbevakning och
Polismyndigheten (Sjopolisen) genom aktivt tillsynsarbete stivja
storande korning och korning som leder till olycksrisk med vattenskoter
med stod av sjolagen.

Det bedoms att inforandet av forarbevis for vattenskoter har varit ett bra
verktyg for att fa nya fOrare av vattenskoter att kinna till vilka regelverk
de omfattas av vid korningen. Sj6lagen ar hér en central lagstiftning som
hela tiden gillt for vattenskoterforare. Att regelverket nu blir dn
tydligare ér till fordel for bade forare och den allménhet som berdrs av
vattenskoterkdrningen. Virt att notera &r att vattenskoterforare liksom
alla andra verksamhetsutovare ocksa omfattas av regelverket i
artskyddsfoérordningen om verksamheten bedrivs i nérhet till arter som
har ett skydd genom denna.

Lénsstyrelsen har inget att erinra avseende forslagen om sanktionering
av forbud i skyddat omrade, utokningen av brott som leder till
aterkallelse av forarbevis eller inférande av register for vattenskoter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Anders Flanking med lénsjurist
Petter W Rimfors som foredragande.
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