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Lansstyrelsens stallningstaganden

e Linsstyrelsen i Hallands lén ér positiv till ett forbud mot fram-
forande av vattenskotrar inom naturreservat. Vattenskoterakning
medfor storning pa naturreservat pa flera olika sitt. Lansstyrelsen
bedomer att ett forbud bl.a. skulle motverka skador pa djurlivet och
naturreservatens varden som rekreationsomraden och turistmal (se
dven avsnittet "Paverkan fran vattenskotrar” nedan).

e Enligt liinsstyrelsens bedomning bor ovannimnda forbud dven
gilla Nationalparker och Natura 2000-omraden. Det blir
inkonsekvent att forbjuda vattenskotrar i naturreservat, men inte 1
Natura 2000-omraden och nationalparker som é&r de starkaste
skyddsformerna for natur i Sverige. En étskillnad mellan de tre
ndmnda skyddsformerna, med hanvisning till olika regleringar, kan
ocksa skapa en otydlighet for allménheten.

De skél som utredningen framfor mot att inte lata vattenskoter-
forbudet omfatta Natura 2000-omraden (s. 124 f. och 189) dvertygar
inte. Aven om enskilda vattenskoterforares framfart i ett Natura
2000-omrade inte ar tillstandspliktig s paverkar den, pd samma sétt
som i naturreservat, djurlivet och mdjligheterna till rekreation. Det
sagda gor sig ocksa gillande for nationalparker och dven om
kvarvarande behov av reglering av vattenskotrar kan vara begrénsat
dar (jfr. s. 120). Ett utelimnande av Natura 2000-omraden och
nationalparker riskerar ocksa sammantaget att leda till ett
omfattande och onddigt merarbete, jamfort med en generell
bestimmelse.

¢ Fragan om ett generellt forbud eller en generell hastighets-
begrinsning for vattenskotrar inom ett visst avstiand fran land
bor utredas nirmare. Mot den bakgrund som lénsstyrelsen
beskriver nedan i avsnittet "Paverkan fran vattenskotrar” framstar
det som uppenbart att ett férbud mot vattenskotertrafik i vissa
sérskilt skyddade omréden behover kompletteras pd nigot sitt.
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Behovet av skydd gor sig mer eller mindre géllande 1 alla vatten-
omraden och mot bakgrund av att det, utéver de marina miljéerna,
finns ca 100 000 sjoar och 50 000 vattendrag (s. 234), sa framstér
det som tydligt att det sa langt mojligt behovs en generell lag-
reglering sdsom idag. I ménga andra lédnder finns generella forbud
mot vattenskotertrafik inom ett visst avstand fran kusten, med
mdjlighet att i 1&g hastighet passera forbudsomradet péd végen till
och fran land (s. 147 ff. och 239 ft.).

Vad giller det andra alternativet, att inféra en generell hastighetsbe-
gransning for vattenskotrar inom ett visst avstand fran land, s& anser
lansstyrelsen att utredningen har goda idéer enligt foljande (s. 246

).

”Om en generell reglering skulle ha inforts bedoms att en hastighets-
begransning i det strandnédra omradet &r att foredra. En hastighetsbegréns-
ning om fem knop é&r etablerad i kustnéra omraden dér syftet dr att mot-
verka att storningar uppkommer f6r manniskors hélsa och miljén. En
generell reglering skulle saledes kunnat utformas som en hastighetsbe-
griansning som géller 200-300 meter fran strandlinjen. Det avstandet skulle
vara tillrdckligt for att merparten av badplatser, djurlivet samt grunda,
vagskyddade omrdden skulle vara relativt skyddade fran storningar. En
sadan bestimmelse skulle behdva forenas med undantag for samhillsviktig
verksamhet och en mojlighet att soka dispens for trénings-, tdvlings- och
utbildningsverksamhet med vattenskoter. Om det strandnira omradet
omfattas av sjotrafikforeskrifter som foreskriver en annan begrénsning bor
dessa ha foretrdde. Bestimmelsen bor sanktioneras pa samma sitt som
forseelser mot sjotrafikforeskrifter, dvs. penningboter. En lamplig
placering av bestdmmelsen skulle kunna vara i sjotrafikférordningen och
kunna formuleras enligt foljande.

En vattenskoter far inte anvindas i vattenomraden inom 200 meter fran
strandlinjen.

Forbudet i forsta stycket géller inte om
1. en vattenskoter framfors 1 allmén farled,
2. en vattenskoter framfors i hogst fem knop, eller

3. det har meddelats foreskrifter som reglerar anvindningen av
vattenskoter i omradet.”

e Konsekvenserna for linsstyrelserna kommer att bli mycket
stora om generella forbud eller hastighetsbegrinsningar inte
anvinds sa langt mojligt. Enligt utredningen ar lansstyrelserna
aktorer som kan komma att paverkas av forslagen i stor utstrack-
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ning. Diskussionen handlar dock bara om tidsdtgangen for att
besluta om sjotrafikforeskrifter, vilken uppskattas till 10-25 timmar.
Lansstyrelsernas totala kostnad uppskattas till 10 miljoner kronor {or
en “engangsinsats att se dver vattenomradena fordelat Gver en ett-
eller tvaarsperiod” (s. 210 f., 264 ff. och 281 f.). Utredningen missar
helt att det stora arbetet med sjotrafikforeskrifter ar att utreda och
bedoma var sddana foreskrifter behovs med hansyn till miljon,
sjosdkerhet, friluftsliv och risken for bullerstorningar (hélsoskydd).
Det handlar inte om att en milj6sakkunnig ska granska ett fardigt
forslag till foreskrifter, utan att flera sakkunniga med olika
kompetenser méste gora en omfattande utredning. Dérefter kan det
foreskriftsarbete som utredningen ndmner ta vid. Utredningen
ndmner inte heller det merarbete som allménhetens protester och
krav kommer att medfora, nir t.ex. vattenskoterregleringen i
insjoarna i praktiken gér fran forbud till ”fri korning”.

Enligt lansstyrelsens mening har utredningen grovt underskattat
vilken arbetsinsats dess lagforslag kommer att medfora for
lansstyrelserna. I sjdlva verket kommer det att handla om ett
méngérigt arbete som kommer att krdva omfattande resurser.

Mot angiven bakgrund och for att sikerstilla att syftena med
foreslagen reglering uppnas, bor generella bestimmelser for
vattenskotertrafik anvéndas s& ldngt mdjligt, enligt det ovan sagda.

Bakgrund

Vattenskoterutredningen ska utreda hur anvéindningen av vattenskot-
rar och andra vattenfarkoster med liknande storningsbild bor regleras.
Syftet med utredningen é&r att sdkerstélla att anvdndningen av sddana
farkoster inte medfor oacceptabla storningar eller oldgenheter for
manniskors hilsa eller miljon (s. 13).

Den nuvarande forordningen (1993:1053) om anvéndning av vatten-
skoter, vattenskoterforordningen, tridde 1 kraft den 1 januari 1994.
Antalet vattenskotrar har 6kat kraftigt under de senaste aren. P4 1990-
talet uppgick antalet till omkring 1 000 och dessa anvindes framfor
allt till tivlingsverksamhet. Aven om det saknas siikra uppgifter om
antalet vattenskotrar 1 Sverige 1 dag uppskattas de till omkring 30 000
(s. 13).

Den 6kade anvindningen av vattenskotrar har medfort en rad oon-
skade konsekvenser. Vattenskotern anvinds mest for ndjeskdrning,
inte sédllan ndra land, till exempel 1 hamnar eller i anslutning till
badplatser ddr minga andra méanniskor befinner sig. Nojeskdrningen
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upplevs ofta som stérande av personer i nérheten eller som pa langre
avstand kan hora vattenskotern (s. 13 f.).

e Enligt vattenskoterforordningen fér vattenskotrar endast anvindas i
allmédnna farleder och i av ldnsstyrelsen utpekade vattenomraden.
Liansstyrelserna har beslutat om sadana omraden i mycket begrinsad
omfattning, vilket gjort att giltigheten av vattenskoterférordningen
har ifradgasatts och provats vid tva tillfdllen av EU-domstolen. EU-
domstolen har uttalat att den svenska vattenskoterforordningen é&r
forenlig med EU-rétten forutsatt att lansstyrelserna i tillracklig om-
fattning pekar ut vattenomraden sé att vattenskotrarna faktiskt kan
anvindas. Utpekandet ska ha skett inom rimlig tid fran det att forord-
ningen triddde 1 kraft (s. 14).

Utredningens forslag
Utredningens forslag ér 1 korthet f6ljande (s. 17):

* Vattenskoterforordningen ska upphivas.

* Det ska inforas ett generellt forbud som innebir att det dr forbjudet att an-
vinda vattenskoter i naturreservat om inte annat framgér av foreskrifterna
som giéller for reservatet eller 1 allmén farled.

* Lansstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikforeskrifter ska utok-
as och de ska ges 1 uppdrag att se 6ver behovet av sjotrafikforeskrifter.

* Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska ges moj-
lighet att meddela foreskrifter om avgifter for handldggning avseende dren-
den som ror anvéndning av vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost.

» Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda om hur sjotrafikférordningen
(1986:300) kan tillampas for att inte oacceptabla storningar for méinniskors
hilsa och miljon ska uppkomma till f6ljd av vattenskoterkdrning.

* Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahélla information om
vattenskotrar och géillande regler.

» Antalet brott som ska foranleda aterkallelse av forarbeviset for vattenskoter
ska utokas.

* Transportstyrelsen ska utreda forutséttningarna for ett register for vatten-
skotrar
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Paverkan fran vattenskotrar

Léansstyrelsens bedomning av paverkan frén trafik med vattenskotrar, vilken
legat till grund for dess stidllningstaganden ovan, 4r sammanfattningsvis folj-
ande.

Fysisk paverkan pa bottnar uppstar i grunda omraden genom en 6kad upp-
grumling av finkornigt sediment. Detta leder till forsdmrade ljusforhallanden
och till en 6kad sedimentation, vilket kan ha en negativ paverkan pa t.ex.
filtrerande organismer, algrds och makroalger. Det kan ockséd leda till att
nédringsdmnen eller miljogifter frisdtts frdn sedimentet och sprids ut. Grund-
omradena dr véldigt produktiva delar av havet och de agerar som en viktig
kolsdnka. De &r ockséd havets barnkammare for minga fiskarter att vixa upp
1. Svall och turbulens kan ha en indirekt negativ paverkan pa djuren som lever
pa botten da de kan forflyttas fran sitt gomstille och dd blir mer utsatta for
predation. Kénsliga organismer, larvstadier och fiskdgg kan ocksd orsakas
direkt skada eller mortalitet av de kraftiga tryckforéndringar som sker nér en
vattenskoter framfors over grunda omraden.

Vattenskotrar orsakar ocksa buller, dels fran motorn och dels fran skrovdunk-
andet nir de framfors 1 hog fart. Buller kan péaverka kénsliga organismer
genom fysiologisk stress eller till fordndringar i beteende. Det kan samtidigt
maskera andra ljud som ar viktiga vid t.ex. fodosok. Till de bullerkénsliga
organismer som dr sérskilt skyddsvarda hor faglar, marina dédggdjur och fisk.

Féglar paverkas av vattenskotrar pa deras hdckplatser da de snabba och hog-
ljudda vattenskotrarna skrammer upp dem fran deras bon vilket leder till 6kad
predation och minskad hackningsframging. Om stérning uppstér i fel tid kan
detta dven leda till att boet 6verges helt och att fageln véljer att flytta till en
annan plats. Denna storning &r inte lika stor fran langsamtgaende fordon som
ekor och segelbétar.

Vattenskotrar uppfattas ocksa av manga reservatsbesokare som stérande pa
sddant sétt att den aterhdmtning som de efterstrivande genom besok 1 naturen
uteblir. Det har ocksa kommit uppgifter om att besdkare avhallit sig fran att
snorkla 1 omrdden med hog aktivitet av vattenskotrar av radsla for att bli pa-
korda.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med chefsjurist Peter
Jupén som foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven natur-
vardshandlaggare Bjorn Larsson och lansjurist Rober Barwald medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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