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Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan (lansstyrelsen) instammer i forslaget om att
forordningen (1993:1053) om anvéndningen av vattenskoter, ska
upphédvas men anser att det foreslagna regelverket inte ar tillrackligt for
att forhindra oacceptabla storningar eller oldgenheter for manniskors
halsa eller miljon. Vattenskoterakning maste, utéver naturreservat, vara
forbjudet i andra skyddade omraden. Det maste ocksa vara mojligt for
lansstyrelsen att forbjuda eller begrénsa anvandningen av vattenskotrar
pa ett storre vattenomraden &n vad som ar mojligt med stod av 2 kap. 2 §
sjotrafikforordningen (1986:300). Med ett generellt forbud for skyddade
omraden och lokala sjotrafikforeskrifter som kan omfatta flera insjoar,
alvar eller en kuststracka skulle den nuvarande lagstiftningen erséttas
med ett regelverk som skyddar méanniskors halsa och miljon samtidigt
som vattenskoterakning skulle tillatas i storre utstrackning. Av
végledningen fran Havs- och vattenmyndigheten maste klart framga hur
lansstyrelsen ska utreda oacceptabla storningar eller olagenheter for
manniskans halsa eller miljon. Vagledningen bor ocksa finnas klar i
samband med att ett nytt regelverk trader ikraft. Lansstyrelsen behdver
extra resurser, bade tillfalligt och pa langre sikt, for att tacka dkade
kostnader i samband med inforandet av ett nytt regelverk samt pa grund
av Okat antal &renden om sjotrafikforeskrifter. Ikrafttradandet av ett nytt
regelverk maste ocksa bestammas med beaktande av lansstyrelsens
handlaggningstid for att utreda behovet av forbud eller begransningar av
vattenskotrar. Avslutningsvis anser lansstyrelsen att regeringen bor
overvaga att reglera vattenskoterakningen med ett allmant forbud eller
en hastighetsbegransning inom ett visst avstand fran strandlinjen med
mojlighet att styra anvandandet av vattenskotrar ytterligare genom
sjotrafikforeskrifter. En sadan lagstiftning motiveras framforallt av att
strandndra miljoer ar véardefulla for véxt,- djur- och friluftslivet.
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Vattenskoterforordningen ska upphavas m.m. (avsnitt
7.1-7.3)

Lansstyrelsen anser att vattenskoterforordningen ska upphévas och har i
ovrigt inga synpunkter pa forslagen.

Ett forbud for vattenskoterkdrning i naturreservat (avsnitt
7.4)

Lansstyrelsen motsétter sig forslaget eftersom det inte ar tillrackligt for
att skydda de marina miljéerna och de arter som lever dar. Marina
omraden kan formellt, utdver naturreservat, dven skyddas genom
inrattande av nationalparker, biotopskyddsomraden och Natura 2000-
omraden. Dessa omraden &r kansliga och har hdga skyddsvarden samt
utgér grunden for att bevara en god och livskraftig vattenmiljo i ett
storre perspektiv. Pa grund av detta anser lansstyrelsen att dven
nationalparker, biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden ska
fredas fran vattenskoterakning. Annars riskerar stora naturvérden att ga
forlorade. Ett utokat forbudsomrade innebér inte heller en
oproportionerlig inskrankning eftersom biotopskyddsomraden ofta &r
ganska sma och fa till antalet. Nationalparkerna &r dven de relativt fa,
men ytterst vardefulla och hyser ofta ett stort varde for turism och
rekreation. Ett varde som riskerar att ga forlorat for besokaren pa grund
av storande buller fran vattenskotrar. Dessutom borde det for allman-
heten inge 6kad respekt for skyddade omraden om ett generellt forbud
rader inom dessa. Annars finns en risk for att allméanheten uppfattar att
det endast dr inom naturreservat som det finns skyddsvarda miljoer. For
en vattenskoterakare ar det ocksa lattare att folja ett generellt férbud som
omfattar alla skyddade omraden. Undantag fran det generella forbudet i
de skyddade omradena kan goras genom specifika bestammelser, som
vid vissa villkor eller en allman farled, tillater vattenskoterakning. Med
den i dagsléget tillgangliga tekniken borde det dessutom vara ganska
enkelt att pa sjokort marka ut forbudsomraden. En forare kan dessutom
ha med sig elektroniska sjokort dven om vattenskotern saknar
navigeringsutrustning.

Lansstyrelsen ska fa utokad och fortydligad mojlighet att
foreskriva om forbud mot vattenskotrar i vattenomraden
(avsnitt 7.5)

Lansstyrelsen motsétter sig forslaget men anser att anvéndningen av
vattenskotrar kan regleras genom sjotrafikforeskrifter, om
bemyndigandet fortydligas till att omfatta flera vattenomraden. Skalen
for detta ar foljande. Utgangspunkten maste vara att vattenskotrar ska
forbjudas eller begransas pa vattenomraden som har hoga naturvarden
och darfor kan antas att ta skada. De kustnéra ekosystemen, och da
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sarskilt grunda kustnara omraden som &r vagskyddade, ar en
forutsattning for stora delar av havets produktivitet i form av bland annat
uppvaxtomraden for flertalet fiskarter. Miljoer med algras eller
lekplatser for fisk ar exempel pa vattenomraden dar vattenskoterakning
behover forbjudas av hansyn till miljon. I betdnkandet SOU 2020:83
Havet och ménniskan redogérs noggrant for de kust- och strandnéra
vattenomradenas betydelse for havet i stort. Kansligheten i dessa miljoer
beror bland annat pa vattenomradets forutsattningar sasom djup,
bottensubstrat, vaxt- och djurliv, strander samt hur omradet anvands av
icke-motoriserat friluftsliv. For att pa ett effektivt satt skydda dessa
intressen maste det vara mojligt for lansstyrelsen att forbjuda eller
begransa anvandningen av vattenskotrar for exempelvis en hel
kuststracka. Vidare anser lansstyrelsen att vattenskoterakning ska kunna
forbjudas eller begréansas av hansyn till dem som vistas oskyddat i
strand- och kustnara omraden pa grund av olycksrisken pa flera
vattenomraden an vad som ar mojligt med stod av 2 kap. 2 § sjotrafik-
forordningen (1986:300). Skal finns darfor att utreda om det &r mojligt
att fortydliga bemyndigandet sa att vattenomrade enligt sjotrafikfor-
ordningens mening inte ar begransat till ett vattenomrade.

Avgifter for &rendehandlaggning (avsnitt 7.6)
Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget.

Havs- och vattenmyndighetens vagledning maste vara
tydlig (avsnitt 7.7).

Lansstyrelsen instimmer med forslaget med foljande synpunkter. Den
végledning som Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram maste bli
tillrackligt tydlig, detaljerad och praktiskt anvandbar for att lansstyrelsen
ska kunna ha anvéandning av den. Om kravet for att forbjuda eller
begrénsa vattenskoterakning ar for hoga ar risken att manniskors hélsa
och miljon inte kommer att skyddas mot oacceptabla stérningar eller
olagenheter som vattenskoterakningen ger upphov till.

Lansstyrelsen anser att begreppet buller, sdsom det anvands i exempelvis
miljolagstiftningen, blir svart att tillampa i arenden om sjotrafikfore-
skrifter. Det framgar inte i betankandet om och i sa fall hur sarskilda
gransvérden, vid exempelvis bostéder och fritidshus eller upplevda
bullerstérningar oberoende av bullrets decibelniva, ska beaktas. Det
kommer att vara svart for lansstyrelsen att utreda buller fran vatten-
skotrar eftersom det ofta ar fraga om oregelbundna stérningar. Dessutom
saknar lansstyrelsen kompetens och utrustning for att mata buller.
Végledningen maste darfor forklara hur buller ska utredas och varderas.
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Dessutom bor vagledningen finnas pa plats i ndra samband med att det
nya regelverket infors for att inte onddigt fordrdja arbetet med att besluta
om sjotrafikforeskrifter. Da utredningen inte presenterar vilka skal som
motiverar att forbjuda eller begransa vattenskoterakning kommer
vagledningen fa stor vikt vid tillampningen. Darmed finns en risk for att
regleringen av vattenskoterakningen i stor utstrackning kommer att
bestdimmas av Havs- och vattenmyndigheten och inte av regeringen.

Lansstyrelserna ska fa i uppdrag att se over vilka
vattenomraden som behover regleras med
sjotrafikforeskrifter (avsnitt 7.8)

Lansstyrelsen instammer i forslaget. Vi behover dock extra resurser for
att genomfora uppdraget. Uppskattningsvis skulle lansstyrelsen behdva
ett ar for att inventera vilka vattenomraden som skulle vara aktuella.

Tillsyn, kontroll och sanktioner m.m. (avsnitt 7.9 — 7.13)
Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslagen.

Ovrigt

Om regeringen beslutar att anta utredningens forslag maste de nya
reglerna trada ikraft efter lansstyrelsens inventering av vilka
vattenomraden som kan vara aktuella med forbud eller begransning.
Awven efter inventeringen kommer lansstyrelsen att beh6va tid och extra
resurser for att besluta om sj6trafikforeskrifter vad géller anvandningen
av vattenskotrar. Det ar darfor inte mojligt for lansstyrelsen att genom
sjotrafikforeskrifter reglera anvandningen av vattenskotrar samma
sasong som de nya reglerna eventuellt skulle inforas.

Vad géller konsekvenserna av utredningens forslag anser lansstyrelsen
att saval tidsatgangen som kostnaderna for att besluta om nédvéandiga
sjotrafikforeskrifter ar underskattad. Om lansstyrelsen inte far mandat att
forbjuda eller begransa vattenskotrar pa flera vattenomraden gemensamt
kommer arbetstiden att dverstiga den presenterade uppskattningen.
Beténkandet beaktar inte heller de resurser som over tid kommer att
kravas av lansstyrelsen for att utreda de forslag om forbud eller
begransning av vattenskotrar som kan forvantas att komma fran
allménheten.

Lansstyrelsen anser att regeringen ska dvervaga att reglera anvandningen
av vattenskotrar genom ett allmant forbud eller hastighetsbegrénsning
inom ett visst avstand fran land (se avsnitt 8.3) Skalet for detta &r att
kustnara havsomraden, sarskilt grunda skyddade havsvikar och alvar,
utgor en ovéarderlig miljoé for havet med fiskens reproduktion som
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exempel. Vattenskotrar &r dessutom en farkost med speciella
koregenskaper som pa manga satt medfor storre stérningar pa naturen,
den marina miljén och manniskan an manga andra farkoster. Aven om
ett allmant forbud eller hastighetsbegransning inom exempelvis 300
meter fran land inte forhindrar buller minskar i vart fall olycksrisken for
badande och andra oskyddade samt miljostérningar i grunda och
vagkansliga biotoper. Risken for att vattenskotrar skrammer bort faglar
och andra djur i narheten av vattenomraden eller pa land skulle ocksa
minska.

Det skulle exempelvis kunna vara tillatet att i Iag hastighet aka
vattenskoter fran stranden ut till narmaste fria vattenomrade for att
forhindra den inskrankning som ett allmant forbud eller hastighets-
begransning inom ett visst avstand fran land innebér. Inlasningseffekter
kan ocksa undvikas genom att vattenskotrar i vissa omraden skulle
kunna fa kora narmare land i 1ag hastighet. Det borde &ven vara lattare
att utdva tillsyn med ett allmént forbud eller hastighetsbegrénsning inom
ett visst avstand fran land, an att marka ut sarskilda vattenomraden. En
eventuell 6kning av 6vertradelser skulle kunna férebyggas genom
informationskampanjer. Vidare &r det lattare att informera om generella
an omradesvarierande forbuds- eller hastighetsbegransningszoner.
Behovet av ytterligare forbud eller begréansning av anvandningen av
vattenskotrar skulle kunna ske med sjotrafikforeskrifter for ett begransat
vattenomrade enligt forslag (se avsnitt 7.5). Det borde vara mojligt att
reglera anvandningen av vattenskotrar med ett allmant férbud eller
hastighetsbegransning inom ett visst avstand fran land pa ett satt som &r
forenligt med EU-ratten likt Danmark, Tyskland, Spanien eller.
Frankrike.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Allan Widman med lansjurist Emma
Karlsson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar déarfér namnunderskrift.
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