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Datum Diarienummer
2023-05-15 1939-2023

Linsstyrelsen
Vasterbotten

Klimat- och néringslivsdepartementet
liisa.viinamaki@regeringskansliet.se

Yttrande om andrade regler for vattenskoter (SOU:
2022:49)
Er beteckning: KN2023/01574

Sammanfattning

e En fordndrad lagstiftning behovs for att kunna hantera de
storningar vattenskoterkdrning medfor for allménna intressen.

e Forslagen anses inte tillrdckliga for att 1 nutid och framgent
sakerstdlla att betydande oldgenheter for ménniskor och miljo
inte uppkommer av den fortsatt kande vattenskoterkorningen.

e Forbud enligt ny lag bor dven omfatta andra skyddade omraden
an naturreservat, om syftet med skyddet ska vara konsekvent.

e Linsstyrelsen ser behov av att kunna forbjuda eller begrinsa
vattenskoterkdrning pé storre vattenomraden dn vad som &r
mdjligt med stod av 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen (1986:300).

e Vigledning fran HaV kan bli avgorande for Lansstyrelsens
avvigningar och beddmningar av intressen och oacceptabla
storningar och bor finnas tillgédnglig innan ikrafttradande.

e Linsstyrelsens menar att alternativet om generell begrénsning for
anvandning av vattenskotrar inom en viss bestdmd distans fran
land bor utredas vidare.

Avsnitt 7.2 Vattenskoterforordningen ska upphavas

Upphavande en forutsattning for acceptans och lagefterlevnad

Vattenskoterforordningen med dess brister som idag innebér att bland
annat tillsynsbestimmelserna inte tillimpas medfor en allmén
uppfattning om att vattenskoterkdrning ar generellt ar tillaten overallt. Pa

Postadress:901 86 Umea Telefon: 010-225 40 00 E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten
www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/personuppgifter



Lansstyrelsen Vasterbotten Yttrande 2 (8)

2023-05-15 1939-2023

grund av den nuvarande lagstiftningen har Lansstyrelsens forsok att
reglera vattenskoterkdrning genom andra bemyndiganden, sisom
miljobalken eller sjotrafikforordningen, inte heller gett dnskade resultat.
En langsiktig effekt av detta kan bli att attityderna kring lagefterlevnad
och dvertradelser fordndras och acceptansen for forbudsbestimmelser 1
syfte att skydda naturmiljon sjunker.

Avsnitt 7.4 Ett forbud for vattenskoterkorning i
naturreservat

Forslaget racker inte for att uppna syftena med forslaget

Lansstyrelsen anser att forslaget om forbud endast i naturreservat inte ar
tillrackligt for att uppné syftet med utredningen och dess forslag. Marina
och limniska miljoer med hoga naturvdrden kan formellt &ven skyddas
genom inrédttande av nationalparker, biotopskyddsomrdden och Natura
2000-omraden. Sarskilt viktiga omraden for vissa arter kan dven skyddas
genom djur- och vixtskyddsomrédden. De marina och limniska miljoer
och arter som lever i dessa eller har dessa som fortplantningsomréaden &r
ofta kénsligare for storningar och har hoga skyddsvérden samt utgor
grunden for att bevara en god och livskraftig vattenmiljo i ett storre
perspektiv.

Det &r inte heller givet att de omraden och arter som &r mest kénsliga for
vattenskoterkdrning omfattas av just naturreservatsbestimmelser.
Utifrén dessa aspekter bor séledes ett forbud i lag dven innefatta andra
skyddade omriden &n naturreservat, om skyddet ska vara konsekvent.
Andelen omradesskyddade vattenomraden utgoér en mycket liten andel 1
relation till den totala vattenytan dir vattenskoter kan framforas, varfor
en sadan begriasning inte heller skulle innebéra en oproportionerlig
inskrankning. Ddremot bor passage genom skyddade omraden tillatas
under sdrskilda forutsittningar, exempelvis for markerade rutter som
batforeningar eller liknande organisationer markerat ut, eftersom det i
lan som Visterbotten helt saknas allméinna farleder i majoriteten av de
marina skyddade omrédena.

Dessutom torde det for allminheten inge 6kad respekt for skyddade
omraden om ett generellt forbud rdder inom dessa. Léansstyrelsen ser
annars en risk for en mer spridd uppfattning hos allminheten att det
endast dr inom naturreservat som det finns skyddsvirda miljoer eller
kéinsliga arter. Det skulle ocksé sannolikt vara lattare for
vattenskoterforare att folja ett generellt forbud inom alla skyddade
omraden, istillet for att behova ta reda pé vilken typ av skydd omradet
har.
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Forutsattningar for god lagefterlevnad och tillsyn

For att ett generellt forbud ska gélla inom naturreservat krivs att det &r
tydligt for vattenskoterforarna var reservatsgrianserna gar. I vattnet
saknas sddana markeringar 1 félt och det skulle innebéra ett dyrt och
tidskrdavande arbete att markera granserna till sjoss och underhélla dessa.

Om grianserna inte ska markeras i félt behover de vara synliga i
sjokorten. Eftersom Sjofartsverket tillhandahaller sjokorten medan
Lansstyrelserna bildar och forvaltar naturreservat och tillhdrande
kartunderlag behdver det finnas en tydlig ansvarsfordelning gillande
myndigheternas respektive ansvar over kartmaterialet.

Digitala kartor tillhandahalls ocksa av manga externa aktorer, vilket
medfor risk for att oriktiga kartor anvinds vid navigering. Jamfor man
med hur det ser ut for forbudsomraden for snoskoter har detta visat sig
generera vissa tillsynsmissiga hinder, d& en forare kan hinvisa till ett
kartunderlag som visar felaktiga grianser for forbudsomradet och darmed
inte domas till ansvar for att befinna sig inom ett forbudsomrade.

Avsnitt 7.5 Lansstyrelsen ska fa utdkad och fortydligad
mojlighet att foreskriva om forbud mot vattenskotrar i
vattenomraden

En tydlig riktning kravs for reglering genom sjotrafikforeskrifter

Lansstyrelsen stiller sig generellt positiv till att begrdnsningar av
vattenskotertrafiken ska kunna regleras i sjotrafikforeskrifter enligt 2
kap. 2 § sjotrafikforordningen. Utredningen ger dock ingen ledning i
vilken omfattning sddana begridnsningar bor inforas och innehaller inte
ndgra niarmare beskrivningar av vilka skil som kan motivera dem. De
skil som kan aktualisera begrinsningar av vattenskotertrafiken anges
under 7.5 och 7.8, men de utvecklas inte 1 utredningen. Det finns ingen
ledning for de bedomningar och avvidgningar som ldnsstyrelsen har att
gora vid tillampningen av den nya lydelsen av 2 kap. 2 §
sjotrafikforordningen. Om skélen inte utvecklas kommer den végledning
som Hav- och vattenmyndigheten foreslas {4 1 uppdrag att ta fram {4
mycket stor vikt vid tillimpningen. Riktningen for regleringen av
vattenskotertrafiken kommer 1 sa fall i stor utstrackning bestimmas av
myndigheterna och inte av regeringen.

Det ér oklart vilken utstrackning begreppet vattenomrade avser. For att
kunna begrinsa storningarna for friluftslivet samt infora s.k. tysta
omrdden behdver Lansstyrelsen kunna forbjuda eller begrinsa
vattenskotrar pa ett storre vattenomrade édn vad som dr mojligt med stod
av 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen.
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I Visterbotten, ett lén fran fjall till kust, har vattenskoterkdrningen
tydligt 6kat under de senaste aren, dven narmare fjdllvirlden. Ett av de
viktigaste virdena for rekreation och naturturism i lanet sévél vid fjéll,
som vid de ménga dlvarna och kustlandskapet ar en bullerfri miljo.
Lattillgangliga bullerfria gronomraden utgor dven en hilsofrdmjande
faktor, inte minst de tdtortsndra men ocksa for landsbygden och dess
attraktionskraft.

Ett vattenomradets behov av reglering bor avgoéras av naturmiljons
kénslighet utifrdn forutsattningar sasom djup, bottensubstrat, véxt- och
djurliv, strander etc. samt hur omradet anvénds av icke-motoriserat
friluftsliv och nirboende. Utifrdn den paverkan som vattenskoterkérning
kan ha p&d ménniskor, djur och milj6 bor en forsiktighetsprincip iakttas
som utgangspunkt for regleringen kring framforandet av vattenskotrar
och liknande farkoster. Foreskrifterna bor darfor rimligen, for att fa
avsedd effekt, kunna avse storre omrdden, exempelvis del av kust- eller
dlvstracka utan att pataglig skada behover pavisas for att forbud eller
annan begransning ska kunna inforas.

Bullerfragan sarskilt kravande att utreda

Ett av de skél for begrisningar av vattenskoterkérning som anges under
7.5 och 7.8 dr buller. Lansstyrelsen anser att begreppet buller, sdsom det
anvands i t.ex. miljolagstiftningen, blir svart att tilldmpa i &renden om
sjotrafikforeskrifter. Det framgér inte i utredningen om och 1 sé fall hur
sarskilda griansvarden vid tex. bostidder och fritidshus eller upplevda
bullerstorningar oberoende av bullrets decibelniva ska beaktas. Det
kommer vidare vara mycket svért att utreda bullernivaer fran
vattenskoterkorning, dé det ofta &r fraga om storningar som inte &r
regelbundna. De sker vid olika tidpunkter, under olika langa tidsperioder
och pé varierande avstind fran stranden samt av olika utovare.
Konsekvensutredningarna 1 dessa drenden kommer att ta stora resurser i
ansprak och krdva insatser fran flera olika kompetenser inom
Lansstyrelsen. Séledes bor kraven inte stéllas orimligt hoga for att kunna
besluta om forbud eller hastighetsbegriansningar pa grund av
bullerstorningar. Déarutover utgdr buller, sdsom redovisats ovan, dven en
storning for den marina miljon med dess djurliv.

Resurskravande handlaggningsatgarder

Beskrivningen av konsekvenserna for Lansstyrelserna av utredningens
forslag dr begrinsad till de resurser som handlaggning och beslut om
foreskrifter om begransningar kommer innebéra. De ar berdknade
oversiktligt med utgdngspunkt i ett par lansstyrelsers uppskattning av
tidsatging for hantering av sjotrafikforeskriftsarenden. Utredningen har
inte beaktat de resurser som kommer krivas for att utreda alla forslag om
foreskrifter som kommer frén allmdnheten. Den rddande uppfattningen



Lansstyrelsen Vasterbotten Yttrande 5 (8)

2023-05-15 1939-2023

ar att enskilda kan anhingiggora ett drende om sjotrafikforeskrifter hos
en lansstyrelse. Lansstyrelsen maste utreda forslaget i tillracklig
utstrackning dven om myndigheten inte har for avsikt att pd eget initiativ
foresla och besluta om foreskrifter. Aven de drenden som leder till att
begransningar inte foreskrivs kommer att ta resurser fran lansstyrelsen i
ansprak. Baserat pa de klagoméal om stérande vattenskoterkorning
lansstyrelsen fir kan det antas att allménheten i relativt stor utstrickning
kommer initiera &renden om forbud mot vattenskoterkérning med
anledning av storningar som uppstar vid bostdder och fritidsboenden.
Saledes kommer sjotrafikdrenden att over tid ta mer resurser 1 ansprak
och det behover finansieras. I dagsldget krivs inga sddana sérskilda
utredningar eller beslut eftersom vattenskoterakning som utgangspunkt
ar forbjuden forutom i allmédnna farleder och andra sérskilt angivna
omraden.

Om de foreslagna dndringarna i sjotrafikforordningen beslutas bor dagen
for ikrafttrddande bestimmas med beaktande av handlaggningstiden for
lansstyrelsen utredning av behovet av begrésningar av
vattenskotertrafiken. Ett ikrafttrddande under véren eller sommaren kan
skapa forvéntningar hos allménheten att regleringar ska beslutas med
kort varsel efter att de nya reglerna borjat gélla. Lansstyrelsen kommer
dock inte ha mojlighet att ha nya foreskrifter pa plats samma sésong som
de nya reglerna infors.

Avsnitt 7.7 Vagledning kring hur sjotrafikforordningen
kan tillampas for att inte oacceptabla storningar ska
uppkomma

Vagledningen kommer bli avgdrande for tillampningen

Den vigledning som Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram som
underlag maste bli tillrickligt tydlig, detaljerad och praktiskt tillampbar
for att lansstyrelserna ska kunna ha anviandning av den. Vidare far,
sasom ndmnts ovan, troskeln for forbud eller begriansningar inte sittas
for hogt eftersom det annars inte kommer att finnas tillricklig reglering
pa plats for att skydda mot oacceptabla storningar eller oldgenheter for
ménniskors hélsa och for miljon. Dessutom bor védgledning fran
myndigheten finnas pd plats i ndra samband med 4dndring av regelverket
for att inte onodigt fordroja arbetet med att besluta om foreskrifter.
Lansstyrelserna bor ges mojlighet att forbereda foreskrifter s att dessa
kan beslutas i anslutning till att ny lagstiftning trader i kraft. Saledes bor
végledning finnas i god tid innan eventuellt nytt regelverk borjar gélla.
Eftersom utredningen inte ger nagon ledning i vilken omfattning
begrinsningar bor inforas och inte innehaller ngra ndrmare
beskrivningar av vilka skél som kan motivera dem kommer den
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véigledning som Havs- och vattenmyndigheten foreslés fa i uppdrag att ta
fram fa mycket stor vikt vid tilldmpningen

Avsnitt 7.8 Lansstyrelsen ska fa i uppdrag att se 6ver
vilka omraden som behdver regleras med
sjotrafikforeskrifter

Helarsuppdrag med generella avgransningar

Lansstyrelsen instimmer i forslaget. Lansstyrelsen behover extra
resurser for att genomfora uppdraget. Uppskattningsvis skulle
lansstyrelsen behova ett ar for att inventera vilka vattenomraden som
skulle vara aktuella. En sddan inventering kraver kompentenser fran vitt
skilda omraden inom lénsstyrelserna.

Det behdver framgé av uppdraget vilken niva och generaliseringsgrad
oversikten ska omfatta samt vilken storlek pa vattenomraden och skélen
for regleringar, som nimnts ovan. Om analys och reglering i storre
omraden inte mdjliggdrs blir det en mycket omfattande och
resurskridvande uppgift for Lansstyrelsen att inventera ett helt ldn pa
kénsliga insjoar, vattendrag och havsomraden samt omraden av storre
vikt for det icke motoriserade friluftslivet. Aven kommunernas
resursersatgang bor beaktas, da deras lokala kinnedom och kompetens
bor ges utrymme 1 dversikten.

Avsnitt 8.1-8.4 Overvagda alternativ

Generella bestammelser 6kar madjligheten att uppna syftena och
underlattar lagefterlevnaden

Lansstyrelsen anser att mojligheten att inrétta generella forbuds- eller
begrinsningszoner inom en viss distans fran land bor utredas och
overvigas vidare. Utredaren har utan héllbara argument avfardat och inte
ndrmare utrett mojlighet till begransnings- och forbudszoner en viss
distans ut frén land t ex 100 eller 300 meter (jfr reglerna om strandskydd
17 kap. miljobalken). Generella forbuds- eller begrdnsningszoner skulle
pa ett bittre sitt uppna de syften som utredningen har att forhélla sig till,
att forhindra oacceptabla storningar och oldgenheter for sdvil miljon 1
stort (bade kustnédra landomraden samt for djur- och vixtlivet i havet)
som for ménniskan som vistas 1 eller 1 ndrheten av sdidana omriden.
Genom en bestdmd distans fran land skulle &ven mindre vattendrag,
exempelvis mindre fjdllsjoar samt dlvar och aar, dédr avstinden mellan
land &r mindre @n ex. 100 eller 300 meter, helt skyddas fran
vattenskoterkorning. Ytterligare bedoms spridningsrisken av invasiva
arter till f6ljd av vattenskoterkdrning kunna bli mindre, eftersom manga
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invasiva arter sdsom vattenpest aterfinns i de grundare strandnira
miljéerna.

For den enskilde vattenskoterforaren kan det dven vara enklare att
efterleva ett regelverk dar tillatligheten reglerats nationellt pa
forordningsniva dn regionalt genom omradesspecifika foreskrifter. Dels
ar en zon léttare att forhélla sig till sdvil pa kartor och GPS som rent
visuellt vid fard. Det ger ocksé en tydlig markering om att de kdnsliga
virdena, savil natur- och kulturvirdena som rekreationsvirdena finns
nirmast land i grunda miljoer och att kdrning i hogre hastigheter ska ske
pa behorigt avstand frén dessa.

Flera EU-lénder har valt den lagstiftningsmodellen for att just reglera
vattenskotrar och liknande vattenfarkoster. Begransnings- och
forbudszoner om nagra hundra meter fran land har inforts inom vilken
mojlighet ges att fardas ut fran hamn till ndrmaste fria zon pa mojligast
raka transportstricka i lag hastighet. Som skl att inte anvénda
strandskyddet som utgangspunkt for en liknande generell reglering har
bl a angetts att strandskyddet har andra syften. Sedan dndring i
miljobalken for nagot ar sedan syftar dock strandskyddet ocksa till att
vérna natur- och djurliv.

Det finns inget som visar att denna typ av reglering skulle vara omojlig
att genomfora i svenska vatten nir det gétt att reglera pé liknande vis 1
andra ldnder och dé det i dessa lander dessutom inte ansetts vara
oproportionerligt inskrankande. Ett alltfor fragmenterat skydd gynnar
varken miljon, manniskan eller den som ska framfora vattenskoter och
Lansstyrelsen menar dérfor att detta forslag bor utredas nérmare.

Allmanna synpunkter

Kulturmiljon utelamnad i utredningen

I miljébegreppet ingar kulturmiljon. Men betdnkandet har helt utelimnat
fragan om kulturmiljon och det finns ingen redovisning eller
stéllningstagande for hur vattenskoterkorning paverkar kulturmiljoer.
Detta dr en brist i utredningsarbetet.

Ur kulturmiljosynpunkt ar det mycket sannolikt att vattenskoterkérning
kan ha negativ paverkan pa det maritima kulturarvet och i synnerhet
kulturmiljoer under vattenytan. Lagskyddade forn- och kulturlamningar
som finns i strandnira ldgen och pé grundare vatten t.ex. fiskeligen och
fartygsldmningar, kan komma till skada vid kérning med vattenskoter.
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Om kulturmiljéer ingér i naturreservat kommer de att fa ett visst skydd
mot vattenskoterkorning enligt forslagen och likasd om de ingér 1 ett
kulturreservat enligt 7 kap MB, men kulturarv skulle kunna utgora skél
for begransningar eller forbud enligt sjotrafikforeskrifter framgar inte.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
naturvardshandldggare Marion Stofkoper som foredragande.
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