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Sammanfattning

Lansstyrelsen Visternorrland, som ocksa dr Vattenmyndighet for
Bottenhavets vattendistrikt, har tagit del av remiss gillande &ndrade regler
for vattenskoter. Lansstyrelsen delar 1 allt visentligt utredningens
slutsatser om att en kraftigt 6kad anvidndning av vattenskotrar och andra
vattenfarkoster med liknande stérningsbild medf6r en rad olika
storningar och odnskade effekter. For att komma till rdtta med dessa
oonskade storningar och negativa effektiva for bade manniska och milj6é
krévs ett effektivt regelverk. Syftet med utredningen och dess forslag ar
“att sdkerstélla att anvdndningen av sddana farkoster inte medfor
oacceptabla storningar eller oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon”. Léansstyrelsen anser dock sammanfattningsvis att det av
utredningen foreslagna regelverket langt ifran ar tillrackligt for att
forhindra oacceptabla storningar eller oldgenheter for ménniskors hélsa
eller miljon. For att uppné den onskade effekten, dvs att ett regelverk
som sdkerstiller att oacceptabla storningar eller oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon inte uppkommer, anser Lénsstyrelsen
sammanfattningsvis att det foreslagna regelverket behover foljande
tilldgg och forandringar.

Vattenskoterakning och framforandet av andra vattenfarkoster med
liknande storningsbild ska — utdver i naturreservat — i lag dven vara
forbjudet 1 nationalparker och i1 andra skyddade omraden. Vidare att det
méste vara mojligt for lansstyrelsen att forbjuda eller begrdnsa
framforandet av vattenskoter och andra vattenfarkoster med liknande
storningsbild pa storre vattenomréden dn vad som dr mojligt med stod av
2 kap. 2 § sjotrafikforordningen (1986:300). Det skulle medfora att den
nuvarande lagstiftningen ersétts med ett regelverk som 1 storre delar
medger vattenskoterdkning, men som pa ett mer effektivt sétt atgardar de
oacceptabla storningar som vattenskoterdkning medfor utan att pé ett
oproportionerligt sitt inskranka mgjligheten att anvénda vattenskoter.
For att samtliga ldnsstyrelser pa likartat sétt ska kunna reglera
vattenskoterdkning och framforandet av andra liknande vattenfarkoster
méste vigledning fran Havs- och vattenmyndigheten finnas klar infor att
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foreslaget regelverket eventuellt trider kraft. Vidare méste det av
vagledningen klart framga hur ldnsstyrelsen ska utreda oacceptabla
storningar. Lansstyrelserna behover tillforas extra resurser, bade
tillfalligt under en dvergangsperiod i samband med inférandet av ett nytt
regelverk och pa sikt for att tacka 6kade kostnader med beaktande av
okat antal drenden kopplat till sjotrafikforeskrifter. Tidpunkten for
ikrafttradande maste ocksa bestimmas med beaktande av
handldggningstiden for ldnsstyrelsens utredning av behovet av
begransningar av vattenskoterdkning och framforandet av andra
vattenfarkoster med liknande storningsbild.

Avslutningsvis anser ldnsstyrelsen att utredningen alltfor enkelt och utan
narmare grund avfardat mojligheten att infora en generell begransning
for anviandning av vattenskotrar och vattenfarkoster med liknande
storningsbild inom en viss bestdmd distans fran land. Strandnéra miljoer
ar generellt sett vardefulla for sdvil vixt- som djurliv och for
friluftslivet. En reglering innebéarandes till exempel en generell
hastighetsbegrinsning inom en viss distans fran land med mgjligheten
att darutover lokalt anpassa framforandet av vattenskoter genom
sjotrafikforeskrifter skulle vara det mest effektiva och enkla séttet att till
stor del kunna fa bort en stor del av de storningar som
vattenskoterdkning och framforande av andra liknande vattenfarkoster
orsakar. Lansstyrelsen dr av den uppfattningen att ett sidant forslag om
generell begrdnsning bor utredas ytterligare.

Synpunkter i detalj pa betankandet

Ett forbud for vattenskoterkérning i naturreservat (avsnitt 7.4)

Lansstyrelsen anser att forslaget om att vattenskoterdkning ska vara
forbjudet i naturreservat inte ar tillrackligt. Marina omraden kan formellt
—utdver naturreservat — dven skyddas genom inrdttande av
nationalparker, biotopskyddsomréden och Natura 2000-omraden. De
marina miljoer och de arter som lever i dessa miljoer eller har dessa som
fortplantningsomraden ar normalt sett typiskt sett sddana som é&r kénsliga
och har hoga skyddsvérden samt utgor grunden for att bevara en god och
livskraftig vattenmiljo 1 ett storre perspektiv. Redan ur den aspekten bor
dven dessa omraden genom lag fredas frén vattenskoterkdrning. Annars
riskerar stora naturvéirden att gi forlorade. Ytterligare forbudsomréden
utover naturreservat medfor inte heller en oproportionerlig inskrankning.
Biotopskyddsomraden dr ofta ganska sma. Darmed kan de som helhet bli
paverkade av vattenskoterkorning dé den sker 1 just den biotop som
skyddas. Vidare dr omrddena forhallandevis ganska f till antalet sa ett
generellt forbud eller en begréansning i dessa omraden ger bara en
marginell minskning av de vattenomraden dir vattenskoterkdrning
tillats. Nationalparkerna ar dven de relativt f4, men ytterst vardefulla och
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hyser ofta ett stort virde dven for turism och rekreation, ett virde som
riskerar att ga forlorat for besdkaren om storande buller fran
vattenskoterkorning upplevs. Dessutom torde det for allménheten inge
okad respekt for skyddade omraden om ett generellt forbud rader inom
dessa. Lénsstyrelsen ser annars en risk for en mer spridd uppfattning hos
allménheten att det endast dr inom naturreservat som det finns
skyddsvérda miljoer som behdver fredas. Det dr ocksé littare for
vattenskoterforare med generella forbud inom de flesta typer av
skyddade omriden &n att behova sérskilja pa diverse olika. Undantag
frén generellt forbud i ndmnda omrdden kan goras genom specifika
bestimmelser som vid vissa villkor tillater vattenskoterkdrning eller om
det ar fraga om en allmén farled som gér igenom omradet sa bor fard pa
sadan vara tillatet. Med den i dagsléget tillgéngliga tekniken borde det
dessutom vara forhallandevis enkelt att pa sjokort mérka ut
forbudsomraden. Elektroniska sjokort kan dessutom pé ett enkelt sétt
medforas av vattenskoterforare &ven om en vattenskoter i sig saknar
navigeringsutrustning m.m.

Lansstyrelsen ska fa utdkad och fortydligad mdjlighet att
foreskriva om forbud mot vattenskotrar i vattenomraden (avsnitt
7.5)

Lansstyrelsen anser att anvidndningen av vattenskotrar bor regleras
genom sjotrafikforeskrifter. Sdsom anges i forslaget ska det vara majligt
att utfarda sjotrafikforeskrifter av andra skil 4n miljo- och
sjosikerhetsskil. Detta for att &ven kunna skydda och virna friluftslivet
samt infora s.k. tysta omraden och liknande. For att detta ska vara
genomforbart behdver dock lansstyrelsen kunna forbjuda eller begrénsa
vattenskotrar pa ett storre vattenomrade dn vad som dr mojligt med stod
av 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen.

Vidare far kraven pé det utredningsarbete som ska forega och de skl
som ska ligga till grund for utfardande av sjotrafikforeskrift avseende
vattenskoter inte stillas sa hogt att det ndstintill blir omojligt att skydda
och freda andra omraden frin vattenskoterakning &n de omraden som
enligt lag ska forbjudas for vattenskoterakning (dvs naturreservat,
nationalparker m fl.). Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget sérskilt notera
att bedomningen i denna del bor utgé fran foljande parametrar.

Vattenskoterakning och framforandet av andra liknande vattenfarkoster
medfor sérskilda stérningar i form av allmént stérande buller da intensiv
korning inom ett begransat omrade kan orsaka stora oldgenheter for
maéanniskor och vara mycket storande for djur genom det — ofta
oregelbundna — ljud som uppstér.
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Det finns en 6kad risk for olyckor. Vattenskoterakning i hog fart nira
land dér ocksa det icke motoriserade friluftslivet till stérre delen bedrivs
utgor en sékerhetsrisk for oskyddade manniskor som badar eller paddlar.

Bade vixt- och djurliv paverkas och det blir ytterst patagligt i grunda
vatten med mjuka bottnar dir risken for skador och storningar blir stor.
Vattenskotrar och andra liknande vattenfarkoster kan komma in pa
grundare vatten dn de flesta andra fritidsbatar. Sddana farkoster kan
darfor komma att utsétta 1 dagsliaget ostorda, grunda vagskyddade
omraden, for paverkan. Vattenskotrar medfor undervattensbuller som
kan vara storande for t.ex. kustnéra fiskbestdnd och annat djurliv 1
vattnet. Kunskapen om effekter av undervattensbuller &r bristféllig.
Vidare kan faglar paverkas t.ex. under hickningstiden. Utifran dessa
oacceptabla storningsbilder for bade méinniska och milj6 bor séledes en
forsiktighetsprincip iakttas som utgangspunkt for regleringen kring
framforandet av vattenskotrar och liknande farkoster. Annars riskerar
vardefulla omréden for djur- och véxtliv samt for manniskors rekreation
ga forlorade.

Vad géller krav pa den utredning som ska forega en foreskrift om férbud
eller inskridnkning av vattenskoteradkning inom ett vattenomrade kan
foljande svarigheter noteras. Léansstyrelsen anser att begreppet buller,
sasom det anvinds i t.ex. miljolagstiftningen, blir svart att tillimpa 1
drenden om sjotrafikforeskrifter. Det framgér inte 1 utredningen om och 1
sa fall hur sérskilda gransvirden vid tex. bostdder och fritidshus eller
upplevda bullerstorningar oberoende av bullrets decibelniva ska beaktas.
Det kommer vidare vara mycket svért att utreda bullernivaer fran
vattenskoterkorning, dé det ofta dr frdga om storningar som inte &r
regelbundna. De sker vid olika tidpunkter, under olika ldnga tidsperioder
och pa olika platser. Konsekvensutredningarna i dessa drenden kommer
att ta stora resurser i ansprak och krava insatser fran flera olika
kompetenser inom lansstyrelsen. Séledes bor kraven inte stéllas orimligt
hoga for att kunna besluta om forbud eller hastighetsbegrénsningar pa
grund av bullerstorningar. Darutdver utgor buller, sasom redovisats
ovan, dven en storning for den marina miljon med dess djurliv.

Det ar oklart vilken utstrackning begreppet vattenomrade avser. Det bor
rimligen, och for att reglerna ska fi avsedd effekt, kunna avse storre
omraden, t ex del av kust- eller dlvstracka eller i forekommande fall en
hel insj6. Det bor alltsa vara mdjligt att av hdnsyn till miljoskéal begransa
framforandet av vattenskoter 1 storre sddana omraden. Vidare bor det
inte stéllas allt for hoga krav pa utredning av dessa ovriga
forbudsomraden som lidnsstyrelserna ska kunna besluta om. Det bor
racka med att det dr frdga om ett omrade som har hoga naturvédrden och
som typiskt sett kan befaras ta skada av vattenskoterkdrning. De
kustnéra ekosystemen och dé sérskilt grunda kustnéra omraden som ar
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vagskyddade utgor grundforutsittning for stora delar av havets
produktivitet sasom uppvéixtomraden for flertalet fiskarter. Vidare ar
kinsliga omraden med t ex algrds och dlvarnas vattenmiljoer med
lekplatser for fisk sddana att ska det ga att forbjuda eller kraftigt reglera
korning av hénsyn till just dessa faktorer. Harvid vill ldnsstyrelsen
notera att 1 betdnkandet ”Havet och médnniskan” SOU 2020:83 noggrant
redogors for de kust- och strandnira vattenomradenas betydelse for
havet i stort. Det ska saledes vid utredning av foreskrift for att begransa
vattenskoterdkning i sddana miljéer och omréden inte behdva tas i
beaktande av hur ménga som kan komma fardas dér eller att det ar ett
attraktivt omrade for vattensport m.m. Kénsligheten i ndimnda miljoer
beror pa vattenomradets forutsattningar sdsom djup, bottensubstrat, vixt-
och djurliv, strinder etc. samt hur omradet anvénds av icke-motoriserat
friluftsliv och inte pa om ett omrade ingér i ett naturskyddat omrade eller
inte. Séledes ska det inte krévas att en utredning visar pétaglig skada for
att forbud eller annan begransning ska kunna inforas 1 en insjo, 1 en
dlvstracka eller utmed en kuststracka. Vidare ser lansstyrelsen det dven
som en avgdrande faktor att vattenskoterkorning ska kunna forbjudas
eller begrénsas av hdnsyn till dem som vistas oskyddat i strand- och
kustnira omraden; dvs personer som exempelvis badar och simmar,
paddlar eller fardas pé vattnet pa annat icke-motoriserat sitt. Om
reglering 1 storre omraden inte mojliggors av de hidnsyn som redovisats
ovan blir det en mycket omfattande och resurskrivande om inte nistintill
omdjlig uppgift for ldnsstyrelsen att inventera ett helt 1an pa delar av och
mindre omraden av kénsliga sjoar, vattendrag och havsomraden samt
omraden av storre vikt for det icke motoriserade friluftslivet for att,
atminstone pa papperet, skydda dem fran att skadas och storas av
vattenskoterkorning. Ett alltfor fragmenterat skydd gynnar varken
miljon, ménniskan eller den som ska framfora vattenskoter.

Havs- och vattenmyndighetens vagledning maste vara tydlig
(avsnitt 7.7)

Den viégledning som Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram som
underlag maste bli tillrdckligt tydlig, detaljerad och praktiskt tillimpbar
for att lansstyrelserna ska kunna ha anvindning av den. Vidare far,
sdsom ndmnts ovan, troskeln for forbud eller begransningar inte séttas
for hogt eftersom det annars inte kommer att finnas tillricklig reglering
pa plats for att skydda mot oacceptabla storningar eller oldgenheter for
ménniskors hélsa eller for miljon. Dessutom bor vigledning fran
myndigheten finnas pa plats i ndra samband med dndring av regelverket
for att inte onddigt fordroja arbetet med att besluta om foreskrifter.
Lansstyrelserna bor ges mojlighet att forbereda foreskrifter s att dessa
kan beslutas i anslutning till att ny lagstiftning trader i kraft. Sdledes bor
vagledning finnas 1 god tid innan eventuellt nytt regelverk borjar gélla.
Noteras kan att eftersom utredningen inte ger ndgon ledning i vilken
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omfattning begriansningar bor inforas och inte innehaller ndgra ndrmare
beskrivningar av vilka skél som kan motivera dem kommer den
véigledning som Havs- och vattenmyndigheten foresls fa i uppdrag att ta
fram fa mycket stor vikt vid tilldampningen. Séledes finns en risk for att
regleringen av vattenskotertrafiken i stor utstrickning kommer att
bestimmas av myndigheterna och inte av regeringen.

Lansstyrelserna ska fa i uppdrag att se éver vilka vattenomraden
som behdver regleras med sjotrafikforeskrifter (avsnitt 7.8)

Lansstyrelsen instimmer i forslaget. Lansstyrelsen behover extra
resurser for att genomfora uppdraget. Enbart 1 Visternorrlands 14n finns
ca 4000 sjoar storre dn en hektar och en betydande kuststracka. Detta
kommer vara ett omfattande jobb och Lénsstyrelsen behdver tid och
extra resurser fOr att inventera vilka vattenomraden som skulle vara
aktuella. En sadan inventering krdver kompentenser frén vitt skilda
omraden inom lansstyrelserna.

Ovrigt

Ikrafttradande

Om de foreslagna dndringarna beslutas bor dagen for ikrafttrddande
bestimmas med beaktande av handldggningstiden for ldnsstyrelsens
utredning av behovet av begrisningar av vattenskotertrafiken. Ett
ikrafttrddande under véren eller sommaren kan skapa forvéntningar hos
allménheten att regleringar ska beslutas med kort varsel efter att de nya
reglerna borjat gélla. Lansstyrelsen kommer dock inte ha mojlighet att
ha nya foreskrifter pa plats samma sésong som de nya reglerna infors.

Konsekvenser och kostnader for lansstyrelserna

Beskrivningen av konsekvenserna av utredningens forslag for
lansstyrelserna ar begrinsad till de resurser som handldggning och beslut
om foreskrifter om begrinsningar av rétten att kora vattenskoter kommer
innebdra. De ar berdknade dversiktligt med utgangspunkt 1 ett par
lansstyrelsers uppskattning av tidsatgdngen for hantering av
sjotrafikforeskriftsdrenden. Den tidsatgdngen &r satt till 1 genomsnitt
cirka 20 timmar per beslut om sjotrafikforeskrift (se s. 264-265 1
utredningen). Lansstyrelsen stéller sig fragande till varifrdn den
uppgiften hdmtats dd den uppskattningen rimligtvis inte omfattar tiden
och resurserna som krévs for att i ett helt 1dn identifiera alla platser och
omréaden dér sdrskild reglering behovs for att freda fran
vattenskoterdkning. Vidare har utredningen inte beaktat de resurser som
kommer krévas dver tid fOr att utreda alla forslag om foreskrifter som
kommer frén allmidnheten. Den rddande uppfattningen ar att enskilda kan
anhdngiggora ett drende om sjotrafikforeskrifter hos en lansstyrelse.
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Linsstyrelsen méste utreda forslaget i tillracklig utstrackning d&ven om
myndigheten inte har for avsikt att pa eget initiativ foresld och besluta
om foreskrifter. Aven de drenden som leder till att begrinsningar inte
foreskrivs kommer att ta resurser i ansprak. Baserat pa de klagomal om
storande vattenskoterkorning lénsstyrelsen far redan i dagslaget trots
gillande allmént forbud kan det antas att allménheten 1 relativt stor
utstrdckning kommer initiera d&renden om férbud mot
vattenskoterkérning med anledning av stoérningar som uppstar vid
bostéder och fritidsboenden.

Léansstyrelsen saknar ockséa resonemang i utredningen om hur t.ex.
kommuner, organisationer och allmédnheten ska kunna framstélla
onskemal om inrdttandet av forbud eller begridnsningar samt hur
lansstyrelserna ska omhinderta sddana framstillningar. Lansstyrelsen
kan anta att sidana onskemal/krav kommer att dyka upp kontinuerligt
under lang tid efter inférandet av en reglering som innebér att
vattenskoterakning blir generellt tillaten forutom kring naturreservat och
liknande omraden. Arbetet med att omhinderta krav pd regleringar och
utreda om behov foreligger samt att besluta om foreskrifter kommer att
kréva en permanent resursforstarkning.

I dagslédget krivs inga sddana sirskilda utredningar eller beslut eftersom
vattenskoterdkning som utgangspunkt dr forbjuden férutom i allminna
farleder och andra sérskilt angivna omraden.

Ett stort antal nya sjotrafikforeskrifter kan gora det svart for
vattenskoterfOrare att vara insatta i vilka regler som géller i de
vattenomraden som de ténker fardas i. For att forbattra mdojligheten till
regelefterlevnad kommer det dven vara nodvéandigt med
informationsinsatser ifran Lansstyrelsens sida i samband med att
sjotrafikforeskrifter utfardas.

Alternativt forslag att vidare utreda

Linsstyrelsen anser att mojligheten att inrétta generella forbuds- eller
begrinsningszoner inom en viss distans fran land ut i vattnet bor utredas
och Overvégas 1 stéllet for den nu foreslagna regleringen. Generella
forbuds- eller begransningszoner dr ett nddvandigt komplement till
generellt forbud for vattenskoterakning i nationalparker och
naturreservat samt andra skyddade omraden. Detta for att forhindra
oacceptabla storningar och oldgenheter for sdvil miljon i stort (bade
kustnira landomraden samt for djur- och véxtlivet i havet) som for
méinniskan som vistas i eller i ndrheten av sddana naturomraden.

Lansstyrelsen uppfattning ar att utredaren utan héllbara argument utifran
vad utredningen syftar till har avfirdat och inte ndrmare utrett mojlighet
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till begransnings- och forbudszoner en viss distans ut fran land t ex 100
eller 300 meter (jfr reglerna om strandskydd i 7 kap. miljobalken). Flera
EU-lénder har valt den lagstiftningsmodellen for att reglera vattenskotrar
och liknande vattenfarkoster. Det innebér att begransnings- och
forbudszoner om nagra hundra meter fran land har inforts inom vilken
mojlighet ges att fardas ut frdn hamn till ndrmaste fria zon pa mojligast
raka transportstricka i lag hastighet. Som skl att inte anvénda
strandskyddet som utgangspunkt for en liknande generell reglering, dvs
sd att strandskydd och forbud for vattenskoter skulle sammanfalla, har
som skl bl a angetts att strandskyddet har andra syften. Sedan dndring i
miljobalken for nagot ar sedan syftar dock strandskyddet ocksa till att
varna natur- och djurliv. Lansstyrelsen har dessutom ovan under det
avsnitt som kommenterar betidnkandets avsnitt 7.4 redogjort for att
kustnira havsomraden och sdrskilt grunda skyddade havsvikar samt
dlvar utgor en ovarderlig miljo for havets miljo 1 storre perspektiv till
exempel med avseende pé fiskens reproduktion m.m. Att pa ett enkelt
och latt 6verskadligt sitt skydda sddana miljoer generellt sett maste viga
tyngre dn mgjligheten att obehindrat fa framfora vattenskoter.
Vattenskoter och andra liknande vattenfarkoster har dessutom speciella
koregenskaper som pa manga séitt medfor storre storningar bade for
naturen, den marina miljon och ménniskan &n manga andra farkoster
som firdas pa och i vattnet. Aven om begrinsningszon om t ex 300
meter inte stoppar bullerstérningar s minskar riskerna foér badande och
andra oskyddade 1 strandomradet avsevért och miljostorningar 1 de
grunda véagkénsliga biotoperna undviks generellt sett. Risken att
vattenskotrarna skrimmer bort faglar och andra djur pa land minskar
ocksa om avstindet till land okar.

I betdnkandet framfors att en sadan reglering skulle leda till att det i
vissa storre omraden dé inte alls skulle kunna framforas vattenskotrar
och det har 1 betdnkandet dskadliggjorts genom exempelkartor. Detta
anser dock lénsstyrelsen vara en problematisering som pa ett enkelt sitt
gar atgéarda. Enligt lansstyrelsen uppfattning torde detta kunna 16sas
genom att det ska vara mojligt att i 18g hastighet (t ex fem knop) kunna
fardas ut till ndrmaste fria vattenomrdde for vattenskoterférd.
Inlasningseffekter kan ocksa undvikas genom att vattenskoter i vissa
omraden skulle kunna fa koras ndrmare land, men da i 1ag hastighet. Det
torde dven vara lattare att beivra dvertradelser vid en sddan generell
reglering dn att skylta upp sédrskilda forbudsomréaden, som den enskilde
ska ha kunskap om. En eventuell 6kning av vertrddelser som
utredningen befarar skulle komma vara en f6ljd skulle initialt kunna
forebyggas genom informationskampanjer och det 4r normalt sett léttare
att informera om generella bestimmelser é&n omradesvarierande
bestammelser. For den enskilde vattenskoterforaren kan det dven vara
enklare att efterleva ett regelverk dar tillatligheten av
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vattenskoterkorning reglerats nationellt pa forordningsniva én regionalt
genom omradesspecifika foreskrifter. Det finns inget som visar att denna
typ av reglering skulle vara omojlig att genomfora i svenska vatten nér
det gatt att reglera pé liknande vis 1 andra lander och da det i dessa
lander dessutom inte ansetts vara oproportionerligt inskrinkande. Dérfor
bor ett uppdrag ges som pa allvar beaktar och noggrant 6vervéiger denna
form av mer generell reglering.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Daniel Gustafsson med lénsjurist Johannes
Hill som foredragande. I beslutet har d&ven milj6jurist Elin Stenros,
miljohandldggare Katarina Zeipel och naturvardshandldggare Sara Saltin
Dahlén medverkat.
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