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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande 6ver Andrade regler for vattenskoter (SOU
2022:49)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer och forslag till andring i lagen
(2021:626) om forarbevis for vattenskoter. Det ingar ocksa forslag till forordning om
upphavande av forordningen (1993:1053) om anvandningen av vattenskoter och forslag till
andring i sjotrafikforordningen (1986:300).

| korthet foreslas foljande. Vattenskoterforordningen ska upphévas. Det ska inforas ett
generellt forbud som innebar att det ar forbjudet att anvanda vattenskoter i naturreservat om
inte annat framgar av foreskrifterna som galler for reservatet eller i allman farled.
Lansstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikforeskrifter ska utokas och de ska ges i
uppdrag att se 6ver behovet av sjotrafikforeskrifter. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, ska ges méjlighet att meddela foreskrifter om avgifter for
handlaggning avseende &renden som ror anvandning av vattenskoter eller annan liknande
vattenfarkost. Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda om hur sjétrafikférordningen
(1986:300) kan tillampas for att inte oacceptabla storningar for méanniskors halsa och miljén
ska uppkomma till f6ljd av vattenskoterkdrning. Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att
tillhandahalla information om vattenskotrar och gallande regler. Antalet brott som ska
foranleda aterkallelse av forarbeviset for vattenskoter ska utdkas. Transportstyrelsen ska
utreda forutsattningarna for ett register for vattenskotrar.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges foljande. Under de senaste aren har anvandningen av
vattenskoter 6kat. Bestdmmelserna i férordningen (1993:1053) om anvéndning av
vattenskoter om var vattenskotrar far anvandas kan inte tillampas och det finns darfor ett
behov av ett fungerande regelverk som sakerstéller att anvandningen av vattenskotrar och
andra vattenfarkoster med liknande stdrningsbild inte medfor oacceptabla stérningar eller
oldgenheter for miljon eller méanniskors hélsa.
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| andra delar av betankandet finns ytterligare bakgrundsinformation, bland annat avseende
vad tillampningsproblemen med dagens forordning bestar i. Ett problem som tas upp i detta
sammanhang ar att dagens regelverk forutsatter att lansstyrelsen pekar ut Iampliga platser
for kdrning av vattenskoter, vilket endast har skett i begransad utstrackning. Det finns &ven
atskillig annan bakgrundsinformation, bade om hur vattenskotrar har utvecklats dver tid
(exempelvis en dvergang fran tvataktsmotorer med stora utslapp till dagens drift som har
mindre utslapp) och om réattsfall dar fragan om vad som utgdr stérningar fran
vattenskoterkdrning har provats. Aven tidigare utredningar och forslag beskrivs.

Regelradet gor foliande beddomning. Det framgar av konsekvensutredningen att forslaget inte
minst motiveras av tillampningsproblem med dagens regelverk och @ven problem med
overensstammelsen med EU-ratten. Enligt Regelradets uppfattning ar det tydligt redovisat
vilka problem som utredningen har identifierat och vill atgarda med sitt forslag.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att i det fall ingen forandring sker kvarstar nuvarande
reglering. Det anges vara komplext att redogéra for vad ett sadant nollalternativ skulle
innebara eftersom det i dag rader ett oklart rattslage for vilka mojligheter som finns for att
begransa anvandningen av vattenskoter. Enligt vattenskoterforordningen ar anvandningen av
vattenskoter forbjudet i alla vatten utom i allmanna farleder och i av lansstyrelsen utpekade
omraden. En forutsattning for att forordningen ska kunna tillampas ar emellertid att forbudet
har gjorts proportionerligt ur ett EU-rattsligt perspektiv, bland annat genom att lansstyrelserna
har fullgjort sin skyldighet i vattenskoterforordningen att anvisa omraden. Eftersom
lansstyrelserna inte har fullgjort sin uppgift att anvisa omraden och att
vattenskoterférordningen darfor i praktiken inte kan laggas till grund for straffrattsliga
ingripanden sker ingen dvervakning av forordningens bestammelser avseende var
vattenskotrar far framféras. Det anges ocksa att bland myndigheter och kommuner har
vagledningen om vad som egentligen galler varierat men det utfors ingen kontroll av
forordningens bestammelser. Rattslaget anges i sin tur ha lett till tilldmpningsproblem i dvrig
lagstiftning. Exempel pa detta ar bedomningen av om foreskrifter som begransar
vattenskoterkorning kan meddelas med stdd av annan lagstiftning. Med stod av
bemyndiganden i miljdbalken och sjétrafikforordningen kan lansstyrelsen respektive i vissa
fall kommunen meddela lokala regleringar i form av forbud eller hastighetsbegransningar. Att
vattenskoterkorning som utgangspunkt ar forbjuden enligt vattenskoterfdrordningen paverkar
majligheten fér myndigheter och kommuner att reglera sadan kdrning eftersom normer inte
ska dubbleras i en annan lagre forfattning. Det anges finnas flera andra regelverk an
vattenskoterférordningen som reglerar hur vattenskotrar far framféras. Sadana exempel ar
bestammelser om gott sjomanskap och forbud mot onddig kdrning i sjolagen (1994:1009)
respektive sjotrafikférordningen (1986:300). | nollalternativet ingar aven kravet pa forarbevis
for vattenskotrar, samt majligheten att utfarda ordningsbot mot stérande kdrning. Dessa
regleringar tradde i kraft 2022 respektive 2021 och utredningen har haft begransad méjlighet
att hinna se utfallet innan forslagen ska laggas fram. Det anges emellertid att kraven pa
forarbevis far antas medfora att bland annat uthyrningsverksamheten av vattenskotrar
minskar. Uthyrningsverksamheter har till stor del varit lokaliserade till badstrander eller andra
omraden dar manga manniskor vistas for bland annat bad och rekreation.

| betdnkandets attonde kapitel beskrivs ett antal alternativa Iésningar, som utredningen har
overvagt och valt att inte férorda. Ett sadant alternativ som beskrivs &r att infora en ny

2(15)



Regel|radet

reglering som bygger pa ett generellt forbud mot att anvanda vattenskotrar, kombinerat med
mdjligheter att anvénda vattenskoter inom sarskilt angivna omraden. Det anges att oavsett
hur bemyndigandet till Iansstyrelserna att utpeka omraden dar man far kora vattenskoter
utformas kommer utpekandet av vattenomraden innehalla ett visst matt av bedémning av om
kriterier for utpekanden ar uppfylida. Darutover kravs for att ett forbud ska anses
proportionerligt att omraden dar vattenskoterkorning tillats ska pekas ut i nara anslutning till
att forbudet beslutas. For att kunna peka ut samtliga omraden i Sverige kravs att samtliga
lansstyrelser inventerar och utreder samtliga vattenomraden i Sverige och darefter inom
rimlig tid pekar ut de vattenomraden dar vattenskoterkorning kan tillatas enligt kriterierna i
forordningen. Det anges att landshovdingarna for de sju sydligaste Ianen konstaterade 2019
att arbetsbordan for en lansstyrelse att verkligen uppfylla dessa krav ar orimlig och det
kommer alltid finnas en risk for att nagot omrade forbisetts i samband med anvisandet.
Utredningen delar deras beddémning. Det framhalls ocksa problem med att det ankommer pa
den nationella domstolen att kontrollera om lansstyrelsen anvisat de omraden som uppfyller
kraven i vattenskoterforordningen. Som Hovréatten for Nedre Norrland konstaterade 2010 har
svenska domstolar begransade mojligheter att genomfora sadana kontroller som EU-
domstolen anger. Som en konsekvens maste det darfér i en brottmalsprocess ankomma pa
aklagaren att féra bevisning om att lansstyrelsen har gjort en korrekt beddmning och anvisat
de omraden som uppfyller kraven i vattenskoterférordningen. En reglering utformad som ett
generellt forbud med undantag anges som namnts vara mycket resurskravande for den
myndighet som ska peka ut de omraden dar det ar tillatet att kéra. Tillrackligt manga omraden
maste pekas ut for att gora forbudet proportionerligt och det maste aven ske i nara anslutning
till att forfattningen trader i kraft. En sadan reglering anges vara férenad med stora risker. Om
omfattningen av férbudet bestams genom att myndigheter bemyndigas att utpeka omraden
dar korning av vattenskoter ar tillatet bestams den EU-rattsliga proportionaliteten inte av
grundforfattningen utan av rattslaget nar samtliga delegerade utpekanden skett. En sadan
reglerings EU-rattsliga giltighet kommer forst kunna bedémas nar samtliga utpekanden skett.
Det anges vara svart att se hur en sadan reglering ska undkomma de problem som den
nuvarande vattenskoterforordningen varit behaftad med, om inte utpekanden kommer till
stand i en helt annan omfattning an som tidigare varit fallet. Bristerna kan heller inte lakas om
det gatt for lang tid sedan forfattningen tradde i kraft. Brottmal som avser forseelser mot ett
forbud kopplat till tillatna omraden anges vidare kunna kréva utredning av aklagaren som fran
ett resursperspektiv inte ar motiverad utifran brottets allvarlighetsgrad. Detta mot bakgrund av
att proportionaliteten av regelverket inte prévas genom utformningen av den huvudsakliga
forfattningen utan det samlade regelverket med forbud och tillatna omraden.

Det finns ocksa en genomgang av utredningens syn pa ett allmant forbud mot
vattenskoterkorning eller en hastighetsbegransning for sadan korning inom ett visst avstand
fran strandlinjen. Foljande huvudsakliga skal anges for att en sadan l6sning inte férordas. En
generell reglering i det strandnara omradet skulle inte alltid vara tillracklig och
sjotrafikforeskrifter skulle anda behdvas for vissa omraden. Vidare anges att dven om
storningsbilden fran vattenskotrar skiljer sig fran andra motorbatar utifran hur den anvands
kan det i strandnara omraden, exempelvis vid badplatser, vara 6nskvért att reglera aven
annan sjotrafik. Sjotrafikforeskrifter har den fordelen att Iansstyrelsen kan besluta om mer
teknikneutrala foreskrifter om det ar att foredra for den aktuella platsen. Det anges vara svart
att komma till ratta med buller utan ett generellt forbud, vilket i sin tur anges vara EU-rattsligt
svart. En reglering genom en hastighetsbegransning eller forbud i det strandnara omradet
kan minska bullret men utredningen beddmer att sj6trafikforeskrifter pa ett mer traffsakert satt
kan omhanderta bullerstdrningar dar det mest behdvs. Friluftslivet kan enligt utredningen se
valdigt olika ut Iangs till exempel en kuststracka. Pa samma satt anges miljovardena kunna
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variera, till exempel beroende pa bottendjup och forekomst av fagel. Foreskrifter for enskilda
vattenomraden har den férdelen att de kan anpassas till forhallanden pa platsen. En nackdel
med ett generellt strandnara férbud eller hastighetsbegransning anges vara att
begransningen eller forbudet kan bli trubbigt och att det i vissa fall kan innebara mer
langtgaende begransningar &n vad som behdvs pa en viss plats. Om olika hastighetsgranser
galler inom det strandnara omradet riskerar det uppsta farliga situationer for bade
vattenskoterforaren och annan trafik om en vattenskoter maste halla lagre hastighet &n
annan trafik. For 6vriga sjotrafikanter skulle det dock inte galla fri fart utan bestdmmelserna i
sjolagen innebar anda att hastigheten maste anpassas till omgivningen. Problematiken med
olika hastighet minskar om man i stallet for en hastighetsbegransning infor ett forbud i det
strandnara omradet. Ett sddant forbud kan da kopplas till en ratt att firdas genom
forbudsomradet i viss hastighet ut till det tillatna omradet. En svarighet med en reglering som
bygger pa en generell begransning inom ett visst avstand fran land anges vara att den
svenska kusten och skargardarna inte medger att ett sadant avstand enkelt kan uppskattas
av en vattenskoterforare. Det kan vara fraga om sma vikar och dar som innebar att den linje
som vattenskoterforaren har att forhalla sig till svarligen later sig uppskattas till sjoss. | sma
och smala vattendrag kan det bli mycket begransade omraden dér det ar tillatet att kra eller
tillatet att kora med oreglerad hastighet. | vissa skargardsomraden kan det innebéra att
begransningen till exempel stracker sig dver passager mellan Oar. Ett alternativ hade varit att
skapa en sarldsning for sma vattendrag, tranga sund och skargardar. Mot bakgrund av de
skiftande geografiska forutsattningarna i olika skargardar och vattenomraden och de
tolkningssvarigheter som kan uppkomma for den enskilde ute till sjoss vad galler vilka
omraden som omfattas av vilka regler bedémer utredningen att det ar svart att kombinera ett
en generell strandnara begransning med sarldsningar for till exempel sjoar av viss storlek. En
sadan bestammelse skulle vara straffsanktionerad och enligt utredningen skulle det vara
svart att visa att en vattenskoterforare varit oaktsam. Baserat pa storningsbilden och
svarigheten med lagféring av dvertradelser som straffsanktioneras enligt sjélagen finns det
enligt utredningen ett behov av reglering av vattenskoterkdrning. Ett generellt forbud for
samtliga vattenomraden liknande det som finns i dag bedémer utredningen vara svart att
utforma pa ett sadant satt att det blir proportionerligt. Det anges aven kunna ifragasattas om
ett sadant generellt forbud ar motiverat i forhallande till storningsbilden fran vattenskotrar. |
stallet behdvs en annan reglering inriktad pa de omraden dar stérningarna ar som storst.
Utredningen beddmer att &ven om resurseffektivitet och enkelhet talar for en generell regel
som begransar vattenskoterkérning i det strandnéra omradet vager nackdelarna med en
sadan reglering tyngre. En reglering som bygger pa en hastighetsbegransning eller férbud
inom ett visst avstand fran land bor darfor inte inforas.

Utredningen resonerar aven om en sarskild hansynsregel som kompletterar bestémmelserna
i sjélagen (1994:1009) och som enbart omfattar vattenskotrar. Det anges att néjeskorning
med vattenskotrar utdvas ofta nara badplatser, vilket forutom risk for olyckor ocksa ger
upphov till stérningar for ménniskor som vistas i vatten. Just den typen av strning har anges
ha framhallits av bade lansstyrelser, kommuner, Polismyndigheten och andra aktdrer som
sarskilt problematisk. Om en vattenskoter kor néra badande finns risk for olyckor och for
badande kan det upplevas som obehagligt att en vattenskoter kor nara, sarskilt eftersom
vattenskotrar ofta framfors i hoga hastigheter. Det kan vara svart for den som framfor
vattenskotern att i hog hastighet upptacka badande. Det anges vara mdjligt att begrénsa
vattenskoterakning i narheten av badplatser genom sjétrafikforeskrifter. Mot bakgrund av att
badande kanske i princip Overallt dar det finns strand eller vatten &r det svart att anvanda
sjotrafikforeskrifter for att skydda alla badande. Detta anges medftra att foreskriftsratten ar
ett begrénsat verktyg for att komma till ratta med de stérningar som vattenskoterkdrning utgér
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for badande. De sjorattsliga bestimmelserna om vardsloshet i sjtrafik och onddig kdrning
anges ocksa i manga delar vara svara att tolka och tilldmpa. Baserat pa storningsbilden och
svarigheten med lagféring av dvertradelser som straffsanktioneras enligt sjélagen kan
overvagas om det finns behov av en sarskild hansynsregel som tar sikte pa vattenskotrar och
den nojeskorning i hdga hastigheter som ar typisk for vattenskotrar. | Norge anges det till
exempel finnas en bestdmmelse som ar utformad pa sa satt att en motordriven farkost som
framfdrs inom ett avstand om 50 meter fran badande enbart far koras i fem knop. Med
badande avses i den norska regleringen aven dykning, fridykning och snorkling. Den norska
bestammelsen omfattar dock alla motordrivna farkoster, inte bara vattenskotrar. Det anges att
en eventuell hansynsregel som sarskilt avser att skydda badande skulle kunna utga fran den
norska regleringen. Avstandet om 50 meter bedéms vara tillrackligt langt for att en
vattenskoterforare ska hinna reagera nar hen ser en badande i narheten. Just fem knop ar
ocksa en hastighetsbegransning som ar vanligt forekommande i svenska sjétrafikforeskrifter.
Precis som i Norge bor en hansynsregel for badande rimligtvis inte forbjuda kdrning narmare
an 50 meter fran en badande eftersom vattenskotern kan anvandas som badplattform. Det
anges att om en sadan bestdmmelse skulle inforas placeras den lampligen i
sjotrafikférordningen (1986:300). Om omradet dar badande befinner sig omfattas av
sjotrafikforeskrifter som till exempel foreskriver en mer langtgaende begransning bér den
galla. Lampligen skulle det aven foreskrivas att vattenskoterforaren ska visa sarskild héansyn
till badande. Begreppet badande anges inte vara definierat i nagon forfattning. | allméant
sprakbruk avses med badande en person som befinner sig i vattnet for rekreation. Badning
kan paga nastan dverallt dar det finns vatten. Utredningen ger &ven exempel pa hur en
bestdmmelse skulle kunna formuleras. Nackdelen med att inféra en sadan sarskild
hansynsregel ar enligt utredningen att det kan vara svart for en vattenskoterakare att bedoma
nar hastighetsbegransningen intrader. En sadan hansynsregel kan ocksa vara svar att
kontrollera. Det anges vidare finnas goda skél for att en sadan aktsamhetsregel bor omfatta
all motorbatstrafik och inte bara vattenskotrar. Om en sadan bestdmmelse skulle inforas
skulle det aven behova Overvagas om den aven ska inkludera kanotister, dykning m.m. Ett
annat alternativ vore en mer generell hansynsregel som avser vattenskoterkorning. Det ar
framst hur vattenskotern anvands som orsakar storningar. Stérningarnas omfattning beror
dock pa var och nar de sker. Det beddms darfor inte mojligt att i forfattning narmare precisera
vilken slags korning som ska anses storande, till exempel genom att forbjuda att kora i cirklar
eller i serpentiner. Att i forfattning reglera hur en vattenskoter far framforas utan att dubblera
bestdmmelserna i det sjorattsliga regelverket ar ocksa svart. Bristerna vad galler befintliga
regler ar inte ordalydelsen utan snarare tilldmpningen. Det har heller inte framkommit att det
finns ett behov av en sarskild hansynsregel. Sammantaget bedémer utredningen att det inte
finns skal att foresla en sarskild hansynsregel for vattenskotrar och andra liknande
vattenfarkoster.

Till utredningens betankande har aven bifogats tre sarskilda yttranden. | det forsta av dessa
anges bland annat foljande. Skribenten anser att nu radande regelverk, dvs. sjélagen,
aldersgrans, krav pa forarbevis samt mdjligheten for Polisen och Kustbevakning att utfarda
ordningsbot, ar fullt tillrackliga verktyg for att rada bot pa den problematik som av vissa
upplevs kring vattenskoterakning. Problemen anges huvudsakligen vara av beteendekaraktar
i form av buskorning néra badande och utdvare av friluftsliv. Vattenskotern i sig som
vattenburen farkost och transportmedel anges kunna likstéllas med en fritidsbat. Det anges
innebara att regelverken bér reglera beteendet och inte farkosten. Eftersom kravet pa
forarbevis och majligheten att utfarda ordningsbot tradde i kraft under pagaende utredning,
anser skribenten det vara uppenbart att dessa regelverk behéver gélla under en langre
tidsperiod innan de analyseras och utvarderas, och framfér allt innan nya regelverk infors.
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Skribenten konstaterar vidare att i och med att vattenskoterférordningen foreslas upphavas
kommer tidigare skyddade omraden att bli tillgangliga for vattenskoterforare om inte
lansstyrelsen meddelat annat genom foreskrifter. Utredningen beddmer att drygt 2 000
naturreservat med vattenomraden storre an 1 hektar da blir tiligangliga, och foreslar darfor ett
allmant forbud mot vattenskoterkorning i naturreservat. Undantag galler for samhallsviktig
verksamhet, i allman farled och om lansstyrelsen beslutat om foreskrifter som reglerar
vattenskoterakning i naturreservatet. Skribenten ser flera problem med ett sadant forslag.
Naturreservaten ar till skillnad fran andra skyddsvérda omraden som t.ex. fagel eller
sélskyddsomraden inte utmarkta i sjokorten vilka anvands for navigering pa sjon. Regelverket
kan darfor gora vattenskoterforaren till ofrivillig lagbrytare. Information om naturreservaten,
exempelvis var de ar beldgna, finns exempelvis att hdmta pa Naturvardsverkets kartverktyg
Skyddad Natur och pa Lansstyrelsernas Webbgis. Att da krava att en vattenskoterforare ska
planera sin rutt genom att titta i dessa verktyg forst ar enligt skribenten varken rimligt eller
proportionerligt. Undantaget, som innebér att en vattenskoter far framforas i allméan farled
genom ett naturreservat, anges ocksa medféra bekymmer for bade vattenskoterforare och
kontrollerande myndigheter. Detta eftersom det inte finns en tydlig definition pa hur bred en
allman farled ar, vilket innebar att gransen mellan dar allman farled slutar och naturreservatet
borjar inte gar att faststalla. Har uppstar ett problem kring bevisbordan vilket skribenten anser
gor forslaget i princip omdjligt att tillampa.

Aven i det andra sarskilda yttrandet anges riktas kritik mot férslaget om férbud for
vattenskoterkorning i naturreservat. Bland annat anger skribenten foljande. Utredningen har
som skal for ett generellt forbud lyft fram att upphavandet av 1993-ars vattenskoterforordning
kan leda till att vattenskoterk6rning dkar i naturreservat samt att de naturreservatsforeskrifter
som utfardats efter 1993-ars vattenskoterférordning kan ha utfardats med utgangspunkten att
ett generellt forbud redan gallde for just vattenskotrar. Ytterligare ett argument som anférs for
ett generellt forbud ar att det skulle vara resurskravande for lansstyrelserna att ga igenom
samtliga naturreservatsforeskrifter for att sakerstélla att otillfredsstallande miljdpaverkan fran
vattenskoter inte uppstar. Det generella forbudet ska dock inte tillampas "om det har
meddelats foreskrifter som reglerar anvandningen av vattenskoter i omradet”. Av
motivtexterna framgar vidare att undantaget avses vara tillampligt om det exempelvis finns en
bestammelse om hastighetsbegransning for fartyg eftersom en vattenskoter
definitionsmassigt &ven ar en typ av fartyg.

Skribenten anger det som sin erfarenhet att befintliga foreskrifter om naturreservat med
farbart vatten atminstone har nagon handlingsregel som kan tréffa de vattenfarkoster som
omfattas av den breda fartygsdefinitionen. Det kan t.ex. vara hastighetsbegransningar,
ankringsbegransningar fortéjningsbegransningar eller annat liknande. Detta innebar enligt
skribenten att det foreslagna generella forbudet mot vattenskoter inte kommer att vara
tillampligt i dessa fall utan en vattenskoter far kéras omkring i naturreservatet pa samma
villkor som vilken bat/fartyg som helst. Det framstar vidare enligt skribenten som mindre troligt
att lansstyrelser helt avstatt fran att reglera fartyg i naturreservat om det finns ett behov av
sadana regler. Och for de fall att det finns helt "fartygsrena” naturreservatsforeskrifter for att
det inte har ansetts finnas nagot behov alls av att reglera fartyg sa ar det enligt skribentens
uppfattning svart att forsta varfor just vattenskotrar helt skulle forbjudas att framféras i
omradet (forutom i eventuella farleder) samtidigt som samtliga évriga fartyg far framforas helt
fritt. Mot bakgrund av att 1993-ars vattenskoterférordning inte tillampats i straffrattsligt
hanseende pa dver ett decennium och att allmanheten darmed pa goda grunder kan antas ha
"anpassat” sig till detta ser skribenten inte heller nagon sarskild risk for att
vattenskoterkorning i just naturreservat skulle dka vid ett upphavande.
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Sammanfattningsvis anser skribenten att det inte finns nagot konkret behov av att inféra ett
generellt forbud mot vattenskoterkdrning i naturreservat, i synnerhet med det foreslagna
breda undantaget som enligt skribentens uppfattning snarare Iar bli en "regel” an just ett
undantag. Skribenten har aven invandningar mot utredningens forslag om nya brott som kan
foranleda aterkallelse av forarbevis. Dessa kan enligt forslaget enbart begas med
vattenskoter dven om brotten i och for sig lika garna skulle kunnat begas med nagon annan
fartygstyp. Skribenten anser att det i och for sig finns goda skal att se dver vilka brott som bor
vara aterkallelsegrundande men att en sadan 6versyn bér goras djupare och mer
overgripande an vad som varit mojligt i den aktuella utredningen.

| det tredje sérskilda yttrandet anges bland annat foljande. Skribenten foresprakar det
alternativa forslag till reglering som finns med i utredningen, att infora en
hastighetsbegransning for vattenskotrar inom ett bestdmt avstand fran land i kombination
med mdjligheten till lokala anpassningar genom sjétrafikforeskrifter. En sadan reglering skulle
enligt skribenten till stor del kunna begrénsa flera av de stérningar som vattenskoterkdrning
kan orsaka. Badande, paddlande och andra som i regel haller sig néra land skulle inte
behdva oroa sig for kollisioner med vattenskoter. Det skulle ocksa kunna minska problemet
med kérning allt for nara hackande faglar och kérning som grumlar grunda vatten.
Bullerstorningen skulle till viss del kvarsta men minska med 6kande distans fran land. En
allman begransning genom en viss distans fran land skulle vara relativt enkelt att inféra och
initialt inte krava att lansstyrelserna beh6ver bedéma vilka omraden som ar lampliga eller
olampliga for vattenskoter. Nar skribenten kommenterar forslag till ett generellt forbud mot
vattenskoter inom naturreservat anges det i och for sig vara lampligt att begransa stérning
fran vattenskoter inom de flesta naturreservat och aven nationalparker. Skribenten anser
emellertid inte att just denna I6sning ar lamplig, av flera skal. Regelverket rérande
omradesskydd ger enligt skribenten redan i dag méjligheter att genom foreskrifter besluta om
de inskrankningar och forbud som behdvs for att syftet med skyddet ska kunna tillgodoses i
det enskilda fallet. Saledes finns redan i vissa fall beslutade inskrankningar eller férbud for
vattenskoteranvandning i skyddade omraden. Det finns darfor en risk for dubbelreglering
genom inforande av generella vattenskoterregler for skyddade omraden, samtidigt som det i
vissa omraden inte foreligger behov av reglering, varvid generella inskrankningar eller férbud
riskerar att bli mer langtgaende an vad som kravs for syftet med skyddet av omradet.
Skribenten anger att nér det galler befintliga nationalparker och naturreservat sa har dessa
bildats i en lagstyrd process som redan har hanterat de avvagningar som behdvs i det
enskilda fallet. En generell reglering i efterhand av vattenskoteranvandning i just skyddade
omraden anges darfor riskera att skada tilltron till de arbetsséatt som etablerats under lang tid.
Ett forbud mot vattenskoter enbart inom naturreservat riskerar enligt skribenten ocksa ge en
skev bild av att det endast &r inom naturreservat vi har skyddsvarda miljéer som behéver
fredas. Strandnara miljoer anges generellt sett vara vardefulla bade for véaxt- och djurlivet och
friluftslivet oavsett om de har ett formellt skydd eller ej. Naturreservat anges endast utgéra
sma fragment av den totala andelen skyddsvarda strandnara miljéer.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan konstateras att det forefaller rada delade
meningar om for- och nackdelar med forslaget som utredningen lamnat avseende forbud for
koérning av vattenskotrar i naturreservat. Regelradet kan inte avgora vilken syn som &r mest
valgrundad men har uppfattningen att en beskrivning av alternativa Iésningar med fordel kan
diskutera sadana fragor som har vackts i de sarskilda yttrandena. Fragan infinner sig da i
vilken man som utredningen har behandlat de aspekter som ndmns i de sarskilda yttrandena
eller om dessa i vasentlig man inte har blivit belysta i utredningens analys. Till att borja med
kan Regelradet konstatera att det forefaller som att det saval i det forsta och andra sarskilda
yttrandet forordas att forslaget om forbud av vattenskoterkérning i naturreservat inte ar
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motiverat utan att dagens regelverk i princip kan anses hantera fragan. Det kan noteras att
utredningen har redovisat sin syn pa ett nollalternativ, dar det aktuella férbudet mot kdrning i
naturreservat saledes inte skulle inforas. Denna beskrivning innehaller emellertid inte sa
mycket information just om vardet av forbudet mot kdrning i naturreservat. Sadan
argumentation har emellertid utredningen fort i andra delar av betankandet. | det tredje
sarskilda yttrandet forordar skribenten, savitt Regelradet kan forsta, att en
hastighetsbegransning utifran narhet till strand skulle véljas i stallet, for att astadkomma de
begransningar i vattenskotrars framférande som skribenten ser som dnskvarda. Regelradet
kan konstatera att utredningen har gatt igenom det som utredningen ser som for- och
nackdelar med ett sadant alternativ forhallandevis utforligt och tydligt. Sammantaget ar det
Regelradets uppfattning att de olika synsatt som framfors av utredningens majoritet
respektive av de experter som har skrivit de sarskilda yttrandena forefaller atminstone till
nagon del grundas i att allménpolitiska bedomningar om vérdet av att ha det aktuella férbudet
i naturreservat skiljer sig at. Det &r inte uteslutet att utredningen hade kunnat beméta de
synpunkter som framférs i de sarskilda yttrandena pa ett tydligare sétt an vad som gors. Det
ar emellertid inte enligt Regelradets uppfattning uppenbart att utredningen helt skulle ha
ignorerat de fragestallningar som tas upp i de sarskilda yttrandena utan det framstar mer som
att synen pa vad som ar det lampligaste forfarandet skilier sig. Utifran denna forutsattning ar
det inte uppenbart for Regelradet att den beskrivning som utredningen har gjort av alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand skulle vara vasentligt bristfallig.
Det ar mojligt att den skulle ha kunnat utvecklas och vara mer transparent. Generellt sett
finner Regelradet i alla handelser att genomgangen av alternativa Idsningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar utforlig och tydlig jamfort med vad som férekommer i
en del andra arenden och den forefaller inte uppenbart otillracklig utifran forutsattningarna i
det har arendet, dven om det formodligen hade kunnat goras forbattringar. Utifran de
aspekter som Regelradet sarskilt beaktar hade det ocksa haft ett varde om det hade
tydliggjorts om de alternativ som valjs bort hade kunnat ha nagra sarskilda for- eller nackdelar
for berorda foretag. Detta &r emellertid inte obligatoriskt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att utredningen bedémer att samtliga forslag ar férenliga
med EU-rétten. For en analys av de enskilda forslagen hanvisas till forslagskapitlen, avsnitt
7.4.11ill7.5.1. 1 avsnitt 7.4.1 stalls forslaget om forbud for vattenskoterkorning i naturreservat
i forhallande till férdraget om den Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) och till det sa
kallade fritidsbatsdirektivet. Nar det galler jamforelsen med vad som kravs enligt FEUF
redovisas for specifika rattsfall som grund for bedémningen. Bland annat anges dér att relativt
sett till det totala antalet vattenomraden i Sverige ror det sig om ett mycket begransat forbud
och dessutom avser forbudet skyddsvarda omraden. Det bedéms darfor av utredningen att
forbudet mot vattenskoterkdrning i naturreservat ar proportionerligt. (Se sidorna 193 — 202 i
betankandet for hela beskrivningen). Nar det galler avsnitt 7.5.1. anges bland annat foljande i
detta avsnitt. Eftersom det inte ar mgjligt att pa forhand avgdra hur manga omraden dar
lansstyrelsen kommer att besluta om begransningar for vattenskotrar i sjétrafikforeskrifter,
kan det inte uteslutas att den samlade regleringen genom sjotrafikforeskrifter paverkar den
fria rorligheten av varor i viss man, eftersom forslaget kan innebéra att forséljningen av
vattenskotrar paverkas. Mot bakgrund av att forslaget tillgodoser ett angelaget allmént
intresse far en sadan eventuell paverkan pa den fria rorligheten av varor enligt utredningen
anses vara godtagbar (hér hanvisar utredningen tillbaka till den nyss refererade
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beddmningen i avsnitt 7.4). Det anges vara osannolikt att Iansstyrelser kommer att utnyttja
bemyndigandet i den utstrackning att den sammantagna regleringen bedoms
oproportionerlig. Lansstyrelsen bor bedéma proportionaliteten nar foreskrifter antas.

Som har refererats tidigare i detta yttrande finns det ockséa information i remissen som visar
att lagstiftningsarendet i sin helhet har en koppling till EU-ratten pa sa séatt att dagens regler
inte kan tillampas pa grund av vissa EU-rattsliga forutsattningar.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av hur forslaget forhaller sig till
EU-ratten. Savitt Regelradet kan forsta tar forslagsstallaren upp relevant EU-lagstiftning pa
omradet och savitt Regelradet kan se finns det ingen annan aspekt som uppenbart borde ha
beskrivits. Det ar inte mojligt for Regelradet att avgéra om bedémningen som utredningen gor
ar riktig, men savitt Regelradet kan forsta finns det inget som uppenbart visar att den &r fel. |
alla handelser finns det en tydlig beskrivning av hur utredningen har resonerat i fragan.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betdnkandets nionde kapitel anges utredningens forslag vara att forfattningsforslagen ska
trada i kraft den 1 maj 2023. Nagra sarskilda ikrafttradande- eller dvergangsbestammelser
anges inte behdvas. Det anges vidare att utredningen foreslar att forordningen (1993:1053)
om anvandning av vattenskoter, vattenskoterférordningen, upphévs och att vattenskotrar i
stallet ska regleras i det befintliga sjorattsliga regelverket. Utredningen har aven foreslagit att
det ska vara forbjudet att kora vattenskoter i naturreservat samt att det ska vara mojligt att
forbjuda vattenskoterkorning genom sjotrafikforeskrifter av andra skél an sjésékerhet och
miljoskal. Det anges att Vattenskoterforordningens bestammelser om var vattenskotrar far
anvandas inte kan tillampas pa grund av EU-rattens krav pa proportionalitet. Det anges vara
angelaget att férordningen upphavs och att arbetet med att anta sjotrafikforeskrifter paborjas
sa snart som mojligt eftersom det nu i praktiken saknas ett regelverk som gar att tillampa och
uppratthalla i domstol. Ett Iampligt ikrafttradande anges vara den 1 maj 2023, innan nasta
sommarsasong. Alla forfattningsforslag bor enligt utredningen trada i kraft samtidigt. De
foreskrifter som har beslutats av lansstyrelser med stod av 3 § vattenskoterforordningen och
som pekar ut omraden déar vattenskoter far koras kommer fortsatt att galla efter det att
bemyndigandet upphavts. Enligt utredningens uppfattning upphaver lampligen regeringen
samtliga sadana foreskrifter samtidigt som vattenskoterforordningen upphévs. Dispenser
meddelade med stdd av 4 a § vattenskoterforordningen ar knutna till det generella forbudet i
den férordningen och alltid tidsbegransade. Nagot sarskilt upphavande av de dispenserna
anges darfor inte vara nédvandigt.

| konsekvensutredningen anges att mot bakgrund av att utredningens forslag kommer
medfora en del forandringar for vad som galler for vattenskoterkorning samt att det i dag inte
finns samlad och lattillgénglig information om vilka regler som géller fér anvéndningen av
vattenskotrar finns det behov av att samla information om vattenskoterkdrning och av
sarskilda informationsinsatser. Transportstyrelsen foreslas som ansvarig myndighet for detta.
Uppgiften avser att samla och sprida befintlig information.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar hur utredningen har resonerat vid valet av
tidpunkt for ikrafttrddande. Den specifika tidpunkt som anges i betankandet framstar i och for
sig inte nu vid tiden for Regelradets granskning som realistisk men detta beror savitt
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Regelradet kan forsta inte pa utredningens analys utan snarare pa vilken tidpunkt som valdes
for remitteringen. Det finns ocksa en beskrivning av hur utredningen sett pa behovet av
speciella informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att de foretag som framst berdrs av utredningens forslag
ar i bat- och turistbranschen. Ovriga branscher som berdrs anges vara tillverkare,
aterforsaljare, uthyrare, utbildningsanordnare for vattenskotrar, rederier och férsakringsbolag.
Samma foretag som berdrs av utredningens forslag anges aven ha paverkats i stor
utstrackning av kraven pa forarbevis som infordes 2022.

Vidare anges att det finns tre stdrre internationella foretag som tillverkar vattenskotrar.
Foretagen anges ha omkring 10 000-40 000 anstallda i hela varlden. Tillverkning av
vattenskotrar sker enligt utredningen inte i Sverige. Inget av de internationella féretagen
anges vara ar beroende av den svenska marknaden av vattenskotrar. Foretagen anges aven
tillverka andra farkoster och tillverkningen av vattenskotrar utgor inte den enda produkten
som sdljs. Darutdver anges det finnas ett fatal mindre foretag som tillverkar vattenskotrar som
drivs med elmotorer. Enligt uppgifter fran branschen saljs det arligen omkring 3 000 nya
vattenskotrar i Sverige varav cirka 2 400 fran den storsta tillverkaren.

Andra féretag som kan komma att paverkas anges i huvudsak vara generalagenter och deras
aterforsaljare. Det anges i dag finnas tre storre importdrer och eventuellt nagon eller nagra fa
mindre importorer. Foretagen anges sysselsatta 1-10 personer per foretag inom den delen
av verksamheten som avser vattenskotrar. Nar det galler aterférsaljare har Batbranschens
riksforbund, Sweboat, uppskattat att det finns omkring 50 aterforséaljare.

Det anges att i en rapport fran Havs- och vattenmyndighetens fran 2013 uppskattades antalet
uthyrare till mellan 20 och 25. De flesta uthyrare anges ha ett par vattenskotrar som
sidoinkomst men bedriver annan verksamhet som huvudsaklig inkomstkalla. Detta tros bero
pa att vattenskotersasongen ar begransad till sommarmanaderna. Enligt utredningen
redovisades samma uppgift i forarbetena till kravet pa forarbevis for vattenskoter (har syftar
utredningen pa promemorian Utredning om obligatoriskt forarbevis for vattenskoter fran
2016). Det anges att varken Bolagsverket eller Statistiska Centralbyran har kunnat lamna
nagon information eller vagledning i framtagande av uppgifter om antalet uthyrare av
vattenskotrar i Sverige. Emellertid anger utredaren att enligt uppgifter fran batbranschens
riksforbund hade uthyrningsverksamheten under sasongen 2022 i stort sett helt upphart, till
foljd av kravet pa forarbevis. Utredningen anges ha tagit kontakt med och fatt uppgifter av
fem verksamheter som tidigare hyrde ut vattenskotrar (sésongen 2021 och tidigare). Samtliga
anges ha bekraftat att uthyrningsverksamheten i stort sett har upphort till foljd av
forarbeviskravet. Omkring hélften av de tillfragade verksamheterna har i stéllet gatt dver till att
erbjuda forarbevisutbildningar. Det anges vara fraga om sma foretag med mellan 2—4
heltidsanstallda och darutéver omkring 5-10 timanstallda under sommarsasongen. Det
forekommer att foretagen &ven anlitar konsulter. Vidare anges det finnas internetbaserade
tianster som fungerar som annonsplats och mellanhand mellan enskilda som hyr ut
respektive hyr vattenskotrar av varandra. Enligt uppgifter fran en av de storre tjansterna som
finns i Sverige uppgick antalet uthyrda vattenskotrar som formedlades via tjansten till mellan
100 och 200 per ar for ar 2020 respektive 2021. Det anges att genom kravet pa férarbevis
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forvantades uthyrningen minska vilket marginellt paverkade verksamheten for dessa aktorer i
stort da vattenskotrar inte utgdr det huvudsakliga hyresobjektet. Enligt utredningen bedéms
det finnas fa uthyrare kvar efter kraven pa forarbevis och uthyrare av vattenskotrar traffas inte
direkt av utredningens forslag. Det bedoms inte finnas uthyrare som verkar i naturreservat.

Darutover anges att enligt Transportstyrelsen fanns det 62 utbildningsanordnare for
forarbevis for vattenskoter i september 2022. Merparten av utbildningsanordnarna anges vara
sma foretag med 1-2 anstéllda, men det anges aven finnas omkring tio férhallandevis storre
foretag med 5-10 anstallda. De flesta utbildningsanordnarna anges aven ha annan
verksamhet inom foretaget vid sidan av att utbilda vattenskoterforare och anges saledes inte
vara helt beroende av att halla sadana utbildningar.

Forslagsstallaren har dven tagit upp nagra andra kategorier foretag, som inte bedéms
paverkas. Resonemang kring detta aterges i avsnitt nedan om paverkan pa kostnader och
verksamhet.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns tydlig information om vilka branscher av féretag
som bed6ms paverkas. Det finns ocksa uppgifter om féretagens antal och storlek. Nar det
galler uthyrare ar beskrivningen nagot mindre tydlig an for de andra verksamheterna. Aven
avseende dessa foretag finns emellertid information som gor det mdjligt att fa en allman bild
av laget. Det ar ocksa ett vérde att det framgar tydligt vilka insatser som har gjorts av
utredningen for att samla in information och hur detta utfallit. Det fortydligar helhetsbilden. Det
finns inte uppgifter om antal férsakringsbolag, rederier eller antal foretag som anvéander
vattenskoter till exempel for transport av mat. Nar det galler rederierna spelar detta minst roll,
eftersom de inte beddms paverkas av forslagen. Det &r inte heller, enligt Regelradets
uppfattning nagot stort problem nar det galler forsékringsbolagen, med tanke pa att effekterna
for dessa forefaller vara av mer indirekt slag. Det hade varit onskvart med en tydligare
beskrivning av de foretag som anvander vattenskotrar for transporter i verksamheten, men att
detta saknas ar inte i sig tillrackligt for att gora beskrivningen av berdrda foretag otillracklig
som helhet betraktad. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen delvis &r tydlig och
som helhet ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen i och for sig vara svart att bedéma hur andra faktorer sa
som val av semesterort och branslepriser paverkat foretagen men enligt de uppgifter som
utredningen tagit del av har till exempel den organiserade uthyrningsverksamheten i stort sett
upphort sedan forarbeviskravet tradde i kraft. Vattenskoterforsaljningen i Sverige har aven
enligt uppskattningar fran den storsta vattenskotertillverkaren minskat med cirka 50 procent
under 2022 jamfort med tidigare ar. En beddmning av en eventuell paverkan pa foretag
maste ocksa ses i ljuset av att det i vattenskoterforordningen foreskrivs om ett generellt
forbud mot att framfora vattenskoter i samtliga vatten dér lansstyrelsen inte har angivit annat,
aven om det inte har varit allmant kant for majoriteten vattenskoterforare och det inte har
kontrollerats.

Avseende tillverkare anges att utredningens férslag inte beddms paverka dessa vad galler
intakter och omsattning. Varken Bolagsverket eller Statistiska Centralbyran har kunnat Iamna
nagon information eller vagledning i framtagande av uppgifter vad géller generalagenter och
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aterforsaljare. Enligt uppgifter fran branschen har de paverkats av kravet pa forarbevis
genom en halverad forsaljning. Enligt uppgifter fran Batbranschens intresseorganisation sa
kommer utredningens forslag inte att paverka forsaljningen av vattenskotrar i markbar
omfattning. Aterforsaljare, importdrer med flera anges dérmed enligt utredningen inte tréffas
av nagra intaktsminskningar pa grund av minskad omsattning eller kostnadsékningar med
anledning av forslagen.

Utredningen anger att de begransningar som kan komma att antas genom sjotrafikforeskrifter
kommer att omfatta endast en mycket begransad del av Sveriges totala vattenomraden men
om ett forbud eller en begransning omfattar ett omrade dér en uthyrare driver sin verksamhet
kan uthyrningsverksamheten forsvaras eller férhindras. Utredningen bedémer darfor att
forslagen i sig inte kommer att paverka foretagen som hyr ut vattenskotrar men att sddana
foretag kan paverkas om lansstyrelsen utnyttjar bemyndigandet och meddelar féreskrifter.
Hur lansstyrelserna kommer att utnyttja bemyndigandet kan enligt utredningen inte forutses
idag och det gar darfor inte att kvantifiera hur eventuella uthyrare paverkas nationellt.

Det anges ocksa, avseende utbildningsanordnarna, att utredningens férslag kommer att
paverka utbildningarnas innehall och féranleda ett behov av att andra utbildningsmaterialet.
Det anges emellertid vara fraga om begransade andringar som rimligtvis inte foranleder
nagra storre forandringar i detta material. Mot den bakgrunden beddms inte férslagen
innebéra att intakter, lonsamhet eller omsattning paverkas for utbildningsanordnarna.
Forslagen leder inte heller till anstaliningsbehov for dessa foretag.

Rederier inom yrkessjofarten kommer enligt utredningen inte att traffas av nagra kostnader
med anledning av forslagen. Forslagen anges inte heller leda till att intakter, Ionsamhet eller
omsattning paverkas for dessa foretag. Mot bakgrund av att utredningens férslag inte
bedéms paverka forsaljningen av vattenskotrar och darmed inte forsaljningen av férsakringar
beddémer utredningen att forsakringsbolag inte kommer att traffas av nagra kostnader med
anledning av forslagen. Forsakringsbolag anges kunna paverkas av regleringen genom en
minskning av antalet person- och egendomsskador till foljd av att vattenskotrar generellt
framfors i lagre farter om fler vattenomraden omfattas av sjétrafikforeskrifter.

Det anges ocksa att féretag som anvander vattenskotrar i sin verksamhet, till exempel for att
kéra ut mat, kan komma att 6vervéaga att i stallet anvanda mindre fritidsbatar om nya
sjotrafikforeskrifter endast kommer omfatta vattenskotrar. Eftersom det blir den enskilda
lansstyrelsen som far avgora vilka farkosttyper som ska omfattas ar det svart att avgéra om
sarskilda begransningar enbart for vattenskotrar kommer bli aktuellt. Det anges aven vara
svart att uppskatta denna kostnad fér byte av transportmedel och hur manga sadana foretag
som finns. Det borde emellertid enligt utredningen inte réra sig om nagra betydande
kostnader for de aktuella verksamheterna. Enligt vattenskoterforordningen utgar ingen avgift
for att ansoka om dispens. Det kan komma att férandras framdver eftersom utredningen
foreslar att det ska vara mdjligt att ta ut avgift for arendehandlaggning. Om lansstyrelsen
skulle utnyttja en sadan méjlighet skulle det kunna leda till kostnader for féretag som vill
anvanda vattenskotrar. Kravet pa dispens for barn under femton ar for att delta i tavlingar tas
bort vilket anges medféra mindre administration for Svenska racerbatsforbundet.

Regelradet gor foljande beddémning. Det anges begransad information om paverkan pa
foretagens tidsatgang och kostnader. Savitt Regelradet kan forsta ar det mojligt att paverkan
pa administrativa kostnader blir begransad eftersom det ar svart att se att det skulle tillkomma
nagra stora krav pa att foretag lamnar information till myndigheter pa ett satt som inte sker
idag. Nar det galler andra slags kostnader ar bilden inte lika tydlig. Det anges kunna
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tillkomma avgifter i vissa fall, som inte kvantifieras och det finns dven fragan om vad som kan
ske i ett senare led nar lansstyrelser fattar beslut om foreskrifter. Att all information om
gallande regler samlas hos Transportstyrelsen skulle kunna medféra vissa
kostnadsminskningar for berérda foretag, som inte har uppskattats ndrmare av utredningen.
Utredningen har angett att det bor beaktas att dagens regelverk i princip innebar forbud for
vattenskoterkorning, men att detta inte har f6lits upp och kontrollerats. Regelradet haller med
om att detta ar en relevant aspekt att ta i beaktande, men vilken slutsats det bor leda till ar
mindre klart. Ur en formell synvinkel kan forslaget uppfattas som att det potentiellt 6ppnar upp
for mer vattenskoterkorning, genom att ett tidigare formellt totalt forbud omvandlas till ett som
enbart omfattar naturreservat, med méjlighet till undantag aven dar. Samtidigt &r det svart att
bortse fran det som utredningen anger om att vattenskoterkérningen reellt har skett pa ett satt
som om forordningens krav inte fanns, pa grund av tilldmpningsproblemen. En fraga som,
savitt Regelradet forstar, kan vara vard att beakta, ar om forslaget medfor en 6kad, minskad
eller oférandrad osakerhet for vattenskoterforarna. Om férandringarna uppfattas som att de
innebar okad osakerhet, skulle det i praktiken kunna finnas en viss paverkan pa efterfragan
som i sin tur skulle kunna leda till minskad forsaljning. Det samma skulle kunna bli foljden om
det uppfattas som att det i praktiken kommer att innebéara mer begransningar an idag, om
tillampningen skarps. Om det foreslagna regelverket uppfattas som ungefar lika begripligt
som idag, framstar det som rimligt att sadana effekter blir sma eller obefintliga. Regelradet
utesluter inte att bedémningen som utredningen gor att den paverkan pa forséljning och
uthyrning som foljer av regler som beror vattenskoterkdrning i princip redan har kommit med
kraven pa forarbevis kan vara riktig, men anser att just resonemangen om vad méjligen
tydligare regler och mer stringent tillampning kan leda till garna kunde ha utvecklats mer. Pa
det hela taget finns det likvél en beskrivning av paverkan pa kostnader som kan antas vara
nagorlunda proportionerlig utifran att det ar troligt att kostnadspaverkan inte blir sa stor och
beskrivningen av paverkan pa intakter och verksamhet ar mer utvecklad an vad som ar fallet i
ganska manga andra fall. Darfor beddmer Regelradet att beskrivningen, d&ven om den garna
kunde ha utvecklats i vissa avseenden, ar tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Utredningens forslag beddms inte paverka konkurrensforhallandena mellan foretag i
branschen. Utredningens forslag omfattar samtliga typer av vattenskotrar och samma regler
foreslas galla i hela landet.

Regelradet gor foliande beddmning. Utredningen har avgrénsat fragan om paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag till konkurrens mellan de féretag som direkt
traffas av reglerna. Detta har inte narmare motiverats. Regelradet noterar att foretag som
sysslar med naturturism dar det potentiellt skulle kunna vara en del av affarsidén att
motordrivna farkoster inte ingar, skulle kunna paverkas pa nagot satt, om forslaget innebéar
nagot minskad eller 6kad korning med vattenskotrar, utanfor naturreservat. Om detta
exempel &r mindre relevant, fortar det likval inte den grundldggande synpunkten att
konkurrens inte nédvandigtvis handlar enbart om féretag inom samma bransch utan kan se ut
aven pa andra satt. Regelradet finner att det atminstone hade varit motiverat att forklara
varfor fragan om paverkan pa konkurrensforhallanden har avgransats pa det satt som gors i
konsekvensutredningen.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att paverkan pa foretagen i andra avseenden
skulle bli aktuell. Bristen ar darfor inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i drendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som refererats pa annan plats i detta yttrande anges merparten av de foretag som kan
paverkas av forslagen vara sma. Utredningen har inte bedémt att det finns skal for nagon
sarskild reglering for sma foretag. Paverkan pa sma foretag vad galler forséljning och
uthyrning har varit stor till fljd av kravet pa forarbevis. Utredningens forslag bedéms inte
medfora ytterligare paverkan. Forslaget om att information om gallande regler ska samlas
hos Transportstyrelsen beddms forenkla for samtliga foretag att satta sig in i det nya
regelverket.

Regelradet finner att det framgar hur forslagsstallaren ser pa behovet av sarskild reglering for
sma foretag. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet nar det galler
aspekterna bakgrund och syfte med forslaget, alternativa losningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand, forslagets 6verensstammelse med EU-ratten, sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser, beskrivningen av
berdrda foretag, paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verksamhet samt sarskild
hansyn till sma foretag. Nar det géller paverkan pa foretagen i andra avseenden saknas
redovisning, men detta kan accepteras utifran forutsattningarna i arendet. Beskrivningen av
paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag hade emellertid behovt fortydligas
for att anses tillracklig. Nar Regelradet gor sin bedémning av detta arende beaktas att det
finns information som indikerar att den marginella effekten av just detta férslag for de mest
direkt berérda foretagen kan vara forhallandevis begransad.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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