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Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer 1 stort utredningens forslag. Vi anser att det ar
nodvindigt att nuvarande vattenskoterforordning upphévs (7.2). Vi stodjer
samtidigt forslaget att Lansstyrelsen far ett utdkat och fortydligat
bemyndigande i sjotrafikforordningen for att utfirda sjotrafikforeskrifter for
vattenskoterkorning (7.5), liksom att Lansstyrelsen ges 1 uppdrag att se over
var det finns behov av sjotrafikforeskrifter som avser vattenskoter (7.8). Vi
vialkomnar dven forslaget att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans
med andra berdrda myndigheter, ska ta fram végledning om hur
sjotrafikforordningen kan tillimpas, dé vi ser denna vigledning som ett
viktigt verktyg for att en enhetlig tillimpning som tar hénsyn till sédkerhet,
miljé och hilsa ska uppnas (7.7).

Vi uppskattar att kostnaderna for Transportstyrelsen att utreda
forutséttningarna for att infora ett vattenskoterregister uppgar till omkring
2,2 miljoner kronor (7.11). Om ett sddant uppdrag ska genomforas inom
ram kan en prioritering av myndighetens arbete vara nodvandigt. Vi ser
dven att uppdraget att tillhandahalla information for vattenskoterkérning
(7.13), liksom ett 6kat antal remisser om sjotrafikforeskrifter (7.5) kan
komma att innebéra att Transportstyrelsen behdver resursforstarkning.

Vi foreslér dndrad lydelse av 7 § i lagen (2021:626) om forarbevis for
vattenskoter (7.10). Utredningen foreslar att listan med brott som leder till
aterkallat forarbevis ska utdkas med nya typer av brott. For dessa typer
giller att brottet ska ha begétts vid framforande av just vattenskoter. Detta
skiljer sig frdn Gvriga brottstyper dér aterkallelse ska ske d&ven om brotten
har begatts med en annan typ av fartyg. Vi stodjer forslaget att brott mot
bestammelser i miljobalken ska kunna leda till aterkallelse av forarbevis och
att 7 § lagen om fOrarbevis for vattenskoter dndras for att genomfora
forslaget. Vi foreslar dérutover ytterligare justeringar av 7 § sé att endast
overtradelser med vattenskoter, och inte dvertriddelser med andra fartyg, ska
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kunna leda till aterkallelse av forarbevis. Vi anser ocksd att det finns
anledning och att det dr lampligt att komplettera lagen med bestimmelser
om att ringa Overtrddelser inte ska leda till aterkallelse.

Slutligen belyser vi vissa fragor som ror definition av vattenskoter och
sjolagens tillimpningsomrade. Vi bedomer att det &r angeléget att det utreds
huruvida sjolagens bestimmelser &r eller bor vara tillimpliga pa andra
vattenskotrar dn sittmaskiner och dven att det utreds vilka konsekvenser det

far om andra vattenskotrar én sittmaskiner ska omfattas av sjolagen i sin
helhet.

Transportstyrelsens synpunkter

Generella synpunkter

Transportstyrelsen vilkomnar utredningens forslag och ser dessa som
viktiga for att komma till rdtta med de storningar fran vattenskotrar som
uppkommer pd manga platser. Erfarenheterna frn inférandet av forarbevis
for vattenskoter visar positiva resultat, men detta till trots finns fortfarande
behov av ytterligare atgérder att sékerstélla att anvéindningen av
vattenskotrar inte medfor oacceptabla storningar eller oldgenheter for
méinniskors hilsa eller miljon.

Transportstyrelsens detaljerade synpunkter

Nedan f6ljer Transportstyrelsens synpunkter relaterade till rubriknummer i
utredningen:

7.1 Utgangspunkter for en ny reglering av vattenskotrar och andra
vattenfarkoster med liknande stérningsbild

Definitionen av vattenskoter

I avsnitt 5.2.4 behandlas definitionen av vattenskoter. Det tas diar upp hur
vattenskotrar definieras i ett antal lagar och forordningar. Gemensamt for de
olika definitionerna &r att farkoster med en ldngd som é&r lika med eller
overstiger fyra meter eller har propeller inte ses som vattenskotrar. Vidare
kréavs det att farkosten har utformats pa ett sddant sétt att den ska framforas
av en eller flera personer som sitter, stir eller star pa kni pa skrovet.

Transportstyrelsen forordar att en likalydande definition av vattenskoter i
storsta mojliga mén anvénds 1 de forfattningar dér begreppet forekommer.
Men vi ser dven anledning att uppmirksamma riskerna med att definitionen
innehaller en langdangivelse. En konsekvens av definitionens utformning
kan vara att det tas fram vattenskotrar med en lingd som Gverstiger
langdangivelsen i syfte att kringga reglerna for vattenskotrar. Det blir t.ex.
problematiskt att tillimpa lagen om forarbevis for vattenskoter om skotern
ar langre an fyra meter. Samma risk kan uppsta med tillimpningen av
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sjotrafikforordningen om definitionen ocksa tas in dir. En jaimforelse kan
goras med definitionen av skepp. Den 1 februari 2018 dndrades definitionen
av vad som anses vara ett skepp. Fram till den 1 februari 2018 var ett skepp
ett fartyg vars skrov hade en storsta 1dngd av minst tolv meter och en storsta
bredd av minst fyra meter. Detta var da ocksé den gréns for nér det blev
obligatoriskt att registrera fritidsfartyg i fartygsregistret. Vid den tidpunkten
var det inte ovanligt att fritidsfartygen antingen hade en storsta lingd av
strax under tolv meter alternativt en storsta bredd av strax under fyra meter
och dirmed inte blev registreringspliktiga.

Sjolagens tilldmpningsomrdde

Sjolagens tilldampningsomrdde behandlas 1 avsnitt 5.4.3 pa sidorna 104-105
och éven till viss del i avsnitt 7.1.1. I avsnitt 7.1.1 anfors det att utredningen
beddmer att vattenskotrar, savil sitt- som stimaskiner, ska betraktas som
fartyg 1 sjolagens mening. Transportstyrelsen bedomer att det kan finnas
skl for att ytterligare utreda fragan om alla slags vattenskotrar &r att se som
fartyg 1 sjolagens mening. En tolkning som innefattar alla typer av
vattenskotrar &r inte i1 enlighet med Transportstyrelsens praxis inom
fartygsregistreringsomradet.

Precis som det tas upp i1 utredningen gjordes bedémningen i prop. 1972:42
att fartygsbegreppet inte limpar sig for att lagfistas.! Av propositionen
framgar det att viss utgangspunkt till fartygsbegreppet kan hiamtas fran
tillbehorsreglerna? i sjdlagen. Vidare att det ur formuleringen for
tillbehorsreglerna kan “slutas att skrov — med eller utan méarkbar driktighet
— och viss konstruktionsmissig mandverformaga dr nddvandiga
forutsittningar for att ett fartyg skall foreligga”.’

I doktrin har Christer Rune behandlat fartygsbegreppet.* Rune tar upp att
fartygsbegreppet traditionellt sett har utgatt ifran att fartyget ar ett
sjotransportmedel med viss mandvreringsforméga. Det ér inte nodvéandigt
med eget framdrivningsmedel. Transportdndamalet har med tid fatt en
minskad betydelse. Vidare anfor Rune att man numera endast bor se till
anvindningen pa s sitt att det ska vara avsett for sjoburen drift. °

Rune framhaller att det inte racker att redskapet kan flyta, utan att det &ven
behover ha styrforméiga. Redskapet behover enligt Rune dtminstone kunna

' Prop. 1972:42, s. 228.

21 kap. 3 § 1 st. sjdlagen (1994:1009), Till fartyg med dess skrov och styrinrittning hér fast

inredning och annan till stadigvarande bruk for fartyget dgnad utrustning samt sadana
reservdelar som varaktigt férvaras ombord, allt i den man fartyget dr forsett dirmed i
fartygsdgarens intresse.

3 Prop. 1972:42, s. 300.

4 Rune, Christer, Rdtt till skepp, Andra upplagan, 1991.

5 Rune (1991), s. 17-18.
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halla kurs vid bogsering. Vidare anfor han att det som &r av betydelse ar
redskapets konstruktionsmissiga flyt- och mandverformaga.® Detta har lett
till att man idag vid fartygsregistrering talar om att fartyg ska ha skrov och
styrinréttning av vedertaget slag. Sé kallade sittmaskiner bedoms ha skrov
och styrinréttning av vedertaget slag och anses dérfor vara fartyg som kan
registreras i fartygsregistret. Transportstyrelsen har emellertid hitintills gjort
beddmningen att stdimaskiner inte kan registreras i fartygsregistret mot
bakgrund av resonemanget ovan. Transportstyrelsen kénner inte till att
frdgan om sjolagens tillimpning pa stamaskiner behandlades sarskilt inom
ramen for framtagandet av lagen om forarbevis for vattenskoter. Savitt vi
vet blev det alltsé inte heller i det sammanhanget utrett huruvida sj6lagens
bestimmelser, sdrskilt dd ansvarsbestimmelserna, ar tillampliga pa
stdmaskiner. Transportstyrelsen konstaterar dock att det vore olyckligt med
en tolkning och tillimpning av sjolagen som innebir att en forare inte kan
befinnas skyldig till t.ex. vardsloshet i sjétrafik och sjofylleri till f6ljd av att
den vattenskoter som framfordes var en stdmaskin.

Sammanfattningsvis bedomer Transportstyrelsen att det dr angeldget att det
utreds vidare huruvida sjélagens bestdmmelser dr eller bor vara tillimpliga
pa andra vattenskotrar dn sittmaskiner och vilka konsekvenser det far om
andra vattenskotrar dn sittmaskiner ska omfattas av sjélagen 1 sin helhet.
Transportstyrelsen anser att en fordndrad tolkning av fartygsbegreppet, som
innebér att alla vattenskotrar ska omfattas av sjolagen, bor géras med
forsiktighet och med beaktande av vilka konsekvenser det kan fa inom
lagens alla tillimpningsomraden.

7.2 Vattenskoterforordningen ska upphavas

Vi stodjer forslaget att upphédva den nuvarande vattenskoterforordningen
och att kompletteringar istéllet ska goras i relevant och befintlig sjorittslig
reglering.

7.5 Lansstyrelsen ska fa utokad och fortydligad méjlighet att foreskriva om
forbud mot vattenskotrar i vattenomraden

Vi stodjer att Lénsstyrelsens bemyndigande i1 2 kap. 2 §
sjotrafikforordningen utdkas och fortydligas sé att det blir mgjligt att
meddela foreskrifter om begrénsning, inklusive forbud, i rétten att utnyttja
vattenomrade for anvéndning av vattenskoter dven av andra skél dn miljo
och sékerhet.

Vi vill dock lyfta behovet av resursforstiarkning for att omhénderta en trolig
okning av antalet remisser fran lansstyrelsen med anledning av forslaget om
ett utokat bemyndigande i sjotrafikférordningen.

¢ Rune (1991), s. 18.
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7.7 Vagledning kring hur sjotrafikforordningen kan tillampas for att inte
oacceptabla storningar ska uppkomma

Vi ser behov av en végledning for hur sjétrafikforordningen kan tillimpas
for att hantera en storningsbild frin vattenskotrar. En vigledning kan ldgga
grunden for enhetlig tillimpning och ge forutséttningar for en god
bedomning av aspekterna sékerhet, miljé och hilsa. Vi vilkomnar forslaget
om att Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med andra berérda
myndigheter, ska ta fram denna végledning om hur sjotrafikforordningen
kan tillampas. Transportstyrelsen deltar gérna i arbetet.

7.8 Lansstyrelsen ska fa i uppdrag att se 6ver vilka vattenomraden som
behover regleras med sjotrafikforeskrifter

Vi stodjer att Lansstyrelserna ges ett uppdrag att se 6ver inom vilka
vattenomraden vattenskoterkdrning behover begrénsas eller forbjudas. Detta
uppdrag kan dock komma att innebéra dkad arbetsborda och paverka
resursbehovet dven inom Transportstyrelsen genom en trolig 6kning av
antalet remisser.

7.10 Listan over brott som leder till aterkallelse av forarbevis ska utokas
Utredningen foreslar att brottstyperna rérande brott mot omradesskydd och
vissa artskyddsbrott ska inforas pé listan over brott som leder till aterkallelse
av forarbevis.

Vi noterar att de tillkommande brottstyperna, som leder till aterkallat
forarbevis for vattenskoter, enbart foreslas gilla ndr brottet har begatts vid
framforande av just vattenskoter. Detta tycker vi dr rimligt och vi stodjer
darmed forslaget i avseendet att regleringen enbart tréffar de som framfor
vattenskoter och inte andra fartyg.

Dock ér den befintliga regleringen i lag (2021:626) om forarbevis 7 §
formulerad pé sé sitt att den inte dr begrénsad till att brotten som leder till
aterkallat forarbevis for vattenskoter ska ha begétts enbart vid framforande
av vattenskoter. Vi bedomer att utifrin forarbetena till lagen var syftet med
regleringen att stivja trafikforseelser och andra sjotrafikbrott som begds vid
framforande av vattenskoter. Med nuvarande lydelse och tillimpning
bedomer vi att regleringen géar utover detta.

Regleringen har medfort en inkonsekvens 1 form av att t.ex. en
fartovertradelse med fritids- eller yrkesfartyg ska innebéra att foraren av
fartyget far sitt forarbevis for vattenskoter aterkallat, medan foraren ddremot
kan fortsitta att kora det fartyg med vilken fartovertradelsen har begétts.

Med anledning av detta foreslér Transportstyrelsen en édndring av 7 § lagen
om forarbevis for vattenskoter enligt nedan:

Aterkallelse och omhiindertagande av forarbevis
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7 § Forarbeviset ska aterkallas (slutlig aterkallelse) om innehavaren, sedan
utbildningen enligt 5 § forsta stycket 2 genomgétts med godkint resultat, vid
framforande av vattenskoter begér brott enligt

1 20kap.2,3,4,5,7,8eller 9 § sjolagen (1994:1009),
5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300), eller 3. 5 § forordningen
(1993:1053) om anvédndning av vattenskoter.

3 29 kap. 2 § 3 miljobalken em-brottetbegittsgenom-att-olovligen
uppehdla-sigtomradet med-en-vattensketer, eller

4 29 kap. 2 a§eller 2 b § 1 miljobalken em-brottetbegattsid
framtorande-av-en-vattenskoter.

Om innehavaren av forarbeviset inte har genomgatt sddan utbildning som
avses 1 5 § forsta stycket 2, ska dterkallelse 1 enlighet med forsta stycket i
stéllet géras om innehavaren har begatt brott efter det att forarbeviset har
utfardats.

I samband med att § 7 i lagen om forarbevis for vattenskoter foreslas dndras
vill vi dven framfora att det, utover var foreslagna édndring, dven finns
anledning att overvdga om bestdmmelserna om aterkallelse av forarbevis
bor kompletteras med bestimmelser om att ringa dvertriddelser inte ska leda
till dterkallelse. Vér erfarenhet fran den forsta sommaren med forarbevis
har aktualiserat fragan om alla brott och forseelser verkligen ska leda till
aterkallelse. Vi har fétt synpunkter fran bade Polisen och KBV om att det
har upplevts som oproportionerligt att alla mindre forseelser sdsom t.ex. en
ringa hastighetsovertradelse alltid ska leda till aterkallelse av forarbeviset.

7.11 Transportstyrelsen ska utreda forutsattningarna for inférande av ett
register for vattenskotrar

Vi kan konstatera att bland annat Polismyndigheten och Kustbevakningen
har fort fram vikten av att infora ett vattenskoterregister ur ett
brottsbeivrande perspektiv. Transportstyrelsen anser att denna fraga
nogsamt behover utredas innan beslut om inférande av ett register kan
fattas.

Utredningen foreslér att Transportstyrelsen far i uppdrag att utreda
forutséttningarna for inforande av ett register for vattenskotrar och hur
markning kan ske. Vid var genomgang av betdnkandet framkom att foljande
delar, forutom en analys av nyttan och kostnaden med ett register, kan
behova ingd i en utredning:

1) Fragor om utformning, utveckling och automatiseringsgrad av ett
register

2) Vilka uppgifter om dgarna som ska finnas i ett register

3) Vilka uppgifter om vattenskotern som ska finnas 1 ett register

4) Dataskydds- och integritetsfragor inklusive frdgor om atkomst av
registret for andra myndigheter
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5) Straffsanktioner

6) Undantag fran registreringskrav

7) Samréd med bransch och andra berdérda myndigheter

8) Utredning om mérkning i samrad med Post- och telestyrelsen

For att kunna ge en detaljerad redogdrelse av vad en sddan utredning skulle
innebdra behovs mer konkreta uppgifter om innehéll. Vi bedomer dock att
det handlar om en omfattande utredning med olika sakkompetenser och vi
uppskattar att kostnaden for en sddan utredning skulle uppga till omkring
2,2 miljoner kronor. Vi vill &ven ndmna att ett saddant uppdrag skulle
sannolikt ge vissa undantrangningseffekter och bortprioriteringar inom
myndighetens befintliga verksamhet.

7.13 Uppdrag till Transportstyrelsen om information om vattenskoterkérning
Enligt forslaget sd ska Transportstyrelsen ges i uppdrag att tillhandahalla
information om géllande regler for vattenskoter och hur vattenskoterakning
kan paverka omgivningen. Med tanke pa att fler myndigheter dn
Transportstyrelsen har och/eller foreslas f ansvar for att ge information
relaterat till vattenskoterkorning bor det sdkerstillas att myndigheterna
samarbetar for att pa ett andamélsenligt, ekonomiskt och effektivt sitt ta
fram sddan information och né ut med den till berérda och andra
intresserade.

For nérvarande ar det dr dock oklart i vilken omfattning informationen ska
ges och hur forslaget om Transportstyrelsens ansvar att tillhandahalla
information om vattenskotrar och géllande regler ska omhéndertas pa
myndigheten. Vér uppfattning &r att en sddan uppgift kan komma att kriva
ytterligare resurser.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog enhetschef Anna Tornqvist,
enheten for inskrivning och register samt internationell samordning,
sektionschef Bo Bergstrom, sektionen for sjopersonal, sektionschef Kajsa
Lindstrom, sektionen for miljo samt handléggare Annika Lindell, sektionen
for miljo, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam

Generaldirektor





