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Socialdepartementet

Uppdrag till stéd for socialtjanstens omstalining

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen, Brottsférebyggande radet (Bra), Inspektionen
tor vard och omsorg (IVO), Statens beredning f6r medicinsk och social
utvirdering (SBU) samt Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att stodja
kommunerna i omstillningen till en mer férebyggande, litt tillginglig och
kunskapsbaserad socialtjinst i enlighet med vad som anges under rubriken
Nirmare om uppdraget. Arbetet ska samordnas av Socialstyrelsen.

Vid genomfoérandet av uppdraget ska Socialstyrelsen dven fora dialog med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Boverket och andra berérda
aktorer. Upphandlingsmyndigheten ska i arbetet med sitt uppdrag inhimta
kunskap och erfarenheter fran Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillestfragor (MUCF), t. ex. kring MUCF:s modell f6r samverkan
mellan offentliga aktorer och civilsamhillet.

Socialstyrelsen ska fortlpande informera Regeringskansliet (Social-
departementet) om hur arbetet fortskrider och till samma departement limna
en delredovisning senast den 1 juni 2027. Vid samma tidpunkt ska IVO och
Socialstyrelsen till Regeringskansliet (Socialdepartementet) limna en
gemensam redovisning med forslag till utformning av kvalitetsgranskningar
inom socialtjansten. Socialstyrelsen, Bra, SBU och Upphandlings-
myndigheten ska senast den 1 mars 2029 limna redovisningar av respektive
myndighets arbete till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

For uppdraget far myndigheterna under 2025 sammantaget anvinda hogst
27 000 000 kronor varav 19 000 000 kronor far anvindas av Socialstyrelsen,
4 000 000 kronor av Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering
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samt 2 000 000 kronor vardera av Inspektionen for vird och omsorg och
Upphandlingsmyndigheten.

Medlen till Socialstyrelsen ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9
Hilsovird, sjukvard och social omsorg f6r budgetiret 2025 uppférda
anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., anslagsposten 4
Utvecklingsmedel.

Medlen till 6vriga myndigheter ska redovisas mot det under utgiftsomride 9
Hilsovird, sjukvard och social omsorg f6r budgetiret 2025 uppférda
anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., anslagsposten 5
Opvriga utvecklingsmedel. Medlen betalas ut engéngsvis efter rekvisition till
Kammarkollegiet senast den 1 december 2025. Medel som inte har anvints
for avsett andamal ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars
2026. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av hur medlen
anvants lamnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och aterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.

Bakgrund

Regeringen har den 23 januari 2025 beslutat propositionen En férebyggande
socialtjanstlag — f6r 6kade rittigheter, skyldigheter och méjligheter (prop.
2024/25:89) med forslag till en ny socialtjinstlag som beriknas trida i kraft
den 1 juli 2025. Lagforslaget syftar till att skapa forutsittningar for en
langsiktigt hallbar, mer férebyggande, litt tillginglig och kunskapsbaserad
socialtjanst. Ett av de nya Overgripande malen for socialtjansten ér att
verksamheten ska frimja jamstillda levnadsvillkor. Forslaget innehaller ocksa
ett fortydligat barnrittsperspektiv.

Utover ett generellt ansvar for allmant forebyggande arbete foreslas att
socialnimnden ska arbeta med att f6rebygga och motverka brottslighet.
Dessutom foreslas att socialndmnden sarskilt ska arbeta f6r och ta initiativ
till att férebygga och motverka brottslighet bland barn och unga.

Det forebyggande arbetet handlar om att férhindra eller motverka att ett
problem eller behov av stéd och hjilp uppstir, men dven om att férhindra
eller motverka att redan uppkomna problem eller behov upprepas, forvarras



eller blir mer omfattande. Ett f6rebyggande arbete kan ocksa fordroja
framtida behov av stéd och hyjilp.

I likhet med nu gillande socialtjanstlag innehaller forslaget till ny lag en
bestimmelse om att socialnimnden ska medverka i kommunens
samhillsplanering. Dessutom ska kommunen ansvara f6r planering av
insatser till enskilda inom socialtjanstens samtliga verksamhetsomraden och
vid denna planering sarskilt viga in behovet av tidiga och férebyggande

insatsetr.

Lagforslagen innebir ocksa att kommunen ska fa befogenhet att erbjuda fler
socialtjdnstinsatser utan individuell behovsprévning, vilket férvantas 6ka
tillgdngligheten och frigéra resurser till bl.a. myndighetsutévning i mer
komplexa drenden. I dag ar inte socialtjansten skyldig att dokumentera
insatser som erbjuds utan individuell behovsprévning. Samtidigt dr
dokumentation grundliggande for kunskapsutveckling inom socialtjansten.
Dirfor foreslas att dokumentationsskyldigheten ska utvidgas till att gilla
dven insatser som inte har féregatts av individuell behovsprévning. Vidare
foreslds att orosanmalningar ska dokumenteras i personakter for barn, vilket
skapar forutsittningar for att gbra dem digitalt sékbara med 6kade
mojligheter att uppticka barn som behover skydd eller stod.

Lagforslagen innehaller krav pa god kvalitet och krav pa att kvaliteten i
verksamheten systematiskt och fortlépande ska f6ljas upp, utvecklas och
sikras. Dirtill ska verksamheten bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprévad erfarenhet. I promemorian Bittre forutsittningar for att utveckla
en kunskapsbaserad socialtjanst (Ds 2024:13) foreslas ett samlat regelverk for
socialtjanstdataregister som mojliggor utvecklad nationell statistik pa
omradet. Forslagen 1 promemorian kommer att vara ett viktigt komplement
till forslagen i propositionen. Promemorian har remissbehandlats och bereds
inom Regeringskansliet.

Skalen for regeringens beslut

Socialtjdnsten dr en central del av vilfiarden och spelar en viktig roll for att
mota flera aktuella samhallsutmaningar i Sverige. I detta ingar ocksa att
medverka i arbetet mot den allvarliga brottsligheten och kriminella natverks
utnyttjande av barn och unga. Det dr angeldget att verksamheten med stéd
av den nya socialtjanstlagen 1 storre utstrackning blir férebygeande, litt
tillgdnglig och kunskapsbaserad bl.a. genom att na enskilda och grupper i ett
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tidigare skede. Ytterligare forfattningsiandringar inom specifika omraden,
exempelvis den sociala barn- och ungdomsvirden och sekretessregler, kan
verka i samma riktning. Dessutom ir flera statliga myndigheters uppdrag
avgorande for att stédja och skapa férutsittningar for socialtjanstens
omstillning 6ver hela landet.

I februari 2024 fick Socialstyrelsen i uppdrag att f6rdela statsbidrag och
planera nationella kompetenshéjande insatser for att stodja kommunerna i
omstillningen (52024/00196). I uppdraget ingar bl.a. att ge stod till
kommunernas arbete med lokala liges- och behovsanalyser samt att
analysera och bedoma vilken roll regionala eller lokala forsknings- och
utvecklingsenheter kan spela i utvecklingen av en mer kunskapsbaserad
socialtjanst. Socialstyrelsen har ocksa i uppdrag att férbereda inférandet av
en socialtjanstdataregisterlag, inklusive stod till socialtjansten (§2024/01209).

Tidiga och férebyggande socialtjanstinsatser forutsitter planering av
verksamheten och samverkan inom bade socialtjansten och kommunen samt
mellan socialtjinsten, regioner, statliga myndigheter och det civila samhallet.
Samverkan mellan kommuner kan ha sirskilt stor betydelse f6r sma

kommuners férmaga att erbjuda socialtjanstinsatser.

Det ar nédvindigt f6r socialtjansten att i hogre grad anvanda metoder och
arbetssitt som har vetenskapligt stdd och dr verkningsfulla, fasa ut sidana
som inte dr det samt att f6lja upp och utvirdera de egna insatserna.

Kommunerna behover enkelt ha tillgang till nationellt kvalitetssidkrade
metoder och arbetssitt. For bade statistik och uppféljningar dr det visentligt
att socialtjanstens dokumentation ar strukturerad och bygger pa nationellt
enhetliga termer och begrepp.

Olika granskningar har visat att nationella kunskapsstod ibland inte anvands i
socialtjdnsten. Som Socialstyrelsen uppmirksammat i myndighetens arbete
med skade- och dodsfallsutredningar kan det handla om att verksamheten
har behov av ett mer omfattande stod for implementering med handledning,
utvirdering av resultat och aterkoppling till anvaindarna. Liknande st6d kan
behovas 1 socialtjanstens arbete med individbaserad systematisk uppfoljning
och hantering av uppgifter for nationell statistik. De regionala samverkans-
och stédstrukturer pa linsniva (férkortade RSS) som med olika huvudmin
har etablerats genom senare ars 6verenskommelser mellan staten och SKR
kan vara en potentiell resurs. Det dr emellertid nédvindigt att stirka



RSS:erna eftersom deras forutsittningar att stodja socialtjansten i dag

varierar mellan linen.

Det har tidigare uppmirksammats att statlig tillsyn ocksa kan frimja
kvalitetsutveckling i socialtjansten. Enligt Utredningen om en effektivare
tillsyn 6ver socialtjansten (SOU 2024:25) uppfattar dock foretridare f6r
tillsynade verksamheter att detta blivit alltmer ovanligt. Utredningen
bedomer att IVO skulle kunna bidra till utveckling av kvalitet 1 socialtjansten
genom en ny verksamhetsgren, kvalitetsgranskning, och foreslar att
Socialstyrelsen och IVO tillsammans boér fa 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for saidan verksamhet. Regeringen delar denna bedémning.
Som utredningen konstaterar dr det emellertid angeliget att de som star
under IVO:s tillsyn forstar tillsynsmyndighetens uppdrag och roll. Det ér
darfor angeliget att uppritthalla grinsen mellan IVO som tillsynsmyndighet
och Socialstyrelsen som kunskapsmyndighet och samtidigt stirka kopplingen
mellan tillsynsresultat och kunskapsstod till verksamheter som har varit
foremal for tillsyn inom socialtjanstens omrade.

Den foreslagna mojligheten att erbjuda fler socialtjanstinsatser utan
individuell behovsprévning dr en betydande férindring f6r kommunerna.
De kan dirfor behova sirskild vigledning pa omradet, exempelvis i fraiga om
sadana insatser som enligt avtal tillhandahaélls av en privat utforare, dvs. en
utférare som inte ar kommunal eller statlig. Detta kan aktualisera bl.a.
tillimpning av upphandlingsregler samt rutiner f6r kontroll, uppfoljning och
att trygga rattssikerheten for enskilda som befinner sig i utsatta situationer
och som kan ha svirt att sjalva bedéma egna behov av stod, hjalp och skydd.

Narmare om uppdraget

Mot denna bakgrund ska Socialstyrelsen

— under 2025 fortsatt stédja kommunerna i arbetet med lokala analyser
med anledning av den nya socialtjanstlagen,

— ge en samlad bild av socialtjanstens tillgang till metoder och arbetssitt
som myndigheten kan rekommendera utifrin 6vergripande mal och
insatser enligt den nya socialtjdnstlagen och stodja socialtjdnsten i att
identifiera och avveckla metoder och arbetssitt som ar verkningslosa
eller skadliga,

— nirmare beskriva RSS:ernas f6rmaga att stddja kommunernas utveckling
av en socialtjanst baserad pa vetenskap och beprévad erfarenhet,



— forbereda och genomfora nationella kompetenshéjande insatser,
inklusive att utveckla anvindarvinliga digitaliserade verktyg for
individbaserad systematisk uppféljning av socialtjanstens insatser,

— ta fram och st6dja implementeringen av kunskap och vigledning till

socialtjinsten om insatser utan behovsprévning.

Dartill ska Socialstyrelsen

— med utgangspunkt i pagiende uppdrag om det sociala perspektivet i
sambhillsplaneringen med inriktning mot hemléshet (§2023/03257) ta
fram st6d for socialtjinstens medverkan 1 samhillsplaneringen och
arbete for att skapa en god samhillsmilj6 och goda férhallanden utifran
inriktningen 1 propositionen om den nya socialtjanstlagen,

— ta fram och st6dja implementeringen av kunskap och vigledning om
socialtjanstens verksamhet avseende personer med funktions-
nedsittningar med stod 1 den nya lagen,

— ta fram och st6dja implementering av kunskap och vigledning om
insatser fOr att f6rebygga och motverka brottslighet,

— tillsammans med IVO utreda och limna forslag till hur
kvalitetsgranskning av socialtjanst kan utformas.

Arbetet med uppdraget ska samordnas med Socialstyrelsens nirliggande
uppdrag inom exempelvis dldreomsorg, barn- och ungdomsvird, hilso- och
sjukvard samt kunskapsstyrning inom socialtjansten. Vid behov ska
Socialstyrelsen utifran myndighetens normgivning och kunskapsstod bidra
till samordning av innehall i 6vriga myndigheters insatser. Socialstyrelsen ska
ocksa bidra till samordning mellan myndigheterna i fraiga om
kommunikation och utbildningsinsatser gentemot kommunerna.

SBU ska forstirka sitt arbete med att utvardera det vetenskapliga stodet f6r
metoder och arbetssitt i socialtjansten, tillgdngliggéra SBU:s vetenskapliga

underlag pa ett heltickande och lattfattligt sitt samt att inom socialtjinsten
oka kunskapen om vetenskapliga forhallningssatt.

IVO ska tillsammans med Socialstyrelsen utreda och limna forslag till hur
kvalitetsgranskning av socialtjanst kan utformas.

Bra ska utveckla stédet till kommunerna i det brottsférebyggande arbetet
och tillsammans med Socialstyrelsen utveckla stédet i de delar som r6r
socialtjdnstens insatser fOr att férebygga och motverka brottslighet.



Upphandlingsmyndigheten ska genomfora insatser for att 6ka kommunernas
kunskap om hur idéburna aktérers mervirde kan tas tillvara for att
tillhandahalla socialtjanstinsatser av god kvalitet, t.ex. genom ett
bedémningsstéd som omfattar vilka samverkansformer som finns att tillga
och vad som ir limpligt i olika fall. Vidare ska myndigheten frimja dialog
mellan kommuner och idéburna aktérer. Syftet med en sadan dialog 4r bl.a.
att identifiera atgirder som kan Oka attraktiviteten for de idéburna aktérerna
att delta i upphandlingar och valfrihetssystem samt att ta tillvara de idéburna
aktérernas formaga att utforma lésningar f6r det behov som ska tillgodoses.
Myndigheten ska dven genomfdra insatser for att 6ka kommunernas
kunskap om hur mal om en 6kad andel idéburna aktérer som utférare av
socialtjdnstinsatser kan inkluderas i den strategiska styrningen av
inkGpsarbetet.

Arbetet ska genomsyras av ett barnritts-, funktionshinders- och
jamstilldhetsperspektiv.

Pi regeringens vagnar

Camilla Waltersson Gronvall

Ola Florin



Kopia till

Arbetsmarknadsdepartementet/JAM
Finansdepartementet/BA, OFA K, OFA OU, OFA SFO
Justitiedepartementet/ KRIM, PO

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/BB, SPN
Socialdepartementet/HC, SL, SAM
Utbildningsdepartementet/S, UH

Riksdagens socialutskott och justitieutskott
Barnombudsmannen

Boverket

Folkhilsomyndigheten

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Jamstilldhetsmyndigheten

Kammarkollegiet

Kriminalvarden

Link6pings universitet/Barnafrid — Nationellt centrum f6r kunskap om vild
mot barn

Lansstyrelserna

Mpyndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor
Polismyndigheten

Statens institutionsstyrelse

Statens skolverk

Akademikerférbundet SSR

Foreningen Sveriges socialchefer

Sveriges Kommuner och Regioner

Vision
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