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Ledamoten Bjorn Korlof

Kungliga Krigsvetenskapsakademiens yttrande over Ds 2024:34 ”Forbiittrade
forutsittningar for Sverige i Nato — nigra frigor om sekretess”

Kungliga Krigsvetenskapsakademien, som beretts mdjlighet att yttra sig dver rubricerat be-
tdnkande, far hirmed overldmna foljande yttrande.

Allméinna synpunkter

Akademien vill forst framfora ett tack for promemorians fortjdnstfulla och pedagogiskt in-
riktade redovisning av sidkerhetsskyddslagstiftningen och dess néra anknytning till Rege-
ringsformens regler om informations- och yttrandefriheterna.

Aven redovisningen av Natos sikerhetsskyddsregler och dessas forhdllande till de svenska
motsvarigheterna dr vil beskrivna i promemorian, samt dven de pétagliga behoven av att 1
forfattningarna astadkomma samstdmmighet mellan svenska regler och Nato inom ramen for
vart samarbete med alliansen.

Promemorian innehéller forslag till dndringar i1 en lag (Offentlighets — och sekretesslagen)
samt till férordningséndringar och forslag till en ny forordning. De flesta av dndringarna har
sina grunder i de konsekvenser som foljer av de principiella stillningstaganden som gjorts
avseende kriterier for bedomning av hur ett skaderekvisit bor utformas vid réjande av sadana
sekretesskyddade uppgifter som omfattas av Natos behov av sekretess.

Akademien har, mot denna bakgrund, bedomt att dess remissyttrande i forsta hand bor inrik-
tas pd en analys av om utformningen av det skaderekvisit som krivs vid r6jande av aktuella
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uppgifter dr lamplig, eftersom en annan utformning av detta rekvisit maste leda till motsva-
rande konsekvensdndringar i ovriga forfattningsforslag.

Utformningen av skaderekvisitet i forslaget till lagiindringar

Promemorian for ett resonemang (sid. 28-32) om hur ett skaderekvisit bor vara utformat
som kan ligga till grund f6r beddmning av om skada sker vid rdjande av de uppgifter som ér
aktuella for sekretesskydd.

Dessa resonemang mynnar ut i slutsatsen att ett sidant rekvisit bor ha en relativt generell
spraklig avfattning och sédledes undvika detaljerade beskrivningar av skadeverkningarnas
speciella natur eller omfattningar.

Forslaget har fatt den sprikliga utformningen, genom ett s.k. rakt skaderekvisit, dar risken
for skada anges som att ”Sveriges mdjlighet att delta i samarbete (inom Nato) forsdmras om
uppgiften rojs”.

Akademien har stor forstaelse for de analyser som gjorts och dven till stor del for den slut-
sats som utredningen stannat vid, d.v.s. att rekvisitet bor ha en relativt generell spréklig ut-
formning och dven bor formuleras som ett rakt skaderekvisit.

Vid hér aktuell lagreglering &r fragan om eventuell skada av det dmsesidiga fortroendet helt
central. Detta maste beaktas vid utformningen av sekretessbestimmelserna och végledning
vid tolkning av skaderekvisitet bor tydligt dven framga av forarbetena.

Akademien vill mot denna bakgrund ldgga ndgra kritiska synpunkter pd de ordval som
gjorts 1 forslaget till skaderekvisitets sprakliga utformning.

Den kritiska synpunkt som kan anstdllas giller det forhallandet att for den befattningshavare
som ska prova om ett rojande av en uppgift kan fororsaka vart land skada i vart samarbete
med Nato genom att samarbetsforutsdttningarna “forsdmras”, blir provningen beroende av
om befattningshavaren &r helt inférstddd med hur fragan uppfattas och bedéms inom nagon
eller flera delar av NATO-organisationen, eventuellt t.o.m. hos vissa befattningshavare inom
Nato. Det handlar m.a.0o. om hur ndgon eller nagra befattningshavare inom Nato ser pé tro-
vérdighet och tillforlitlighet hos svenska befattningshavare (’the problem of trust”) och om
en sddan angiven fortroendeskada kan uppkomma utan att nagon skada i egentlig mening
orsakats pa sekretesskyddad information 1 sig. Fragan giller m.a.o. om en “objektiv”’ be-
domning pa svensk sida av att ndgon “forsdmring” av relationen med Nato inte bér kunna
foreligga om uppgifterna rojs, kan tdnkas leda till en annan bedémning av ’férsamringen” pa
Nato-sidan.
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Forhallandet kan med andra ord leda till att, av oro for att orsaka ”problem of trust” i en eller
flera relationer, en svensk befattningshavare véljer att extensivt sekretessbelégga informat-
ion for att undvika en sadan fortroendeskada, trots att skadan i sig (rdjandet per se) frén ob-
jektiv sekretessynpunkt kanske inte ens behover foreligga. Sker detta kan avviagningen mel-
lan offentlighet och sekretess komma att rubbas, d.v.s. leda till 6kad sekretess, pa ett sitt
som inte varit avsikten med utformningen av rekvisitet.

Akademien har inte ndgon godtagbar 16sning pa hur detta rent sprakligt bor 16sas i lagtexten,
men finner det angeldget att patala att tolkningen rérande eventuellt uppkommande skada for
fortroendet gentemot Nato, inte far tolkas sa extensivt att det leder till sekretess i en omfatt-
ning som inte dr avsikten. Detta kan till exempel pa lampligt sdtt anges 1 forarbetena till
lagidndringarna.

Forslaget till ny forordning

Av forslaget till ny forordning framgar (s.43) att uppgift for vilken sekretess giller enligt
offentlighets- och sekretesslagen ska fa ldmnas ut av ett antal uppriknade myndigheter om
det dr nodvindigt for planering, forberedelser eller genomforande av verksamheter inom
ramen for Sveriges militdra samarbeten med dessa. Akademien bedomer att det inte kan ute-
slutas att sddana uppgifter dven kan omfatta information som finns hos Plikt- och prov-
ningsverket vad géller registerforing av varnpliktiga, krigsplaceringar etcetera.

Forslaget till indring av sekretessforordningen

I forslaget till andringar i sekretessforordningen foreslas en ny § 3a i vilken sekretess anses
bora gilla 71 hogst etthundrafemtio ar, forutsatt att Nato beslutat att sekretess for uppgifterna
ska besta dven efter femtio ar”.

Att det finns behov av att forfattningsreglera en langre tidsrymd &n femtio ar dr enligt aka-
demiens mening, tydligt, men fragan instiller sig om etthundrafemtio ar inte &r en vl lang
tidsrymd att behdva ta hinsyn till i detta sammanhang. Enligt akademiens mening torde en
tidsrymd om hogst etthundra ar vara lamplig, forutsatt - som ségs i forslaget till § 3a - att
Nato beslutat att sekretess for uppgifterna ska besta dven efter femtio ar.

Forslag till yttrande Over promemorian har beretts inom Akademiens avdelning V under
ledning av avdelningsordféranden Bjorn Korlof. Ordféranden har, efter horande av olika
ledamdéter, utformat ett slutligt forslag till yttrande.
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Akademiens presidium har vid sammantrdde den 3 mars 2025 beslutat att till regeringen
overldmna det utarbetade yttrandet.
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Bjorn von Sydow Mats Strom

Akademiens styresman Stindig sekreterare



