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Yttrande avseende promemorian Forbattrade forutsdttningar for Sverige i Nato — nagra fragor om
sekretess (Ds 2024:34)

Inledning

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) har inbjudits att ldmna synpunkter pa rubricerad promemoria.
SOFF ar en branschforening for foretag inom sakerhets- och forsvarsomradet med verksamhet i
Sverige. Foreningen har idag +200 medlemsforetag som har verksamhet inom bland annat férsvar,
samhallssdkerhet och cybersakerhet. SOFF uppskattar mojligheten att fa inkomma med synpunkter
och vill framfora féljande kommentarer.

Sekretessfragan

SOFF vill inledningsvis stélla fragan om det verkligen behévs nagon ny sekretessbestimmelse for Nato-
information. Som det konstateras i promemorian sa har Sverige varit partnerland till Nato under en
lang tid och under denna tid hanterat stora mangder information fran Nato — sarskilt under de senaste
aren. SOFF uppfattar att bestimmelserna om forsvars- och utrikessekretess har tillimpats pa ett
sadant satt att skyddet har uppratthallits.

Vidare framférs det i promemorian som att Natos syn pa information skiljer sig fran den svenska genom
principen om s.k. originator consent. Det stimmer forvisso, men det ar dven den synen som det flesta
lander och internationella organisationer har. Det galler i saval de flesta lander i Europa som i
Europeiska unionen. Att reglera sekretessfragan enbart for Nato-information skulle ju darmed vara
otillrdcklig. SOFF vill i detta sammanhang poangtera att Sveriges forhallningssatt till EU-information
(vars krav 6verensstammer i stort med Natos krav) ar att Sverige hanterar informationen utifran svensk
lagstiftning. Det borde vara Sveriges forhallningssatt dven avseende information som harrér fran Nato.

SOFF anser vidare att promemorians intresseavvagning mellan offentlighetsintresset och behovet av
en ny sekretessbestammelse ar felaktig — sarskilt nar det galler information pa nivan NATO
UNCLASSIFIED. Som det konstateras i promemorian har denna niva ett mycket lagt skyddsvarde och
kan snarast liknas med nagon form av upphovsrattsligt intresse. Om ett réjande av informationen
skulle vara disadvantageous for Nato ska informationen i stallet klassas som NATO RESTRICTED. Nivan
for NATO UNCLASSIFIED &r alltsa lagre an att ett rojande ska bli ”oférdelaktigt”, vilket maste anses som
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ett mycket lagt skyddsbehov. Att ge ett sekretesskydd for dessa uppgifter anser darfér SOFF &r
felaktigt. Sverige bor i stallet som medlemsstat kommunicera att om information har ett verkligt
skyddsvarde ska den klassificeras som sadan for att kunna erhalla ett adekvat skydd i Sverige. |
promemorian framgar det att ”"Sverige som Natomedlem har inflytande 6ver Natos beslutsprocesser
och darigenom majlighet att pa liknande satt som i 6vriga internationella sammanhang driva fragor
om 6kad dppenhet och insyn nar s anses befogat.”! Avseende NATO UNCLASSIFIED torde detta vara
befogat.

Frdgan om sékerhetsskydd

Det framfors i promemorian att det foreligger en osdakerhet om uppgifter som omfattas av forsvars-
och utrikessekretess kan utgéra sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter?. SOFF har inte upplevt ndgon
sadan osdkerhet i tillampningen. For SOFF framstar det tvdartom som att sadana uppgifter mycket val
kan utgora sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter — sarskilt ndr sddana uppgifter forekommer i en
Nato-kontext. SOFF har svart att se hur en uppgift som omfattas av Natos motsvarighet till
sakerhetsskyddsklasserna inte skulle utgora en sdkerhetsskyddsklassificerad uppgift, eftersom den
omfattas saval av sekretess som av ett internationellt atagande om sakerhetsskydd (jmf. 1 kap 1§ 1
SakL i kombination med 1 kap 2 § 2 SakL).

Genom forslaget till en ny sekretessbestammelse skulle dven uppgifter pa nivan NATO UNCLASSIFIED,
enligt definitionen i SakL, bli sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och alltsa medféra hogre krav pa
hanteringen dn vad Nato kraver. Konsekvenserna av detta forslag skulle medféra omfattande
tillampningsproblem, t.ex. nar det galler hanteringen av uppgifterna i informationssystem.

Behovet av en sekretessbrytande bestémmelse

| promemorian fors ett resonemang om att det inte finns nagot behov av en sekretessbrytande
bestammelse, eftersom skaderekvisitets utformning anda kommer kunna medge ett utbyte mellan
myndigheter®. SOFF vill hir papeka att det som framférs i promemorian att det ”i stor utstrackning [&r]
myndigheter som har uppgifter inom totalférsvarsplaneringen som berdrs av det utdkade
informationsutbytet mellan Sverige och Nato” ar en felaktig beskrivning. Totalférsvarets funktion bars
till stora delar upp av enskilda och naringslivets aktérer kommer att ha omfattande behov av
information fran Nato. Frdgan om utbyte av Nato-information till enskilda berérs 6verhuvudtaget inte
i promemorian.

SOFF:s medlemsforetag upplever redan i dag att Nato-information som behovs for hos foretagen
sekretessbeldggs och undanhalls trots att de dr nodvandiga for foretagens verksamhet. Det kan galla
t.ex. anbudshandlingar, tekniska standarder (t.ex. s.k. STANAGS) och specifikationer. Inte séllan ar
dessa pa nivan NATO UNCLASSIFIED och trots detta anses uppgifterna omfattas av sekretess — dven
om det ar uppgifter som till sin natur torde vara forutsatta att hanteras av féretag.

SOFF vill darfér infor den fortsatta beredningen framféra att hdnsyn maste tas till féretagens behov av
Nato-information och att alla moment som kan férhindra eller férsena delgivning negativt kan paverka

1 Ds 2024:34, s5.33.
2 Ds 2024:34, 5.26.
3 Ds 2024:34, 5.37.
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hastigheten i uppbyggnaden av totalférsvaret. Dessutom ar sddana hinder konkurrensbegransande i
forhallande till de andra Natoldndernas foretag. SOFF efterlyser darfor for beredningens fullstandighet
en utredning om hur andra Natolander delger Nato-information till sina respektive féretag.

Hor garna av er om ni har fragor eller vill att SOFF utvecklar nagon del av yttrandet.

Yttrandet har beretts av medlemsgrupperna for sdkerhetsskydd och for legala fragor.

Stockholm den 17 mars 2025

For foreningen,
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Robert Limmergard
Generalsekreterare
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