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En andamalsenlig hantering av tillstand och
tillsyn av explosiva varor (Ds 2025:6)

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker i huvudsak forslagen
fran utredningen om en andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av
explosiva varor.

SKR anser att det behdver tas fram gemensamma stodsystem for de olika
informationsutbyten mellan aktérerna, anméalningarna etcetera som foljer
av forslagen.

SKR anser att det behdvs en 16pande kontroll av lampligheten ur
brottssynpunkt for de som pa olika sétt ar inblandade i hantering av
explosiva varor.

SKR delar inte utredningens bedémning att domstolarnas skyldighet att
informera kommunerna nar personer som deltar i hanteringen av explosiva
varor doms, i nuldget inte bor utokas till &ven andra brott &n mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

SKR anser att utredningens forslag om ikrafttradande den 1 november 2025
ar rimligt.

Allmanna synpunkter

SKR tillstyrker i huvudsak forslagen fran utredningen om en é&ndamalsenlig
hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor. Det &r angelaget att
forebygga och forsvara illegal hantering av explosiva varor. Darfor kan det
vara rimligt att delvis inskranka det kommunala sjélvstyret med mer
reglering av kommunernas arbete med tillstand och tillsyn avseende
explosiva varor, samt att staten far utva tillsyn dver att kommunerna foljer
lagen om brandfarliga och explosiva varor och tillhérande foreskrifter.
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Det ar mycket positivt att flera av forslagen i utredningen kommer ge
kommunerna battre forutsattningar att utfora sina uppgifter pa omradet.
Sarskilt anmalningsplikten om anvandning och tillfallig forvaring av
explosiva varor kommer att ge kommunerna betydligt béattre forutsattningar
att bedriva tillsyn.

Trots forslagen i utredningen kan tillstand och tillsyn inte fullt ut férhindra
att kriminella kommer Gver explosiva varor fran laglig hantering.
Kommunerna kan inte 6vervaka all hantering. Det finns mgjligheter tills
stold av explosiva varor som &r svara att forhindra.

For att forslagen ska kunna ge avsedd effekt inom rimlig tid &r det
angeldget att staten stoédjer kommunerna vid inférandet. Kommunerna
efterfragar aterkommande mer stod fran MSB i form av bland annat
vagledning och utbildning, bade avseende tillstandshaneringen och
tillsynsarbetet. Det &r positivt att MSB:s stodjande roll for
tillstandsverksamheten fortydligas, utéver MSB:s befintliga uppdrag att
stddja kommunerna i tillsynsverksamheten.

SKR anser att det &r angeléget att det tas fram former och gemensamma
stodsystem for de olika informationsutbytena, anmalningarna etcetera som
foljer av forslagen. Det skulle underldtta for alla parter,
tillstandsinnehavare, kommuner och berérda statliga myndigheter.

3.1 Ansvarsfordelning i tillstandsprévningen

SKR anser att det behdvs en 16pande kontroll av lampligheten ur
brottssynpunkt for de som pa olika sétt ar inblandade i tillstand och
hantering av explosiva varor. SKR instdimmer i utredningens slutsatser om
utmaningarna med personliga tillstand eller personliga
lamplighetsprévningar frikopplade fran tillstanden. Det ar svart for
kommunerna att i tillsynsarbetet upptdcka om godkanda personer som
deltar i hanteringen inte langre &r lampliga ur brottssynpunkt. Mycket kan
handa under de tre ar ett kommunalt tillstand ar giltigt. For att forsvara for
kriminella att komma Gver explosiva varor behovs nagon form av I6pande
eller med korta intervall aterkommande kontroll av lampligheten ur
brottssynpunkt. Det &r positivt med utredningens tillaggsuppdrag om detta.
Kommunerna ar beroende av underrattelser fran olika myndigheter for att
fa kannedom om olampliga personer och foretag som hanterar explosiva
varor.

3.8 Underrattelser om brott

SKR delar inte utredningens beddmning att domstolarnas skyldighet i
nuldget inte bor utdkas till &ven andra brott &n mot lagen om brandfarliga
och explosiva varor. | avsaknad av 16pande lamplighetsprévning ur
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brottssynpunkt ar det ytterst angelaget att domstolarna bade ges
forutsattningar och skyldighet att meddela tillstandsmyndigheterna domar
avseende relevanta personer som ar inblandade i hantering av explosiva
varor. Det skulle ge kommunerna och MSB mojlighet att ompréva tidigare
godkanda lamplighetsprovningar. SKR forstar att det i dag finns praktiska
svarigheter men ser ocksa att det finns mojligheter. Det nationella
tillstandsregistret for explosiva varor innehaller uppgifter om personer som
har tillstand eller deltar i hanteringen av explosiva varor. Aven domstolarna
skulle kunna ges tillgang till dessa uppgifter. Att domstolarna i dag saknar
tekniska verktyg for en automatisk expediering kan inte vara skél emot
utokad underrattelseskyldighet. Tvartom &r behovet av uppgifter om domar
for att forhindra illegal hantering av explosiva varor ett starkt skal for att fa
ett sadant tekniskt verktyg pa plats. Kommunerna behoéver uppgifterna om
domda personer for att kunna begransa olampliga personers tillgang till
explosiva varor.

5.1 lIkrafttradande

SKR anser att utredningens forslag om ikrafttradande den 1 november 2025
ar rimligt. Vid presskonferensen dér utredningen presenterades aviserade
regeringen att de arbetar for att forslagen ska kunna tréda i kraft redan den
15 juli. SKR haller med om att det ar angeléaget att snabbt forsvara illegal
hantering av explosiva varor. Men SKR ar tveksamma om ikrafttradandet
ar mojligt till sommaren. MSB behdver ta fram foreskrifter, information
och utbildning om de nya reglerna. Kommunerna behéver information om
forandringarna och tid for anpassning, till exempel rutiner, justering av
taxor och nya och utvecklade former for att delge och ta emot information.
Befintlig personal behdver kompetensutvecklas och kommuner behéver
antagligen rekrytera fler personer for en mer omfattande verksamhet. Da
det rader brist pa personer med ratt kompetens sa behdver de som
rekryteras dven utbildas avseende det som &r specifikt for tillstdnd och
tillsyn avseende explosiva varor. Det innebér att MSB kan behéva
tillhandahalla fler utbildningstillfallen.
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