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Remiss: Forbattrade forutsattningar for Sverige i Nato - nagra
fragor om sekretess (Ds 2024:34)

Genom beslut F62024/02052 har betdankandet Forbattrade forutsattningar for Sverige i
Nato — nagra fragor om sekretess (Ds 2024:34) remitterats till Juridiska fakultetsnamnden
vid Stockholms Universitet.

Betankandet innehaller forslag till &ndringar av 15 kap. 1 b § offentlighets- och
sekretesslagen (OSL), samt ytterligare andringar vad avser bl.a. sekretessbrytande
bestammelser, och friheten att lamna uppgifter for publicering. Nedanstaende synpunkter
koncentreras pa de fragor som aktualiseras av bestammelserna i 15 kap. 1b § OSL. | de
delar av forslaget som inte behandlas narmare har Juridiska fakultetsndmnden inte ansett
det funnits skal for synpunkter.

Syfte

Av utredningen framgar att syftet med den foreslagna bestammelsen ar att Sverige inte
ska bryta mot sina forpliktelser som part till NATO-fordraget, vad galler hantering av
information, vilket bade galler information som svenska myndigheter tar emot fran
NATO respektive sadana uppgifter som svenska myndigheter lamnar till andra inom
ramen for NATO-samarbetet.

Uppgifter fran och till vilka aktorer berérs?

Sekretess ska enligt forslaget galla for uppgift som ld&mnats av utlandskt organ inom
ramen for NATO-samarbetet (se den foreslagna lydelsen av 15:1b 1 st. OSL), eller
uppgift som lamnas till utlandskt organ (15:1b 2 st. OSL) om det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta i samarbetet férsdmras.

Termen utldndskt organ™ anvénds 1 15 kap. OSL vad giller bl.a. sekretess 1 EU-
samarbetet (15:1a OSL), men begreppet definieras inte i forarbetena. Den har dock
anvants sa att den tycks kunna tacka bade utlandska myndigheter, andra utlandska
“organ” med vilket torde avses juridiska personer av olika slag, och den torde eventuellt
ocksa kunna omfatta andra mellanfolkliga myndigheter.
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| utredningen ségs att det i den foreslagna bestammelsen omfattar NATO:s medlemsstater
och NATO som mellanfolklig organisation. De enda organ som utesluts i detta avseende
tycks sprakligt dock vara svenska myndigheter och enskilda rattssubjekt.

Vilken typ av uppgifter berors?

| forfattningskommentaren i utredningen anges att sekretessen enligt den féreslagna 15
kap. 1b OSL bara géller uppgifter med anknytning till NATO-samarbetet. Den svarighet
som finns i detta avseende ar hur man skiljer NATO-samarbetet fran t.ex.
forsvarssekretess i allméanhet eller andra bi- eller multilaterala forsvarssamarbeten.
Uppgifter som lamnas fran svenska myndigheter till sddana utlandska organ, kommer
ocksa att omfattas av sekretessen, om det har nagon koppling till NATO-samarbetet.

Den nuvarande 15:1a OSL som beror sekretess i EU-samarbetet begrénsar sekretessen till
sekretess som foljer pa ”pé grund av en bindande EU-réattsakt eller ett av EU inganget
eller av riksdagen godkant avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella
samarbete som avses i rittsakten eller avtalet forsdmras om uppgiften rojs”.

Det bor enligt fakultetsnamndens uppfattning 6vervégas om sekretessen borde knytas till
uppgifter som Sverige tar emot eller [&mnar till utlandska rattssubjekt p.g.a. sina
fordragsforpliktelser under de fordrag genom vilka Sverige anslutit sig till NATO.
Fordelen med en sadan ordning skulle vara en tydligare grund for vilka aktorers
handlingar och vilka uppgifter som skulle vara sekretessbelagda.

Utredningen motiverade den valda I6sningen med att inte obetydligt antal NATO-
dokument klassificeras sa att de kan spridas. En l6sning som utgar fran
fordragsforpliktelsernas innehall torde dock inte vara ett hinder for att lamna ut sadana
uppgifter/handlingar efter prévning i det enskilda fallet.

Skaderekvisit

De uppgifter som omfattas av den foreslagna bestammelsen far inte réjas om Sveriges
mojlighet att delta i NATO-samarbetet kan antas komma att férsamras.

Enligt forfattningskommentaren i utredningens forslag innebér saddana forsamringar
framst svarigheter som galler informationsutbyte, vilket kan minska mojligheterna att
effektivt delta i NATO-samarbetet. Det forefaller som att man anser att alla
offentliggéranden av handlingar dar handlingens sekretess hos NATO medfor en vetoratt,
kan anses skada samarbetet i NATO om de lamnas ut (se sidan 32-33 i betdnkandet och
dar gjorda hanvisningar)." Nagon i egentlig mening sjélvstandig skadeprévning kan i
sadana fall bara bli aktuell om det ror sig om handlingar dar den institution som &r upphov
till handlingen inte gor ansprak pa veto éver offentliggdrandet. Fakultetsnamnden anser
darfor att det bor 6vervagas om en ordning dar sekretess géller de fall som Sveriges
fordragsforpliktelser medfor sekretess, ur tillampnings- och forutsebarhetssynpunkt vore
att foredra.

Det kan noteras att man i 6vriga nordiska l&nder i varierande utstrdckning direkt hanvisar
till forpliktelser visavi NATO som grund for sekretess i forbindelse med NATO-
samarbetet. Fakultetsndmnden anser att en liknande ordning bor 6vervagas i svensk ratt.

Sekretessens varaktighet
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Sekretessen ska enligt forslaget galla i femtio ar. Har kan noteras att forsvarssekretess
normalt galler i fyrtio ar (se 15:2 OSL). Sekretessens varaktighet motiveras med att
femtio ars sekretesstid ar den sekretesstid som rader som utgangspunkt i NATO.

Fakultetsnamnden har ingen invandning mot den foreslagna langden pé sekretessen, men
aven har kan ifragasattas om en direkt hanvisning till forpliktelser under de fordrag
genom vilka Sverige ar medlem i NATO hade varit en lampligare form fér genomférande.

Angaende forslaget till forordning om utlamnande av sekretesshelagda uppgifter i
Sveriges internationella militara samarbeten

Forslaget till forordning om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter i Sveriges
internationella militdra samarbeten innehaller en bestimmelse om att uppgift for vilken
sekretess galler enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far lamnas ut av
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Totalforsvarets
forskningsinstitut till Nato och en stat som & medlem i den organisationen eller i
Europeiska unionen, om det ar nédvandigt for planering, forberedelser eller
genomforande av verksamheter inom ramen for Sveriges militira samarbeten”.

| ljuset av att forutsattningarna for forsvarssamarbeten, ocksa inom ramen for
traktatsbaserade organisationer kan forandras snabbt utifran andrade politiska
forutsattningar, bor det enligt fakultetsndmndens uppfattning finnas en mojlighet for
regeringen att utan att upphava forordningen, suspendera dess tillampning i forhallande
till ndgon organisation eller nagon eller nagra medlemsstater i den ber6rda organisationen.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jane
Reichel. Yttrandet har beretts av universitetslektor Carl Lebeck. Foredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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