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forutsattningar for Sverige i Nato - nagra fragor
om sekretess” (Ds 2024:34) (F62024/02052)

Forslaget i promemorian

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i promemorian “Férbattrade forutsattningar for Sverige i
Nato — négra frégor om sekretess” (Ds 2024:34). | promemorian féreslés omfattande och langtgdende
inskrankningar av den grundlagsskyddade handlingsoffentligheten. Bakgrunden ar de behov som anses
finnas av att skydda uppgifter inom ramen f6r Natosamarbetet.

Forslaget innebar att en ny bestammelse infors i 15 kap. 1 b §, OSL. Bestammelsen
innebar att uppgift som férekommer inom ramen fér Natosamarbetet omfattas av sekretess om det kan
antas att Sveriges majlighet att delta i samarbetet forsamras om uppgiften réjs. Av promemorian
framgér att bestdmmelsen omfattar dven uppgifter som ar “harmlésa”, men som Sverige p& grund av
ingdngna avtal ar skyldigt att hemlighdlla.

| promemorian foreslds vidare att meddelarfriheten ska inskrankas avseende uppgifterna.
Meddelarfriheten innebar en ratt att muntligt lamna uppgifter for publicering i grundlagsskyddade
medier. Konstruktionen av inskrankningen av meddelarfriheten i 15 kap, 6 §, OSL gér att
meddelarfriheten inskrénks avseende uppgift vars réjande kan antas satta Sveriges sakerhet i fara eller
annars skada landet allvarligt.

Vidare féreslas det att uppgifter i vissa fall ska kunna omfattas av sekretess i hela 150 ér.



Journalistférbundets synpunkter pa forslagen
Sammantaget innebar forslagen en mycket langtgdende forandring av sekretessen avseende uppgifter
om Natosamarbetet. | praktiken innebar forslaget ocksé att det ar andra Nato-lénder och inte Sverige
som har makten Sver vilka uppgifter som ska omfattas av sekretess och inte. Om férslaget blir verklighet
kommer det kraftigt att férsamra insynen i forsvarssamarbetet. Det kommer att forsvéra for journalister att
granska verksamheten och ge medborgare information.

Det kan noteras att frégan om sekretess behandlades s& sent som 2023 inom ramen fér
promemorian “Sveriges tilltrade till vissa Natoavtal” (Ds 2023:22). | promemorian gérs féljande
bedémning:

"Sverige har ett regelverk som medger att sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som
hérrér frén Nato eller som en medlemsstat har Iamnat till Nato kan skyddas av sekretess.
Fér att ytterligare férenkla och starka méjligheterna fér Sverige och svenska myndigheter
att samarbeta med Nato bér i det fortsatta utredningsarbetet vervédgas om
bestadmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen behéver éndras i négon del.”

Enligt Journalistférbundet borde regeringen redan i detta lage kunnat forutse den langtgdende
utdkningen av sekretessen som nu presenteras. Det hade ocksé kunnat bidra till att riksdagen och
allmanheten hade fatt en mer realistisk bild av formerna fér Natosamarbetet.

Som framgdr av ovan omfattas daven "harmlésa” uppgifter inom ramen fér
Natosamarbetet av sekretessen. Enligt Journalistférbundet kan det ifragasattas om det framgér av
ordalydelsen i den féreslagna sekretessbestammelsen. Om syftet med bestémmelsen ar att uppgifter,
som Sverige pd grund av ingéngna avtal ar skyldigt att hemlighdlla inte ska lamnas ut vore det battre att
det framgar direkt av lagtexten. Enligt Journalistférbundet ar det inte visat att det ar ett problem i dag att
uppgifterna inte omfattas av sekretess. De foreslagna férandringarna lever inte upp till de krav p&
proportionalitets som krévs vid inskrankningar av yttrande- och informationsfriheten (regeringsformen 2
kap 20 - 21 §8.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforbundet férslaget om en ny bestammelse i 15
kap. 1 b §, OSL.

Journalistférbundet anser vidare att det inte ar visat att det finns anledning att inskranka
meddelarfriheten p& det satt som féreslds i promemorian. Tvartom ar det av stor vikt att det finns
méjlighet for offentligt anstéllda att lamna uppgifter till grundlagsskyddade medier i fragor som ror
Natosamarbetet. Detta i syfte att motverka korruption och andra oegentligheter. Journalistférbundet
avstryker darfor férslaget om att inskranka meddelarfriheten.

| promemorian foreslds att sekretessen i vissa fall ska kunna gélla i hela 150 ar forutsatt
att Nato beslutat att sekretess for uppgifterna ska bestd aven efter femtio ér. Enligt Journalistférbundet ar
det inte proportionellt att “harmlésa” uppgifter ska kunna sekretessbelaggas i 150 ér. Sé& lang
sekretesstid forkommer avseende vissa ytterst kansliga férsvarsuppgifter s som uppgift om geografisk
information om militargeografiska férhallanden och rikets fasta forsvarsanlaggningar fér krigsbruk (4 §
Offentlighets- och sekretessférordningen). Skalen for detta fér dock anses betydligt starkare.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget om att uppgifter i vissa fall
ska kunna omfattas av sekretess i 150 ér.

Sarskilt angaende utrikessekretessen

| samband med Sveriges EU-medlemskap genomférdes en stor férandring av utrikessekretessen till
forman for dkad insyn. Regeringens héllning da, for 30 ér sedan, var tydlig. Regeringen skriver i
propositionen:

“Sammanfattningsvis innebér de dndringar som nu genomférs en viktig omléggning av
utrikessekretessens tillimpning i Sverige. Utgdngspunkten é&r i fortsattningen att uppgifter
som angdr Sveriges utrikesforbindelser i regel kan Iémnas ut. Regeringens avsikt &r att



tillampningen skall ske pa ett sétt som Gstadkommer en sé langt géende 6ppenhet som
éver huvud taget ar méjlig utan att det skadar vért land. De svenska myndigheter som
deltar i samarbetet fér ocksé méjlighet att tillimpa bestdmmelserna om utrikessekretess
pa ett satt som leder till mycket stor insyn nér det gdller EU- samarbetet. Regeringens
tillampning av de nya reglerna kan bli vagledande fér hur utrikessekretessen skall
tillémpas nar det géller EU-frégor. Svenska folkets berdttigade krav pé insyn i sédana
frégor - som kan vara av stor betydelse fér enskilda - kommer fér regeringens del att
vaga mycket tungt vid bedémningen.”!

Journalistfdrbundet noterar att mycket har hant i synen pd utrikessekretessen de senaste 30 dren. |
samband med EU-intradet fanns det en ambition om att sprida den svenska offentlighetsprincipen och att
bidra till en 6kad éppenhet inom EU. | takt med att EU-samarbetet fordjupats tycks de svenska
regeringarnas ambition om att bidra till en 6kad éppenhet inom EU avtagit. Detta ar beklagligt med
tanke p& den demokratiska funktion som offentlighetsprincipen fyller.

Journalistférbundet kan konstatera att det nu, i fallet med Natosamarbetet helt tycks sakna
ambitioner att bidra till 6kad insyn och transparens. Journalistférbundet vill uppmana regeringen att
inom Nato verka fér en 6kad 6ppenhet i enlighet med de ambitioner som Sverige historiskt haft och som
tignat var demokrati val.
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