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Inledning

Amnesty International ar en av varldens stérsta manniskorattsorganisationer. Vart arbete baseras pa
det universella regelverket om manskliga rattigheter, vilket grundar sig i principen om alla manniskors
lika varde. Vi kampar for att dessa rattigheter ska galla alla, nu och i framtiden. Regelverket innehaller
juridiska och politiska forpliktelser vilket binder stater som ratificerat relevanta konventioner, bland

dem Sverige.

Amnesty tackar fér mojligheten att komma med synpunkter. De tar avstamp i det for Sverige

folkrattsligt bindande regelverket om manskliga rattigheter.

Behovet av och utformningen av ny lagstiftning som kan ersatta nuvarande konstillhérighetslag har
utretts under manga ar. 2021 ars Utkast till lagrédsremiss: Vissa kirurgiska ingrepp i kbnsorganen och
&ndring av det kbn som framgar av folkbokféringen (hadanefter benamnt som utkastet) har ytterligare
bidragit till en detaljerad genomlysning av de férvantade konsekvenserna av en lagandring.
Sammantaget finns nu ett robust underlag for en proposition och Amnesty vill betona vikten av att
regeringen under innevarande mandatperiod sékerstaller att riksdagen kan besluta i friga. Detta
eftersom den nuvarande lagstiftningen och ordningen inte respekterar och fullt ut skyddar
transpersoners manskliga rattigheter utan tvartom bidrar till IAangdraget och onddigt lidande fér dem

som lagen beroér.
Amnestys synpunkter pa utkastet i korthet

e Amnesty valkomnar forslaget som tydligt separerar processen for att andra juridiskt kon fran
den medicinska processen.

e Amnesty valkomnar att personer fran 12 ars alder ges méjlighet att &ndra sitt juridiska kon i
folkbokforingen, baserat pa individens ratt att sjalv identifiera sin konstillhérighet, i en

forenklad, transparent process som inte kraver nagon provning.
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e Amnesty valkomnar att barn som fdds med intersexvariationer ges méjlighet att andra juridiskt
kon fore 12 ars alder.

e Amnesty ar kritiska till forslaget att aterigen koppla ihop den juridiska processen med krav pa
vardkontakt, intyg och tillstand vid en fornyad andring.

e Amnesty valkomnar att svenska medborgare som inte ar folkbokforda i Sverige ges mojlighet
att andra juridiskt kon.

e Amnesty menar att rattsverkan av andring av kon i folkbokféringen maste ses 6éver eller
férklaras narmare.

e Amnesty valkomnar att méjligheten for personer 6ver 18 ar att genomga kirurgiska ingrepp i
kénsorganen som syftar till att kroppen ska stdmma éverens med kdénsidentiteten aven
omfattar icke-binara, och att tillstand fran Socialstyrelsen inte langre ska kravas.

e Vivalkomnar forslaget om att arenden dar ett kirurgiskt ingrepp vagras, skyndsamt lamnas
over till och prévas av Socialstyrelsen, samt att Socialstyrelsens beslut kan 6verklagas i
domstol.

e Amnesty menar att rattsverkan av andring av kon i folkbokféringen maste ses Over eller

forklaras narmare.

Om andring av det kon som framgar av folkbokféringen

Alla transpersoner varken vill, kan eller behdver genomga konsbekraftande vard, inklusive kirurgi,
men kan &nda vilja &ndra sitt kon i folkbokféringen. Och omvant: alla som genomgar underlivskirurgi
(eller annan kdnsbekraftande vard) vill inte andra sitt juridiska kén. Den nuvarande ordningen, dar
processen for andring av juridiskt kon ar sammanlankad med utredningen om underlivskirurgi,
forsvarar for transpersoner som vill erkannas juridiskt for den de ar. En andring av juridiskt kén
innebar idag utdragna, psykiskt pafrestande kdnsutredningar och tillstandsprocesser som bidrar till
transpersoners stora utsatthet i samhallet och kranker deras ratt till privatliv, ratt till sjalvbestdammande

och ratt till erkdnnande infor lagen.

Den enskildes ratt till sjdlvbestdmmande ar en viktig folkrattslig princip som ska galla for alla
manniskor, oavsett identitet. Ratten for transpersoner att &ndra kon baserat pa sjalvidentifikation och

utan omotiverade hinder eller inskrénkningar, har lyfts av flera internationella manniskorattsorgan.’

' Se tex: FN:s manniskorattskommissionar. Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
Discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their sexual orientation and
gender identity. A/IHRC/19/41.

FN:s oberoende expert pa fragor kring vald och diskriminering utifran sexuell 1aggning och kdnsidentitet, IE
SOGI: Legal Recognition of Gender Identity and Depathologization, 2018.
https://www.ohchr.org/EN/Issues/SexualOrientationGender/Pages/LegalRecognition.aspx



https://www.ohchr.org/EN/Issues/SexualOrientationGender/Pages/LegalRecognition.aspx

Amnesty valkomnar att forslaget i utkastet om att &ndra juridiskt kdn i huvudsak ar rattighetsbaserat
och utgar fran varje individs ratt att definiera sin egen konstillhdrighet, samt att processen for att &ndra
det juridiska konet avsevart forenklas och forkortas.

Den foreslagna lagtexten anger de forutsattningar som galler for andring av det kén som framgar av
folkbokféringen. Amnesty valkomnar att aldersgransen séanks sé att den som fyllt 12 ar och som
upplever att det juridiska konet inte stammer 6verens med konsidentiteten far méjlighet att andra sitt
juridiska kon. Det leder till att barn och unga transpersoners rattigheter starks. Att bli sedd, erkand och
bekraftad i sin konsidentitet kan framja psykisk halsa och minska unga transpersoners lidande. Att
inte ha mojlighet att leva i enlighet med sin konsidentitet riskerar att 6ka utsattheten for diskriminering
och trakasserier i till exempel skolmiljoer. Forslaget till ny lagstiftning méjliggor ocksa for unga

personer att f& gymnasiebetyg som stammer éverens med den egna kénsidentiteten.

Ansokan for barn gors av vardnadshavare med barnets skriftiga samtycke. For intersexbarn éppnas
nu for méjligheten att andra juridiskt kon fore 12 ars alder om det gar i linje med barnets konsidentitet,

nagot som valkomnas av Amnesty.

Vidare valkomnar vi att tidigare krav om att den som vill &ndra sitt juridiska kén sedan en tid ska ha
upptratt i enlighet med denna kdnsidentitet, tas bort. Amnesty menar att juridiskt erkdnnande av
konsidentitet inte ska grundas pa kdnsstereotypa, bindra normer och delar uppfattningen att den
nuvarande ordningen riskerar att patvinga personer ett visst beteende utifran samhalleliga normer och

forvantningar for att “bevisa” sin kdnsidentitet.
Sarskilt om ansokningsforfarandet

Den administrativa processen for att andra det kén som framgar av folkbokforingen har i utkastet

utformas med hansyn till olika intressen: dels att sékerstalla ratten till sjalvbestdmmande och en

Utanfor FN-systemet har exempelvis Europaradets kommissionar fér manskliga rattigheter betonat att en individs
sjalvdefinierade koénsidentitet ska erkannas juridiskt, socialt och medicinskt for att dverensstimma med ratten till
privatliv i artikel 8, Europakonventionen
https://rm.coe.int/discrimination-on-grounds-of-sexual-orientation-and-gender-identity-in/16809079e2

Europaradets parlamentariska forsamling, PACE, Resolution 2048 (2015). Discrimination against transgender
people in Europe. https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21736

Yogyakartaprinciperna fran 2006, som tolkar existerande manniskorattsnormer i fragor som specifikt ror hbtqi-
personers rattigheter. Principerna har fatt status som vagledande och tongivande i tolkningen av hur
manniskoratten ska tillampas pa hbtgi-relaterade fragor.
https://www.regeringen.se/49baf9/contentassets/fadeb656cb2e44bba5cb076100e1cb70/yogyakartaprinciperna-

pa-svenska
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forenklad och forkortad process fér dem som lagen ar till for, dels samhallets intresse av att
férebygga och forsvara for andra personer som kan komma att missbruka systemet i
oarligt/brottsligt syfte. Genomgangen i utkastet visar att risken for missbruk maojliggérs framst
genom begransningar i det befintliga tekniska system vad galler att koppla samman
personnummer vid upprepade personnummerbyten. | utkastet férordas darfor att en viss
“kontrollniva” ska omge andringen av juridiskt kon och tilldelningen av nya personnummer och

samordningsnummer.

Forutsattningar for en férsta dandring

Ingen provning goérs av sdkandes kdnsidentitet utan ansékan om att andra kon i folkbokféringen
ska baseras pa sjalvidentifikation, nagot som valkomnas av Amnesty. Ansdkan ska enligt
forslaget behandlas tidigast fyra manader fran det att ansokan Idmnats in till Skatteverket
forutsatt att sbkande inom sex manader aterkommit med en begaran om att sa ska ske. Att en
viss tid ska forflyta motiveras med att det minskar risken for missbruk av systemet i
oarligt/brottsligt syfte. Den genomgang som gjorts i utkastet kring risken for missbruk, landar i att
risken generellt sett ar lag och att den enskildes ratt till sjalvbestdmmande vager tyngre an

eventuella risker fér missbruk av systemet.

Amnesty delar uppfattningen att transpersoners ratt till sjalvbestdmmande vager tyngre och
menar att eventuella inskrankningar ska utformas sa att de medfér sa liten skada eller hinder
som mojligt for dem som lagen ar till for. Vi ifragasatter om den féreslagna tidsfristen om fyra
manader (och beviljad ansékan inom 6 manader) ar en proportionerlig, nédvandig inskrankning.
Vi hade hellre sett en kortare tidsfrist men att tillampningen av lagen noggrant féljs upp och
utvarderas. Skulle det framkomma att lagandringen lett till faktiskt missbruk av systemet, kan det
vara motiverat att 6vervaga atgarder for att forhindra detta. Utkastet innehdller inga férslag kring
om och hur de tekniska begransningarna i dagens system kan éverkommas, vilket skulle kunna
vara ett annat satt att angripa problemet. Amnesty har i tidigare remissvar - av rattighetsskal -
uppmanat regeringen att tillsatta en utredning om kénsneutrala personnummer.? Ett sadant
system skulle aven férhindra missbruk eftersom individen da behaller sitt personnummer vid
andring av juridiskt kon. Att utreda méjligheten till att infora ett tredje kén och kdnsneutrala

personnummer samt se 6ver hur juridiskt kon kan registreras pa annat satt, var ett av forslagen i

2 Remissyttrande fran Amnesty Sverige: Synpunkter pa lagférslaget i utredningen om juridiskt kén, “Andring av
det kén som framgar av folkbokféringen” (ds 2018:17) https://www.amnesty.se/om-amnesty/amnesty-
international-sverige/uttalanden-och-remissvar/remissyttrande-fran-amnesty-sverige-synpunkter-pa-lagforslaget-
i-utredningen-om-juridiskt-kon-andring-av-det-kon-som-framgar-av-folkbokforingen-ds-201817/
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den statliga offentliga utredningen Transpersoner i Sverige fran ar 2017.2 Mojligheten till
konsuppdelad statistik ar central for jamstalldhetsarbetet och politiken. Den bade kan och maste

sakras i ett nytt system.

| sammanhanget ar det relevant att aven inhdmta information om andra landers erfarenheter av
brottsligt/oarligt missbruk. | Finland pagar ett arbete i syfte att modernisera lagstiftningen med
sjalvbestimmande som utgangspunkt for lagen. De finska myndigheterna har enligt vara
uppgifter bedomt att riskerna for missbruk ar minimala. Ett lagférslag kommer sannolikt att
laggas fram i februari 2022. En férdjupad bild av erfarenheterna fran Norge, Belgien och Island,

som kort beskrivs i utkastet, kan ocksa bidra.

Om utkastets férslag anda behalls vill Amnesty understryka att motivet till att inféra tidsfristen i
den féreslagna ansékningsprocessen tydligt bér framga i regeringens kommande proposition.
Det ska inte rada nagot tvivel om att denna sparr infors for stavja eventuellt missbruk av
systemet i brottsliga syften och att det alltsa inte handlar om att inféra en “reflektionsperiod” eller
“betanketid” for de transpersoner som lagen ar till fér. Det riskerar att spada pa negativa attityder
och ett ifrdgasattande av transpersoners formaga att fatta beslut av avgérande betydelse for sina
liv. | utkastet anges att den féreslagna tidsfristen bidrar till “att den enskilde fattar ett valgrundat
beslut”. Idén om att hindra personer fran att fatta impulsiva beslut baseras pa skadliga

stereotyper som inte aterspeglar transpersoners erfarenheter och verklighet.

Forutsattningar fér en férnyad andring

Amnesty ar starkt kritiska till att rattighetsperspektivet frangas i de fall dar en person som tidigare
andrat det kdn som framgar av folkbokféringen, vill &ndra sitt juridiska kon pa nytt. Att som i
utkastets forslag, (aterigen) koppla ihop andring av juridiskt kén med krav pa vardkontakt, intyg
och tillstandsprévning, strider mot individens ratt till sjalvbestdmmande och privatliv, inklusive
ratten att sjalv definiera sin konstillhérighet. Den ratten maste rimligtvis forbehallslost tillfalla aven
den som tidigare andrat juridiskt kon. Vi férordar saledes en principiell, rattighetsbaserad hallning

aven vid fornyad andring av kon.

Det finns dessutom skal att ifrdgasatta att kravet pa intyg fran varden ar det mest effektiva satt
att stavja eventuellt missbruk av systemet i syfte att bega brott. Som tidigare namnts ser
Amnesty att atgarder som istallet tar sikte pa att 6verbrygga begransningar i det tekniska

systemet bor utredas, samt att mojligheten att inféra kdnsneutrala personnummer utreds.

3 Transpersoner i Sverige. Forslag for starkt stallning och béattre levnadsvillkor. SOU 2017:92



Rattsverkan av andring av kon i folkbokféringen

Enligt forarbetena till 1972 ars konstillhérighetslag utgor det kbén som registrerats i
folkbokféringen endast en presumtion for att en person har det kon som framgar av
registreringen. Ett faststallelsebeslut om andrad kdnstillhérighet &r daremot bindande for
domstolar och myndigheter i de sammanhang da de prévar fragor dar nagons kén har rattslig
betydelse. | och med att faststallelsebeslut nu féreslas upphora vid en férsta andring av juridiskt
koén sé dras slutsatsen i utkastet att det andrade konet inte ar bindande fér domstolar och
myndigheter som prévar fragor dar kdnet har rattslig betydelse. | utkastet anges att det nya
forslaget inte bedoms medféra nagon férandring for den grupp transsexuella personer som

tidigare forarbeten tog sikte pa.

Amnesty menar anda att det finns skl att stalla fragan vad detta kan leda till i praktiken. Till
synes “neutrala” regler, som ar lika for alla, kan i praktiken komma att missgynna vissa grupper

eller medféra skilda konsekvenser, oavsett vad intentionen var med att inféra en viss regel.

For de allra flesta cis-personer medfér presumtion av kdn inga negativa konsekvenser alls.
Presumtionsverkan kan dock ha helt andra konsekvenser for transsexuella och icke-binara. Det
finns en reell risk att det dppnar upp for tolkningar av individens kén, kénsuttryck, beteende som
baseras pa samhallets binara kénsnormer och férvantningar i de fall dd domstolar och
myndigheter har att préva fragor dar kon har rattslig betydelse. Den har typen av risker belyses

inte i utkastet.

Eftersom presumtionsverkan inte explicit uttrycks i lagen utan ar del av férarbetena till tidigare
och féreslagen lag om andring av kon i folkbokféringen, ser Amnesty ett behov av att dessa

komplexa situationer och risker i vart fall maste belysas och varderas .
En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen

Amnesty tillstyrker utkastets férslag om en ny lag som reglerar vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
i dess helhet. Forslaget syftar till att ge alla personer 6ver 18 ar som lider av kdnsdysfori en

lagstadgad och tydlig maojlighet att fa genomga kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. En viktig del i

detta ar att aven icke-binara med konsdysfori omfattas. Transspecifik vard ska inte grundas pa



stereotypa, bindra kdnsnormer. Alla som behdéver vard och behandling ska fa det. Den folkrattsliga

grunden for vart stallningstagande aterspeglas aven i tidigare remissvar.*

Vidare tillstyrker vi forslaget om att det inte langre ska kravas ett tillstand fran Socialstyrelsen. Vi
valkomnar forslaget om att arenden dar varden avslar ett kirurgiskt ingrepp, skyndsamt lamnas éver

till och prévas av Socialstyrelsen, samt att Socialstyrelsens beslut kan dverklagas i domstol.

Vad galler den foreslagna aldersgransen pa 18 ar ar Amnestys hallning att individens behov av
vard ska sta i fokus och inte begransas av fasta aldersgranser. Da det i dagslaget saknas
vetenskaplig och erfarenhetsbaserad kunskap om riskerna med ingreppen pa minderariga
menar vi att det anda ar rimligt med en 18-arsgrans. | takt med att kunskapslaget férandras och

utvecklas kan dock lagstiftningen behéva anpassas i framtiden.

Slutligen tillstyrker vi forslaget om att lagen om ingrepp i kdnsorganen inte langre ska omfatta
personer med olika intersexvariationer, vars behov av vard istéllet tilgodoses inom ramen for

halso- och sjukvardslagen. Det sakerstaller att varden for intersexpersoner inte begransas.

Vad galler barn som féds med intersexvariationer vill Amnesty samtidigt understryka att tilldela
ett kon till barn genom irreversibel kirurgi eller Iakemedelsbehandlingar, nar det inte finns nagon
omedelbar medicinsk nédvandighet, bryter mot principen om barnets basta. Om majligt bér alla

kirurgiska ingrepp skjutas upp tills individen kan utéva ett informerat samtycke till sadana

ingrepp.

Anna Johansson Katarina Bergehed

Tf generalsekreterare, Amnesty Sverige Sakkunnig, Amnesty Sverige

4 Remissyttrande Fran Amnesty Sverige: Synpunkter Pa Lagférslaget | Utredningen Om Medicinsk
Konskorrigering, “Vissa Kirurgiska Ingrepp | Kénsorganen” (Ds 2018:11)
https://www.amnesty.se/om-amnesty/amnesty-international-sverige/uttalanden-och-remissvar/remissyttrande-
fran-amnesty-sverige-synpunkter-pa-lagforslaget-i-utredningen-om-medicinsk-konskorrigering-vissa-kirurgiska-
ingrepp-i-konsorganen-ds-201811/
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