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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1januari 2020 ar lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vissa 6vergripande synpunkter
samt forslag som beror barn och som Barnombudsmannen bedomer som
sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Allmant

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen' tydliggors att lagstiftaren
ska beakta och synliggora barnkonventionen genom att i forarbeten gora en
tydlig koppling till rattigheterna i konventionen. Att kopplingar gors till artiklar i
barnkonventionen ar ett viktigt led i implementeringen av konventionen eftersom
rattstillamparen i stor utstrackning soker stod i forarbeten.

For att inkorporeringen av barnkonventionen ska fa reell verkan i
lagstiftningsarbetet och i tillampningen kravs enligt Barnombudsmannen att
barnrattsperspektivet synliggdrs pa ett tydligare satt an vad som gjorts i
utkastet till lagradsremiss.

| utkastet finns visserligen avsnitt som beskriver olika relevanta artiklar i
barnkonventionen. Barnombudsmannen saknar dock uppgifter om pa vilket satt
barnets basta i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen har bedomts.
Barnombudsmannen saknar tydliga analyser av pa viket satt barnets rattigheter
enligt barnkonventionen kommer att paverkas, dels i samband med varje
forslag, dels sammantaget. Utifran komplexiteten i de fragor som behandlas
anser Barnombudsmannen att det r angelaget att det kompletteras med sadana
analyser i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det saknas vidare uppgifter om pa vilket satt man i arbetet med denna
lagradsremiss har tagit del av barns asikter och beaktat dessa vid
bedémningarna, eller varfér man inte funnit skal att ta del av barns asikter. Att
barn och unga far komma till tals i alla fragor som roér dem ar en av

! Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 74.
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grundprinciperna i barnkonventionen, se artikel 12. Barns asikter kan inhdmtas
pa olika satt, inte bara genom direkta samtal med barn utan dven genom att
exempelvis ta del av forskning eller liknande dar barns asikter framgar. Artikel
12 galler ocksa i forfattningsarbete och det ar viktigt att hansynstagandet till
konventionens olika delar kommer till uttryck i forarbeten.

6 Upphavande av konstillhorighetslagen

Barnombudsmannen tillstyrker att lagen (1972:119) om faststallande av
konstillhdrighet i vissa fall upphdvs och ersétts av tva nya lagar, och att de bada
delarna av processen alltsa blir oberoende av varandra framéver.

7 En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp i kbnsorganen

| sitt remissyttrande? 6ver promemorian Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen
(Ds 2018:11) konstaterade Barnombudsmannen bland annat att myndigheten inte
kunde vare sig tillstyrka eller avstyrka forslagen utan ytterligare underlag,
eftersom fradgan om majlighet till kirurgiska ingrepp i kdnsorganen for barn ar
komplex ur ett barnrattsperspektiv och det i stora delar saknas grundlaggande
kunskap i promemorian om eventuella risker fér barn som genomgar dessa
medicinska ingrepp.

| foreliggande utkast till lagradsremiss l3ggs det inte fram nagot forslag kopplat
till barn i lagforslaget om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Barnombudsmannen anser att detta i nuldget ar rimligt. Utifran vad
Barnombudsmannen har uppfattat ar kunskapslaget inte mer klart nu an 2018.

FN:s barnrattskommitté understryker vikten av att den hilso- och sjukvard som
erbjuds barn ar evidensbaserad.® Barnombudsmannen vill i linje med detta och
med vad som lyftes fram i remissvaret 2018, understryka att det ar viktigt att
fortsatt folja kunskapsutvecklingen. | det maste ligga att d&ven ha en
internationell utblick fortsattningsvis.

8.2.1 Inget krav pa provning av sokandens kénsidentitet
Barnombudsmannen ar i huvudsak positiv till forslaget att den som har fyllt 12 ar
och som upplever att det kén som framgar av folkbokféringen inte stimmer
overens med kénsidentiteten, efter ansokan hos Skatteverket kan fa det kén
som framgar av folkbokféringen dndrat.

Att ha mojlighet att andra det kon som framgar av folkbokféringen for att battre
aterspegla konsidentiteten kan ha stor betydelse for ett barns uppvéaxt, halsa,
valmaende och férutsattningar att delta i samhallslivet under ungdomsaren, men
aven for resten av livet. Bland de bestammelser i barnkonventionen som
aktualiseras finns barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6),
barnets ratt till bista mojliga halsa (artikel 24), barnets ratt att bli hord och fa
sin asikt beaktad (artikel 12) och ickediskrimineringsprincipen (artikel 2).

Artikel 8 i barnkonventionen ror ratten att behalla sin identitet.
Barnkonventionsutredningen tar i sitt betankande Barnkonventionen och svensk
r&tt (SOU 2020:63) upp fragan om konsidentitet i sin analys av artikel 8. Det
konstateras att upprakningen i artikeln av bestandsdelar av ett barns identitet

2Dnr 3.9:0400/18.
3 Jfr. FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 15 (2013) om Barnets ritt till bista uppnaeliga hilsa
(art. 24), p. 116.
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inte ar uttémmande utan att vad som utgor delar av identiteten kan vara saval
nationellt och individuellt som foranderligt over tid. En del av ett barns identitet
kan utgdras av konsidentiteten.” Barnkonventionen erkdnner barnets ratt till
identitet pa olika satt. Barnets basta ska, enligt artikel 3 i barnkonventionen,
bedémas och i férsta hand beaktas i alla atgarder som ror barn. FN:s
barnrattskommitté tar upp barnets identitet som en av de aspekter som ska
beaktas vid en beddmning av barnets basta. Kommittén menar att barn inte ar
nadgon homogen grupp och darfor maste mangfald tas med i bedémningen nar
barnets basta faststalls.®

Att inte kunna leva i enlighet med sin konsidentitet, och att inte kunna vara
oppen med sin konsidentitet, kan inverka negativt pa halsan.® Processen att
andra juridiskt kon skulle i och med forslaget underlattas vasentligt och
sannolikt minska lidandet for de personer som avser andra sitt juridiska kon.
Barnombudsmannen har inom ramen for ett regeringsuppdrag’ samlat in
erfarenheter, tankar och perspektiv fran barn och unga med transerfarenhet och
intersexvariationer. Gensvaret var stort, fler an 200 barn och unga har delat med
sig till Barnombudsmannen av sina erfarenheter genom enkater, fokusgrupper
och enskilda intervjuer. En sammanstallning gjordes under 2021 rapporten
Erfarenheter fran unga transpersoner samt fran barn och unga med
intersexvariationer.® Nar Barnombudsmannen i kartlaggningen som gjordes
efterfragade de storsta hindren for att kunna leva i enlighet med sin
konsidentitet, togs att inte kunna andra sitt juridiska kon i enlighet med sin
konsidentitet upp. Andra svar som rorde hinder handlade till exempel om
samhallets normer, kdnsroller och transfobi och om bristande acceptans och
stod fran omgivningen.’

Barnombudsmannen ser dock att det mojligen kan finnas en konflikt med
flickors rattigheter i situationer som ror konsseparata rum for utsatta och skora
individer, sdsom hem for vard eller boende (HVB) inklusive Statens
institutionsstyrelses ungdomshem och sluten psykiatrisk vard. Om ungdomar
som nyligen bytt juridiskt kén, och som samtidigt &r benagna att bega valds-
och/eller sexualbrott, far tillgang till dessa rum skulle det kunna innebéra att
framst flickor som ar placerade dar riskerar att utsattas for dessa brott. |
utkastet till lagradsremiss berérs denna fraga nagot i avsnitt 11.1 (Konsekvenser
for jamstalldheten). Det anges (s. 131) bland annat att en farhaga som har lyfts
fram &r om lagforslaget av dndring av det kon som framgar av folkbokféringen
kan mojliggora for personer med ont uppsat att fa tillgang till kénsuppdelade
utrymmen avsedda for att skydda kvinnor. Som exempel namns kvinnojourer
och skyddade boenden for kvinnor. Barnombudsmannen saknar dock mer
utvecklade resonemang om den risk som skulle kunna foreligga kring andra
scenarier an de som ndmns som exempel, och som inte tar sikte i forsta hand pa
vuxna utan pa barn.

8.2.2 En forsta dndring ska kunna beviljas forst efter fyra manader

4 S0U 2020:63, s. 415.

5 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad
som bedoms vara barnets basta, p. 55.

¢ Se till exempel Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (2010) Hon, hen, han, s. 163 ff.

7 A2019/01276/MRB och A2019/02323/MRB.

8 Barnombudsmannen 2021, Erfarenheter fran unga transpersoner samt fran barn och unga med
intersexvariationer, BO 2019-0271.

9 Barnombudsmannen 2021, Erfarenheter fran unga transpersoner samt fran barn och unga med
intersexvariationer, BO 2019-0271, s. 7 ff.
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Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att en ansdkan inte ska kunna bifallas
forran efter tidigast fyra manader, och efter att sékanden begar det.

Barns deltagande ar en term som utvecklats och fatt utbredd praxis inom ramen
for artikel 12 i barnkonventionen. Denna term anvands nu i stor omfattning for att
beskriva pagaende processer i termer av ratt till anpassad information, ratt att
gora sin rést hord, och ratt att fa aterkoppling pa hur det sedan blev." En
tidsfrist pa fyra manader garanterar inte att barnet och barnets vardnadshavare
far anpassad information, men skapar sannolikt anda battre forutsattningar for
ett informerat beslut &n om det inte skulle finnas nagon tidsfrist alls.

En vantetid pa fyra manader kan i och for sig uppfattas som lang for ett barn
som under en langre tid haft en stark dnskan att sa snart som majligt fa dndra
sitt juridiska kon. For vissa barn kan ocksa vantetiden vara av godo utifran att
den ger barnet en majlighet att reflektera over sin ansokan ytterligare, inte
minst utifran att om barnet efter en foérsta dndring skulle vilja géra en ytterligare
andring sa krdvs en provning av kénsidentiteten.

Utifran detta men dven att det finns en viss risk att systemet skulle kunna
missbrukas pa ett satt som kan drabba barn (se ovan under avsnitt 8.2.1)
bedomer Barnombudsmannen forslaget som val avvagt.

8.3 Forutsattningar for fornyad andring

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att den som tidigare har beviljats
andring av det kdn som framgar av folkbokfdringen efter skriftlig ansékan hos
Socialstyrelsen ska beviljas dndring pa nytt, efter en prévning av
konsidentiteten.

Barnombudsmannen anser i linje med vad som uttrycks i utkastet till
lagradsremiss (s. 82 f.) att ett krav pa en prévning av kdnsidentiteten kan vara
positiv utifran att den kan fanga upp personer som kan behdva stdd, och att det
ocksa kan vara fraga om annan problematik hos den sékande &n den som
handlar om kdnsidentitet.

| utkastet uttrycks aven (s. 85) att avsikten framdver ar att forutsattningarna i
den nya lagen inte ska fordra ett lika omfattande beslutsunderlag som enligt
nuvarande regelverk. Det bor normalt racka med en enklare medicinsk
utredning for att kunna bedoma om sokanden upplever att det juridiska konet
inte stammer dverens med konsidentiteten och det kan antas att skanden
kommer att leva i denna konsidentitet aven i framtiden, och beslutsunderlaget
bor kunna besta av intyg fran t.ex. psykolog eller skolkurator, utfardat efter en
eller flera samtalskontakter. Barnombudsmannen instammer i denna installning,
och konstaterar att det for den enskilde kan vara mycket viktigt att troskeln for
att gora en fornyad andring av det juridiska konet inte ar for hog.

8.4 Ansokningar som avser barn

Barnombudsmannen ar i huvudsak positiv till forslaget att ansokan for ett barn
gors av barnets vardnadshavare och att ansékan for ett barn som har fyllt 12 ar
inte far géras utan barnets skriftliga samtycke.

Barnombudsmannen vill dock lyfta fram foljande.

Att kunna ansdka om andring av juridiskt kon fran 12 ar ar forvisso ett steg pa
vagen med tanke pa att en idag maste vara 18 ar och ha genomgatt en medicinsk
utredning for att kunna andra juridiskt kon. Samtidigt kan Barnombudsmannen

© Jfr. Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 12 (2009) Barnets rétt att bli hérd, p. 3.
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se att det genom forslaget i utkastet till lagradsremiss finns en risk att
ojamlikhet mellan barn kan komma att uppsta. Se vidare nedan.

Barnombudsmannen vill understryka att det ar angelaget att varje barn far
individanpassad information om vad en andring innebar, inklusive om
maojligheterna till att gora en ny dndring. Pa s. 70 i utkastet till lagradsremiss
framhalls att det &r angeldget att bade barn och vuxna i samband med ansdkan
om andring av det kén som framgar av folkbokfdringen far nédvandig
information for att gora ett informerat och val 6vervagt beslut.
Barnombudsmannen instammer i att det ar viktigt att inte bara barnen utan aven
vardnadshavarna far sadan information.

Vardnadshavarna har enligt féraldrabalken (FB) ansvar for barnets personliga
forhallanden och ska se till att dessa behov blir tillgodosedda (6 kap. 2 § FB).
Vardnadshavarna har ratt och skyldighet att bestamma i frdgor som rér barnet,
Vid sddana beslut ska de, i takt med barnets stigande alder och utveckling, ta allt
stérre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal (6 kap. 11 § FB).
Barnrattskommittén har i sina allmanna kommentarer framhallit att en vuxen
persons bedomning av barnets basta inte far ha féretrade framfor skyldigheten
att respektera barnets alla rattigheter enligt konventionen.”

| utkastet till lagradsremiss finns inte langre forslaget med att ett barn som har
fyllt 15 ar efter egen ansokan ska kunna fa det juridiska kénet dndrat efter en
prévning av kdnsidentiteten men utan vardnadshavarnas samtycke. Inte heller
forslaget att socialnamnden, om en av tva vardnadshavare samtycker till en
andring av det juridiska konet, far besluta att atgarden far vidtas utan den andra
vardnadshavarens samtycke om det kravs med hansyn till barnets basta, finns
langre med i utkastet.

Att som barn inte ha majlighet att leva i enlighet med sin konsidentitet kan
innebara ett stort lidande. Det foreliggande forslaget innebar att ett barn, om det
inte har stod av bada sina vardnadshavare, inte kommer kunna dndra sitt
juridiska kén férran vid 18 ars alder. Barnombudsmannen konstaterar att precis
som variationen ar stor mellan olika barn och deras individuella behov, sa ar
variationen mellan vardnadshavare stor. Det kan gélla i vilken man
vardnadshavarna lyssnar till barnets asikt och tar hansyn till den, i enlighet med
artikel 12 i barnkonventionen. Det kan ocksa gélla den omsorgsférmaga som
vardnadshavarna besitter, eventuella samarbetssvarigheter till foljd av
exempelvis vardnadstvist, samt vardnadshavarnas egna varderingar.
Barnombudsmannen ser med det foreliggande forslaget en risk for ojamlikhet
mellan barn, beroende pa hur deras foraldrar staller sig till barnets 6nskan att
kunna byta juridiskt kdn. Mdjligen skulle ocksa en hypotetisk risk kunna finnas
att vardnadshavare av nagot skl ar drivande i processen, och inte barnet.
Barnombudsmannen kanner inte till om detta ar en fraga som har utretts. Om
det inte ar fallet kan det finnas skal att 6vervdga en sadan kartliggning. Det ar
av stor vikt att det sakerstalls att det ar barnets vilja som utgor grunden for en
andring av det juridiska konet.

Barnombudsmannen har ovan (under rubriken Allmant) konstaterat att tydliga
analyser av pa viket satt barnets rattigheter enligt barnkonventionen kommer att
paverkas av forslagen saknas i utkastet till lagradsremiss. Inte minst vad géller
forslaget i denna del av utkastet anser Barnombudsmannen att det hade varit

" Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad
som bedoms vara barnets basta, p. 4.
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mycket relevant med sadana analyser, och anser att det bér kompletteras med
sadana i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Féredragande i drendet har varit juristen Karin Juhlén och utredaren Elin
Fischer. | den slutliga handlaggningen har aven t.f. bitradande avdelningschefen
Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman
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