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Yttrande over Utkast till lagradsremiss Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen och andring av det kon som
framgar av folkbokféringen ($2021/07285)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
forslagen i ovanstdende promemoria. DO:s yttrande ar avgransat till fragor
som berdr DO:s uppdrag och verksamhetsomrade.

En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen

Lagens tillampningsomrade

I utkastet till lagradsremiss foreslas att en ny lag — lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen — ska innehélla bestimmelser om sadana kirurgiska
ingrepp i en persons konsorgan som syftar till att gora sa att personens
kropp ska staimma Overens med konsidentiteten, och som utfors i halso- och
sjukvarden. Lagen ska inte tillimpas pa kirurgiska ingrepp som gors pa
personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen. I
lagradsremissutkastet gors bedomningen att genomférandet av kirurgiska
ingrepp i konsorganen bor ske enligt de allmdnna bestimmelserna for
hélso- och sjukvarden.

DO har inga invindningar mot den foreslagna lagstiftningen, lagens
avgransning i tillampningen och den bedomning som gors nar det giller
personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Infor den fortsatta
beredningen erinrar DO dock om forslaget fran Utredningen om starkt
stillning och battre levnadsvillkor for transpersoner om att en utredning bor
tillsattas med uppgift att forutsattningslost utreda fragan om lagstiftning
eller andra atgarder gillande kirurgiska och andra ingrepp pa personer som
fods med intersexvariationer.!

" Transpersoner i Sverige. Forslag for starkt stallning och battre levnadsvillkor (SOU

2017:92), s. 830.
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En ny lag om andring av det kdn som framgar av
folkbokfdringen

Forutsattningar for en fornyad andring

I utkastet till lagradsremiss foreslas att den som har fyllt 12 ar och som
tidigare har beviljats dndring av det kon som framgar av folkbokforingen
efter skriftlig ansokan hos Socialstyrelsen ska beviljas dndring pa nytt om
sokanden upplever att det kon som framgar av folkbokforingen inte
stammer overens med konsidentiteten och det kan antas att sokanden
kommer att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.

Forslaget motiveras bland annat med att systemet annars litt kan
missbrukas i kriminella syften, men ocksé att ett byte av personnummer
med dagens system innebéar stora administrativa arbetsinsatser for saval
den enskilda individen som for Skatteverket och andra samhallsaktorer som
ar beroende av dndringsaviseringar fran folkbokforingen. Det ar darfor
viktigt att avgransa mojligheten att 4ndra det kon som framgar av
folkbokforingen till avsedd malgrupp. Mot bakgrund av namnda
omstindigheter foreslas det i utkastet att en dndring pa nytt ska foregas av
en provning av konsidentiteten.

Vidare anges det i utkastet att krav pa en provning av konsidentiteten for att
dndra det kon som framgéar av folkbokforingen pa nytt dven kan tillgodose
behovet av att finga upp individer som kan behova stod i fragor och tankar
kring sin konsidentitet samt att det kan vara friga om en annan problematik
hos den sokande dn den som handlar om konsidentiteten.

DO har ingen invindning mot forslaget men vill framhalla att bemo6tandet
av barn som vill gora en fornyad ansékan om andring av det kon som
framgar av folkbokf6ringen, bor vila pa disciplinéverskridande kunskap om
ungas livsvillkor. Bemotandet av barn kan i det enskilda fallet behova
omfatta perspektiv pa bade barns rattigheter och exempelvis psykisk ohélsa
i forhallande till frdgor om konsidentitet (i syfte att forebygga risken for
diskriminering).

Inneborden av en andring och behovet av foljdandringar

Rattsverkan av en andring av det kén som framgar av folkbokféringen

DO noterar att det i utkastet till lagradsremiss anfors att en dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen i samtliga fall bor fa en
presumtionsverkan for en persons konstillhorighet nar domstolar och
myndigheter tillampar annan lagstiftning. Bakgrunden till



stillningstagandet ar enligt lagradsremissen att i den lag om dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen som foreslas, frangas systemet med ett
faststallelseforfarande vid en forsta andring. Utan det faststéllelseforfarande
som giller enligt den nuvarande konstillhorighetslagen blir en dndring av
det kon som framgéar av folkbokforingen inte bindande fér domstolar och
andra myndigheter som har att prova fragor dar nagons kon har rattslig
betydelse.

DO har visserligen forstaelse for bedomningen i promemorian att en
andring av det kon som framgar av folkbokforingen enligt den foreslagna
lagen far en presumtionsverkan och alltsa inte blir bindande f6r domstolar
och andra myndigheter vid tillampningen av annan lagstiftning dar fragan
om kon har betydelse. DO vill dock peka pé risken for diskriminerande
effekter for personer som dndrat det kon som framgér i folkbokféringen i de
fall domstolar eller myndigheter med hanvisning till en bedémning av
sddana personers kroppar och konsuttryck véljer att fringd presumtionen av
den konstillhorighet som foljer av folkbokforingen. For att motverka den
namnda risken for diskriminering av vissa transpersoner som har samband
med deras konsuttryck bor enligt DO presumtionsverkan av det kon som
framgér av folkbokforingen vid domstolars och myndigheters tillimpning av
annan lagstiftning vara mycket stark och endast kunna brytas i uppenbara
fall.

Fragan om tilltrade till kbnsuppdelade utrymmen for personer som andrat
juridiskt kon i folkbokféringen

I lagradsremissutkastet fors ett resonemang om prévningen enligt
diskrimineringslagen nar det giller fragan om tilltrade till konsuppdelade
utrymmen. DO instammer i bedomningen att bestimmelserna om direkt
eller indirekt diskriminering i diskrimineringslagen kan aktualiseras om det
skulle uppsta fragor om vilket omkladningsrum som ska anvéndas i skolor,
pé arbetsplatser, i badhus eller motionsanldggningar och en individ
upplever att den missgynnats genom att vagras tilltrade till ett
omkladningsrum eller en konsspecifik toalett med hanvisning till den av
omgivningen uppfattade konstillhorigheten. Den diskrimineringsrattsliga
bedomningen maste dock goras i varje enskilt fall.

Andringar i andra forfattningar

Diskrimineringslagen

I lagradsremissutkastet foreslas att den kompletterande definitionen av kon
i diskrimineringslagen ska dndras som en foljd av de nya foreslagna lagarna
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen respektive dndring av det kon



som framgar av folkbokforingen. Enligt forslaget ska
diskrimineringsgrunden kon aven omfatta den som avser att andra eller har
andrat

- det kon som framgar av folkbokforingen, eller

- kroppen genom sadana kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen.

I lagradsremissutkastet framhalls att ingen andring i sak ar avsedd med
forslaget. DO noterar att forslaget ar i linje med de synpunkter som DO
lamnat pa ett tidigare forslag som var formulerat pa annat sitt och
vialkomnar att &ven den som avser att andra eller har dndrat det kon som
framgar av folkbokforingen ska omfattas av grunden kon.

Fangelselagen och hakteslagen

DO har ingen inviandning i sak mot det foreslagna undantaget att placering
av en intagen tillsammans med intagna med motsatt kon far goras om det
finns sarskilda skal for det och nar det i 6vrigt ar lampligt. DO vill dock
vicka fragan om det for att minska risken for diskriminerande effekter vid
tillampningen av detta undantag i fall dar det ar frdga om placering av en
person som dndrat sitt juridiska kon i folkbokforingen, kan vara lampligt att
Kriminalvarden utarbetar riktlinjer for tillampningen av undantaget.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
utredaren Ammar Makboul. I den slutliga handlaggningen har ocksa
experten Tariq Qureshi och stabschefen Lovisa Stromberg deltagit.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsman
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