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Enligt férvaltningsrittens mening bor det noga Gvervigas om inte ytter-
ligare dtgirder ska genomforas i syfte att minska den risk f6r missbruk
som torde finnas enligt utkastet. Med hinsyn frimst till detta avstyrker
forvaltningsritten utkastets forslag till en lag om dndring av det kén som
framgar av folkbokféringen. Forvaltningsritten tillstyrker 1 6vrigt ut-
kastets forslag och har, utifrdan de aspekter som domstolen har att ta
hansyn till, foljande synpunkter.

En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp (7)

Forutsattningar for kirurgiska ingrepp (7.3)

Kriteriet “madste antas komma att leva i denna koénsidentitet aven i fram-
tiden” syftar till att sidkerstilla att risken fOr att personen andrar sig i
framtiden ir liten. En person maste fortsittningsvis antas vara fast
etablerad i sin konsidentitet och det dr viktigt att personen inte vacklar
om sin konsidentitet. Kravet innebdr att ingrepp inte kan bli aktuellt
forran det forflutit sidan tid att personens vilja far anses tillrickligt
belyst. Detta framgar av s. 55 1 utkastet.

Ut6ver ovanstaende saknas narmare vigledning om hur aktuell bedom-
ning ska goras. Eftersom det ar det huvudsakliga kriteriet som kommer
att vara féremal for prévning, forutom kriteriet att personen upplever att
kroppen inte Overensstimmer med konsidentiteten, bor narmare vag-
ledning limnas avseende vilka omstindigheter som ska vigas inien
sadan bedémning. Forvisso limnas i 5 § forslaget till lag om vissa
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att lamna féreskrifter av-
seende dessa forutsittningar. Ett sidant bemyndigande finns redan 1
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nuvarande lagstiftning. Socialstyrelsen har meddelat rekommendationer
om utlatanden i drenden som giller faststillande av konstillhorighet.
Dessa riktar sig dock i huvudsak till utredningsteam som har att skriva
utlatanden i drenden som giller faststillande av konstillhoérighet. Inte
heller kan tillricklig ledning himtas fran tidigare férarbeten (jfr SOU
2014:91 s. 147). Det kan ocksa bli problematiskt att himta ledning fran
tidigare praxis saisom hanvisats till i utkastet pa s. 59. Nar det giller det
aktuella kriteriet anges exempelvis 1 Socialstyrelsens ovan angivna re-
kommendationer bl.a. att vid bedémningen ar dven Real Life-perioden
av intresse. Detta dr bl.a. kopplat till det krav som utkastet nu foreslar
slopas om att den enskilde sedan en tid upptrader i enlighet med kons-
identiteten. Med hinsyn till att inneborden av kriteriet 1 vart fall delvis
kommer att férindras gar det darfor att ifragasitta relevansen av tidigare
praxis. Antalet kammarrittsavgéranden pa omradet ar ocksa mycket fa.

Tystnadsplikt och sekretess (7.7)

Pa s. 63 sista stycket hdnvisas till avsnitt 7.2 och anges att det dir féreslas
andringar i patientsikerhetslagen (2010:659). Nigra dndringar i patient-
sakerhetslagen foreslds dock inte i utkastet.

En ny lag om andring av det kén som framgar av
folkbokforingen (8)

Forutsattningar for en forsta andring (8.2)

En forsta andring ska kunna beviljas forst efter fyra manader (8.2.2)

I utkastet (jfr s. 74—78) gors bedomningen att det finns en risk for
missbruk av systemet bl.a. i de fall det finns en sekretessmarkering eller
om en person andrar personnummer flera ganger, eftersom det kan leda
till svarigheter att koppla samman en tidigare personpost med ett nytt
personnummer. Vidare framgir att det for privata aktorer och enskilda
kan vara férenat med svarigheter att spara en person som andrat person-
nummer, sarskilt om det finns en sekretessmarkering. Med hinsyn till
detta foreslas i utkastet att en ansokan ska kunna beviljas forst efter att
minst fyra manader forflutit och den enskilde begir att ansékan ska
beviljas. Nagra ytterligare atgirder synes for nirvarande dock inte
foreslas 1 utkastet med hansyn till risken f6r missbruk.

Enligt forvaltningsrittens mening ar det mycket tveksamt om forslaget
att ansokan ska kunna beviljas forst efter en viss tid kommer att innebara
att personer som avser att utnyttja systemet avstar. Detta sirskilt med
hinsyn till den begrinsade prévning som ska géras vid en sadan fOrsta
provning samt det relativt lagt stillda beviskrav som giller vid en andra
provning, vilket torde innebira att personer som inledningsvis avsett att
utnyttja systemet kommer kunna genomféra ett andra byte och darmed
erhalla ett tredje personnummer. Det bor dirfér noga 6vervigas om inte
ytterligare atgarder ska genomforas 1 syfte att motverka den risk f6r miss-
bruk som férslaget ger upphov till. Detta bor enligt forvaltningsrittens
mening ses 6ver redan innan den nya lagstiftningen trader i kraft.



I sammanhanget noteras ocksa att i utkastet pa s. 125 gérs bedémningen
att t.ex. Upplysningscentralen kommer att kunna ta del av uppgifter i
folkbokféringen om savil det gamla som nya personnumret, utan hinder
av den s.k. folkbokforingssekretessen 1 22 kap. 1 § offentlighet- och
sekretesslagen (2009:400). Med hansyn till de uppgifter som det ror sig
om ir det dock enligt forvaltningsrittens mening inte alls klart att detta
ar en riktig bedémning. Fragan dr om det inte i sidana fall dir ett nytt
personnummer tilldelats pa grund av en ansékan om att fa det kon som
framgiar av folkbokf6ringen dndrat kan antas att det foreligger sarskild
anledning att anta den enskilde eller ndgon nirstiaende till denne lider
men om uppgiften réjs. Detta skulle kunna medfora svarigheter att ta del
av uppgifter och férsvara sparbarheten ytterligare utéver vad som
konstaterats i utkastet, varfor vidare analys bér genomféras 1 denna del.

Utkastet saknar vidare ett stillningstagande till vilka moéjligheter det finns
att avsld en forsta ansOkan om andring av kon 1 de fall det exempelvis dr
uppenbart att ansdkan gors 1 syfte att missbruka systemet. Av foreslagen
lagtext framgar att nagon prévning av sokandens konsidentitet inte ska
goras vid en sadan férsta provning. Det framstar dirfor som oklart om
Skatteverket kommer att kunna avsla en ansokan i de fall de formella
kraven dr uppfyllda men ansokan gors i syfte att missbruka systemet. Ett
tortydligande bor limnas i denna del. Detta bor dven innefatta frigan om
hur langt Skatteverkets utredningsskyldighet stricker sig 1 drenden om
indring av det kon som framgar av folkbokforingen (jfr RA 2002 ref.
85).

Ansokningar som avser barn (8.4)

Av 5 § 1 forslaget till lag om dndring av det kon som framgir av folkbok-
foringen framgar att en ansokan enligt 1 § samma lag ska limnas vid
personlig instillelse hos Skatteverket. Nir det giller barn 6ver 12 ar gors
ans6kan av barnets vardnadshavare enligt 6 §. Utifran foreslagen lagtext
och vad som 1 6vrigt anges 1 utkastet dr det enligt forvaltningsrittens
mening otydligt om detta innebir att dven barnet ska vara med vid den
personliga instillelsen hos Skatteverket. Ett fortydligande bor limnas
med hinsyn till detta. Exempelvis kan 5 § utformas sa att en ansékan
enligt 1 § ska lamnas av sokanden, och om sokanden dr ett barn dven barnets
vardnadshavare, vid personlig installelse hos Skatteverket.

Tystnadsplikt och sekretess (8.13)

I tredje stycket pa s. 103 hinvisas till de dndringar som foreslas i
patientsikerhetslagen 1 avsnitt 9.2. I utkastet féreslas dock inga andringar
1 patientsiakerhetslagen och avsnitt 9.2. handlar om patientdatalagen
(2008:355).

Inneborden av en andring och behovet av foljdandringar (8.14)

Pas. 112 1 utkastet nimns att vissa rittsomraden har lagstiftaren redan
behandlat i andra sammanhang nir det géller hur bestimmelser ska
tillimpas nir en person dndrat konstillhorighet. I ett par propositioner
forutsitts att sidana forfattningar kommer att kunna tillimpas analogt pa
det sattet att den som dndrat konstillhérighet ocksa omfattas av bla. de
rittigheter, formaner och skyldigheter som féljer med att vara mor, far
eller foralder till ett barn, eller med att vara gravid eller att ha fott ett



barn. I utkastet gors ingen annan bedomning. Inte heller férvaltnings-
ritten gor nigon annan bedémning i denna del. Detta innebir t.ex. att
graviditetspenning enligt 10 kap. 2 § socialforsikringsbalken kan utga till
en ’han” enligt folkbokforingen, trots att det i aktuellt lagrum anges
“hon”. Det ir enligt forvaltningsrittens mening otillfredsstillande och
principiellt tvivelaktigt att lagstiftningens ordalydelse inte 6verens-
stimmer med dess faktiska tillimpning. Det bor darfor 6vervigas om
inte ytterligare foljddndringar bor genomforas 1 dessa delar sa att
lagstiftningens ordalydelse speglar dess tillimpning.

Detta remissyttrande har beslutats av chefsridmannen Ulrika Geijer. 1
handldggningen har dven radmannen Elin Kristensson och
torvaltningsrittsfiskalen Peter Stattin Sendin (foredragande) deltagit.
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