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till lagradsremiss Vissa Kirurgiska ingrepp i konsorganen
och dndring av det kon som framgir av folkbokforingen

Socialdepartementets diarienummer S2021/07285

Socialstyrelsens réd for vissa réttsliga, sociala och medicinska fragor (réttsliga
radet) har granskat utkastet till lagradsremiss utifrén de utgédngspunkter som
rittsliga radet har att beakta.

Rittsliga radet har enligt den lagstiftning som géller i dag till uppgift att avgora
drenden om faststéllelse av konstillhorighet, tillstand till ingrepp i kdnsorgan och
drenden om tillstand till sterilisering. Radets sammansittning i dessa drenden ér
en lagfaren domare, tva psykiatriker (varav en ar foredragande), en specialistla-
kare 1 allménpsykiatri, en leg. psykolog och en foretrddare for allménheten.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss gar ut pa att det ska vara upp till var och
en, fran tolv ars alder, att bestimma vilket kon man vill tillhora samt att en
lakare ska avgora om vissa forutsittningar for att genomfora kirurgiska ingrepp
ar uppfyllda.

Enligt nuvarande lagstiftning ligger det pa rittsliga radet att prova ansokningar
om faststéllelse av konstillhorighet och om kirurgiska ingrepp utifran de forut-
séttningar som anges i lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i
vissa fall. Till grund for provningen ligger regelmaéssigt en gedigen utredning ut-
ford av en ldkare och som regel dven av en psykolog jamte ett utlatande av en
socionom. Réttsliga radet utarbetar rekommendationer pa omradet, vilka tillhan-
dahalls berorda utredningsteam (senaste version 2019-06-05, Dnr 12.5
15649/2019).

Det av Socialdepartementet remitterade utkastet behandlar angeldgna och svara
fragor som ar av stor vikt for de personer som berdrs. Réttsliga radet saknar dock
en grundlig genomlysning av problematiken som tar sitt avstamp i ett patientsi-
kerhetsperspektiv, vilket enligt radets uppfattning dr en grundldggande forutsétt-
ning for dndringar av det slag som foreslas. Rittsliga radet efterlyser en

nidrmare analys av behovet av en sddan dndring som foreslés. Likasé finns det i
utkastet inte ndgon narmare diskussion om eventuella for- och nackdelar med
den foreslagna ordningen jamford med den nuvarande regleringen eller om
mojliga alternativ. I avsaknad av en sddan noggrann analys anser rattsliga radet
att de 1 utkastet angivna skélen inte kan underkastas en sddan prévning som lag-
stiftning av denna karaktar kraver. De skil for forslagen som redovisas i utkastet

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se

1(4)



SOCIALSTYRELSEN 2022-02-08  Dnr 3.2-37953/2021

ar enligt rddets mening inte heller dvertygande. Réttsliga radet avstyrker darfor
de forslag som laggs fram i utkastet till lagradsremiss.

Sasom anges i utkastet har antalet personer som soker en édndring av konstill-
horigheten okat kraftigt de senaste decennierna och anledning till det &r oklar
(s. 23). Okningen bestar for ovrigt till stor del av unga kvinnor som vill byta till
manligt kon. En annan viktig fraga ror personer som bytt juridiskt kon och
ibland ocksa genomgétt konskorrigerande kirurgi och som sedan dndrar eller
angrar sig. Den sistndmnda fragan ber6rs i utkastet endast med angivande om
hur ménga som pa nytt har ansokt om konsbyte (s. 21). De siffror som anges i
det avseendet ér inte aktuella och det ror sig enligt réttsliga radets erfarenhet om
betydligt fler sddana fall i dag &n under den i utkastet angivna tiden. Det torde
dessutom vara sa att inte alla som dndrar sig ansdker om att fa byta tillbaka till
det i folkbokforingen ursprungliga konet. Till saken hor ocksa att det enligt ritts-
liga radets bild endast ar ca en fjardedel av dem som diagnosticerats med kons-
dysfori fore puberteten som fortfarande lider av detta efter puberteten.

En ytterligare viktig fraga &r om det kan finnas ndgon annan problematik hos
personen i fraga dn den som handlar om kdnsidentiteten. Denna fréga behandlas
endast Oversiktligt i utkastet (s. 82—83). Enligt rittsliga radet krdaver den fragan
storre uppmarksamhet dn sa. Ett skl for det ar att betydligt fler &n héilften av
dem som lider av kdnsdysfori och i dag ansdker om tillstdnd att fa byta juridiskt
kon, eller tillstand till kirurgiska ingrepp, dven har andra psykiatriska problem.
Det bor ocksé ndmnas att savitt réttsliga radet kdnner till &r det manga, sarskilt
unga personer, som dndrar sig under behandlingen, alltsé i tiden innan en
ansokan till rddet gors, och med den behandlande ldkarens hjilp kommer till in-
sikt om att ett konsbyte inte dr 10sningen pé problemet.

Enligt rittsliga radet dr de nyssndmnda fragorna inte tillrdckligt belysta i utkas-
tet till lagrddsremiss och utan en sddan bor forslagen inte leda till lagstiftning.

Rattsliga radet har dessutom f6ljande synpunkter pa de forslag som ldggs fram i
utkastet till lagradsremiss.

Enligt forslaget ska Socialstyrelsen prova om forutséttningarna om att dndra det
kon som framgér av folkbokforingen &r uppfyllda, om sékanden angrar eller
dndrar sig och vill byta tillbaka. Socialstyrelsen ska vidare prova om forutsatt-
ningarna for kirurgiska ingrepp ar uppfyllda, om lékaren végrar att utfora ett sa-
dant ingrepp. For rittsliga radet framstar det som svarforstaeligt varfor det ska
ske en noggrannare granskning i dessa situationer dn da en ansdkan om éndring
av det kon som framgar av folkbokforingen eller ett ingrepp initieras. Nagra
overtygande skil for den foreslagna ordningen finns inte i utkastet.

Nar det géller fragan om vilken alder som bor gélla for att fa dndrad konstillho-

righet i folkbokforingen foreslas tolv ar, medan det for kirurgiska ingrepp fore-

slés en aldersgrins pa 18 ar. I dag géller att man ska vara 18 ar for att fa ansoka
om dessa atgirder, forutom nar det kommer till borttagande av konskortlarna da
det kravs att den sOkande ar 23 ar. Néar s6kanden ar under 23 ar krévs, eftersom

det ror sig om ett irreversibelt ingrepp, synnerliga skil for ett sddant ingrepp.
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En grundldggande forutsittning for ett vilgrundat beslut &r att man, generellt
sett, har uppnaétt en tillricklig mognadsgrad. Detta géller sdvél konstillhorig-
heten som kirurgiska ingrepp. Det finns i utkastet till lagradsremiss inte ndgon
egentlig analys i detta hinseende och det ldggs inte fram nidgon utredning som
talar for att de foreslagna aldersgrinserna ar lampliga. Det fors inte heller nadgot
resonemang om varfor man bor se annorlunda pé den hér fragan jaimfort med i
tidigare lagstiftningsprojekt (jfr prop. 1992/93:197 s. 9 och prop. 1975:18 s. 57).

Betriffande kirurgiska ingrepp foreslés att det inte ldngre ska krdvas att den
enskilde sedan en ldng tid upplever att han eller hon tillhér det andra kénet och
att skélet till det &r att det kan leda tankarna fel (s. 54). Enligt forslaget ska det
kravet erséttas med att personen upplever att kroppen inte overensstimmer med
konsidentiteten. Forslaget innebér att det dr den behandlande ldkaren som
bestdmmer om patienten ska genomgé kirurgiska ingrepp.

I dagens krav ligger att det ska handla om en upplevelse att tillhora det andra ko-
net som kan bedomas som varaktig och djupgéende och inte dvergaende eller
hastigt pAkommen. Réttsliga radet anser att det ar ett rimligt krav och att det lig-
ger 1 patientens intresse att stilla ett sddant krav. For att mota det kravet torde
det, likt i dag, krdvas en grundlig utredning som innefattar en ldkares observation
av patienten over tid.

Dessutom krévs det i dag att personen i fraga sedan en tid upptrdder i enlighet
med den onskade konsidentiteten. Detta krav foreslés tas bort med hénvisning till
att det dr otidsenligt (s. 54). Tanken bakom det kravet ar att den s6kande ska ha
provat pa hur det dr att leva i den dnskade konsidentiteten och dérigenom fa stod
att fatta ett vélgrundat beslut. Rattsliga radet anser att ett sddant krav alltjaimt ar
befogat och har svart att se att detta skulle patvinga ett visst beteende utifran
andras upplevelse om hur ett visst kon ska upptriada, vilket ges som ett andra och
sista skél for dndringen i utkastet (s. 55).

Avslutningsvis vill réttsliga rddet peka pa att uppgiften i utkastet till lagradsre-
miss (s. 25) om att radet ger tillstand till kirurgiska ingrepp redan fran 18 érs al-
der, och alltsa inte provar om det foreligger synnerliga skal enligt 4 a § tredje
stycket lagen om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall, ar felaktig. Det-
samma géller uppgiften i utkastet (s. 40) om att tillstand till kirurgiska ingrepp
endast ges i samband med en ansdkan om faststéllelse av konstillhorighet. En
ansokan om ingrepp kan i sjdlva verket goras vid ett senare tillfdlle, vilket for
Ovrigt ar vanligt. I ett sddant fall giller samma forutsédttningar som vid en fast-
stéllelse av konstillhorighet. (4 och 4 § a §§ 1 den nyssndmnda lagen). Uppgiften
i utkastet om att det dr ytterst ovanligt att réttsliga rddet gor ndgon annan be-
domning &n den behandlande ldkaren (s. 53) stimmer inte satillvida att det ar
tamligen vanligt att rddet gor en annan bedomning &n ldkaren néir det giller om
forutsittningarna for ett borttagande av kdnskortlarna hos den som inte fyllt 23
ar, och da det alltsa krévs synnerliga skél for en sddan atgérd, ar uppfyllda. Slut-
ligen kénner réttsliga radet inte igen uppgiften i utkastet om att radet uttryckt att
det numera inte &r pékallat att radet beslutar om tillstand till kirurgiska ingrepp
pa vuxna personer (s. 53).
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Rittsliga radet anser pé grund av det anforda att de forslag som tas upp i
utkastet till lagradsremiss inte &r sddana att de bor ligga till grund for lag-
stiftning. Enligt radet finns det dérfor inte anledning att kommentera ytterligare
enskildheter i forslaget eller den lagtekniska utformningen.

I handléggningen av detta &rende har deltagit: Chefsrddmannen tillika ordféran-
den i réttsliga radet Niklas Wégnert, hovrittsradet tillika ordforandens stéllfore-
tridare Marianne Lishajko, chefsrddmannen tillika ordférandens stéllforetradare
i réttsliga radet Mattias Almqvist, chefsoverldkarna tillika foredragande i ritts-
liga rddet Attila Fazekas och Christoffer Rahm, 6verlékarna tillika foredragande
i réttsliga radet Nils Thelin, Owe Bodlund, och Thord Hallin, leg. psykologerna
Asa Eriksson och Knut Sturidsson samt administratdrerna Nina Sandstrém och
Anna Olsson jamte juristen Kim Norman (foredragande).

Niklas Wagnert

Kim Norman

4(4)



	Rättsliga rådets yttrande över Socialdepartementets utkast till lagrådsremiss Vissa kirurgiska ingrepp i könsorganen och ändring av det kön som framgår av folkbokföringen

