/ ’RFSL / 'RFSL Ungdorm

Till: Socialdepartementet 2022-01-17
Enheten for folkhalsa och sjukvard S2021/07285
Amnesrad Erika Borgny

Remissvar utkast lagradsremiss: Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen och andring av det kon som
framgar av folkbokforingen

RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners réttigheter) och RFSL Ungdom (Ungdomsforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners réittigheter) har beretts tillfalle att
yttra sig Over Utkast pd lagrddsremiss: Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och dndring
av det kon som framgadr av folkbokforingen. Vi lamnar hirmed 6ver foljande synpunkter.

Inledning

En uppdatering av konstillhorighetslagen som separerar medicin fran juridik, som utgér fran
sjdlvidentifikation och sjilvbestimmande och som mdjliggér for minderariga att dndra sitt
juridiska kon dr den viktigaste réttighetsreformen for transpersoner sen
tvingssteriliseringarna avskaffades. Vi ser att allt fler linder gar mot lagar som baseras pa
sjdlvbestimmande, vilket ocksa speglas i mélen i Europakommissionens hbtqi-strategi 2020-
2025. Det ar av allra storsta vikt att {2 till en modern konstillhorighetslag, RFSL och RFSL
Ungdom tillstyrker darfor forslaget. Nedan beskriver vi mer i detalj sarskilt viktiga omraden
samt nagra delar i forslaget som vi ar frdgande eller skeptiska till.
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RFSL och RFSL Ungdoms sammanfattande synpunkter

e RFSL och RFSL Ungdom ser mycket positivt pa att sérskilja lagen som reglerar
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen vid konsdysfori frén den juridiska processen kring
andring av det kon som framgar av folkbokforingen.

e RFSL och RFSL Ungdom ser mycket positivt pa att det blir en enkel administrativ
process for personer 6ver 12 ér att dndra det kon som framgér av folkbokféringen, samt
att det inte ska krdvas ndgon diagnos eller ldkarintyg pa att onskan om att dndra juridiskt
kon dr 1 linje med ens konsidentitet.

e RFSL och RFSL Ungdom ar mycket kritiska till att &ndring av juridiskt kon ska fa
presumtionsverkan och inte vara bindande for myndigheter och domstolar.

e RFSL och RFSL Ungdom anser att det dr olyckligt att det kridvs medicinsk provning for
att fa dndra juridiskt kon ytterligare en gang. I och med att intyg frn vardgivare kravs for
att fa tillgéng till nytt juridiskt kon sammanblandas juridiken med varden pi ett sitt som
gar emot grundprincipen om sjidlvbestimmande.

e RFSL och RFSL Ungdom ser mycket positivt pa att alla vars kropp inte stimmer dverens
med konsidentiteten omfattas av den nya lagen om kirurgiska ingrepp 1 konsorganen och
att dven de ickebindra som behdver kommer kunna fa tillgang till underlivsoperationer.

Bakgrund

Lag (1972:119) om faststidllande av konstillhorighet 1 vissa fall var virldens forsta lag som
reglerade dndring av juridiskt kon. Sedan tidigt 1970-tal har mycket hént pa omradet
rittigheter for transpersoner, men lagtexten har forutom mindre men mycket betydande
fordndringar 1 kraven forblivit intakt och lagens forarbete &r idag utdaterat. Utredningen
“Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering” (SOU 2014:91) lade forslag pa ny lagstiftning
pa omradet dar medicin och juridik separerades, vars forslag RFSL och RFSL Ungdom 1
stort vilkomnade. Efter att utredningens forslag lagts i en byrdldda i ngra ar kom 2018
lagradsremissen som baserades pa utredningarna “Andring av det kén som framgér i
folkbokforingen” (Ds 2018:17) och “Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen” (Ds 2018:11).
Den lagradsremissen fick kritik av lagradet och blev aldrig en proposition. Aven om
processen att arbeta fram en ny konstillhorighetslag har varit lang ér det gladjande att detta
utkast till lagradsremiss nu ldgger forslag som 1 huvudsak gér i linje med utredningen och de
tidigare departementsskrivelserna. Trans- och intersexpersoner ska ha ritt till kroppslig
integritet, en person ska inte behdva fa en psykiatrisk diagnos for att fa sin konsidentitet
erkiind av staten.! Alla minniskor, oavsett alder, ska ha friheten att utifrén sjilvidentifikation
dndra det kon som framgar av folkbokforingen pa ett administrativt enkelt och transparent
sitt.”

' The Yogyakarta Principles plus 10 (2017).
2 The Yogyakarta Principles plus 10 (2017).
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Lagforslaget om kirurgiska ingrepp innebar i korthet att:

1) En person inte ska behdva dndra juridiskt kon for att fa tillgédng till konsbekréiftande
ingrepp 1 konsorganen.

2) Aven ickebinira fér tillgang till sidan vard.

3) Myndiga personer inte behover soka tillstdnd hos Socialstyrelsen for att fa gora ingrepp 1
konsorganen.

4) Intersexpersoner (som i utkastet bendmns personer med medfodda avvikelser i
konsutvecklingen) ska fé all sin vard inom ramen for hélso- och sjukvardslagen (HSL), och
inte lyda under denna lagstiftning.

Lagforslaget om juridiskt kon innebar 1 korthet att:

1) Ingen medicinsk behandling eller diagnos krivs for att f dndra juridiskt kon en forsta
gang.

2) En forsta ansokan gors direkt hos Skatteverket och att det krdvs en bekréftelse efter en
beténketid pa 4 manader.

3)Barn frin 12 &r kommer kunna ansdka om nytt juridiskt kon tillsammans med sina
vérdnadshavare.

4) Det kridvs ett intyg fran vardgivare och beslut fran Socialstyrelsen om en person har dndrat
juridiskt kon och vill gora ytterligare en dndring. Dessa regler dr desamma for trans- och
intersexpersoner.

5) Intersexbarn under 12 ar kan dndra juridiskt kon om dndringen gér i linje med barnets
konsidentitet.

6) Sokanden maste vara folkbokford i Sverige eller svensk medborgare.

Detta lagforslag ar ett viktigt steg i rétt riktning och kommer att innebéra dkad hélsa och
vélbefinnande for trans- och intersexpersoner i Sverige. Norge inforde liknande lagstiftning
den 1 juli 2016. Lagstiftningen 1 Norge har haft god effekt och vi ser fram emot liknande
lagstiftning dven 1 Sverige.

Synpunkter pa forslagen i utkastet

Upphavande av konstillhdrighetslagen

e RFSL och RFSL Ungdom ser mycket positivt pa att siarskilja lagen som reglerar
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen vid konsdysfori fran de juridiska processerna kring
andring av det kon som framgar av folkbokfoéringen.

En person ska inte behdva genomga vérd for att fa tillgang till nytt juridiskt kon eller vice
versa. Alltsd dr det mycket positivt att upphiva Lagen om faststdillande av konstillhérighet i

vissa fall och ersitta den med tva nya lagar.
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En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen

e RFSL och RFSL Ungdom &dr mycket positiva till att alla vars kropp inte stimmer dverens
med konsidentiteten omfattas av den nya lagen om kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och
att dven de ickebindra som behdver kommer att kunna fa tillgang till
underlivsoperationer.

e RFSL och RFSL Ungdom &r positiva till att varden for intersexpersoner helt lyfts ut ur
lagen om ingrepp 1 konsorganen och istéllet foreslas lyda under hélso- och
sjukvérdslagen.

e RFSL och RFSL Ungdom &r vildigt positiva till att ta bort tillstdndskravet for myndiga
personer sa att beslut om underlivskirurgi flyttas fran Réttsliga radet till den myndiga
personen sjilv i samrdd med behandlande ldkare.

e RFSL och RFSL Ungdom anser att det dr positivt att det inte ldngre krivs synnerliga skil
for att fa tillgang till kirurgiska ingrepp for personer mellan 18 och 23 ar.

e RFSL och RFSL Ungdom &r fortsatt mycket kritiska till de ingrepp som gors tidigt pa
barn som fods med olika intersexvariationer utan att det 4r medicinskt nddvéandigt. En
utredning bor tillséttas for att se hur dessa ingrepp kan beivras.

Behovet av en ny lag och lagens namn
Vi har inget att anmérka pd att en ny lag infors och att den namnges enligt forslaget. Tvartom

véilkomnar vi en ny lag med dppna armar, vi har véntat pa den ldnge.

Lagens tillampningsomrade

RFSL och RFSL Ungdom ser positivt pd att lagens tillimpningsomréde snivas in sé att den
enbart omfattar personer som behdver gora ingrepp 1 konsorganen som syftar till att kroppen
ska stimma 6verens med konsidentiteten. Det dr positivt att personer med olika
intersexvariationer 1 framtiden kommer att fa sin vérd utanfor ramen for
konstillhorighetslagen. Det ér ett betydande framsteg jamfort med den forra lagradsremissen,
eftersom det nya forslaget innebér att varden for intersexpersoner inte begransas jamfort med
idag.

Det &r dven positivt att det inte gors skillnad pé forutséttningarna for att fa gora olika sorters

ingrepp 1 konsorganen, utan att alla sorters ingrepp lyder under samma regler.

Vi ér ocksa positiva till att lagen vidgas sa att dven ickebinéra personer som har behov av
underlivskirurgi for sin hdlsas skull ska kunna fa det och att lagens tillimpningsomradet inte
ar begrénsat till dem som har konsidentiteten man eller kvinna. Vissa ickebinéra kan ha sa
stark konsdysfori att kirurgiska ingrepp dr nddvéndiga for valmaendet.

Forutsattningar for kirurgiskt ingrepp

Det bor inte krivas tillstind for underlivskirurgi
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RFSL och RFSL Ungdom ér positiva till att den enskildes individuella sjdlvbestimmanderatt
har legat till grund for lagforslaget. Rimligtvis dr det den behandlande ldkaren som dr den
professionella som bast kan avgora vad patienten behover, inte Socialstyrelsens Rattsliga rad.
Det &r ocksa bra att det blir upp till varden och personen sjilv att avgora hur lange en person
ska ha upplevt att kroppen inte dverensstimmer med konsidentiteten for att kirurgi ska

komma pa fraga.

Vi instimmer med utredaren att tillstdndsprovningen inom Rattsliga radet har spelat ut sin
roll och att det bor vara en uppgift for den medicinska professionen (i samrad med patienten
sjilv) att avgora nér underlivskirurgi kan och ska goras, 1 likhet med vad som giller f6r
ovriga delar av den konsbekrédftande varden och resten av hélso- och sjukvarden. Det dr redan
nu véldigt ovanligt att Réttsliga radet goér en annan beddmning an de utredande ldkarna for
bindra transpersoner. Tillstdndsprovningen inom Riéttsliga radet har alltsd bara inneburit en
onddigt lang vintan pa beslut i de allra flesta fall. Dessutom &r forfarandet mycket
integritetskridnkande, da en utomstaende grupp manniskor som aldrig har triaffat personen
sitter och ldser igenom en persons medicinska journaler och beslutar om personen r trans
nog” att f4 genomga kirurgiska ingrepp i konsorganen. Handlaggningen kréver ocksa onddiga
vardresurser, da en psykiater maste skriva ett intyg till Réttsliga rddet for patientens rakning.
Vérdpersonal lagger ocksa betydande tid pé att anpassa journaler och moment for att mota
Rattsliga radets riktlinjer. I dagsldget kan en person fa vénta upp till ett-tva ar pa ett intyg till
Rattsliga radet, vilket gor viantan dnnu langre och riskerar att paverka personers psykiska
hélsa negativt helt i onddan.

Kriterier for provning av konsidentiteten

Ett kirurgiskt ingrepp 1 konsorganen ska fa goras pé den som har fyllt 18 &r om personen:
1. ar folkbokford i Sverige,
2. upplever att kroppen inte stimmer 6verens med kdnsidentiteten och,
3. maéste antas komma att leva i denna konsidentitet dven 1 framtiden.

RFSL och RFSL Ungdom anser att dessa kriterier ar skiliga.

Vi vidhéller dock, som vi skrev i vart tidigare remissvar, att det viktigaste for kriterium 3 inte
borde vara ett antagande om en statisk konsidentitet Gver tid, utan huruvida personen sjilv
tanker och kdnner att hen kommer att vara ndjd med beslutet under hela livet. Skrivningen
implicerar ocksé att det &r ndgon annan (en ldkare) som ska avgdra om personen méste antas

komma att leva i1 konsidentiteten dven 1 framtiden, vilket blir problematiskt.

En béttre formulering skulle vara “3. och beslutet dr fast forankrat hos personen”. Var
formulering ldgger betoning pa den enskildes individuella sjdlvbestimmanderétt och frihet,
sdsom var intentionen med den nya lagen. Inspiration kan ocksa tas frdn Danmark dér ett
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kriterium for sterilisering &r att “personen kan forutse konsekvenserna av ett sddant ingrepp.”
Det ér ocksa en skrivning som ldgger mer fokus péd informerat samtycke.

Om kirurgiska ingrepp vigras ska fragan éverliimnas till Socialstyrelsen for beslut
RFSL och RFSL Ungdom stéller sig bakom att en person ska fa sin fraga provad av
Socialstyrelsen om hen inte kommer 6verens med sin behandlande lakare gillande kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen, dven om vi dr fortsatt kritiska till att Réttsliga rddet ska ha ndgon som
helst inflytande over fradgor som ror transpersoner. Det dr ocksé viktigt att berorda vet att de
kan fa “second opinion” hos annat utredningsteam.

Forutsittningar for barn

RFSL och RFSL Ungdom ér, principiellt sett, emot aldersgrianser for vard och tycker att all
vérd ska ges inom ramen for vetenskap och beprovad erfarenhet oavsett alder. Men eftersom
det 1 nuldget inte finns varken vetenskap eller beprovad erfarenhet som stodjer
underlivskirurgi for minderdriga s& gor det i praktiken ingen skillnad om lagen innehéller en
aldersgrins eller inte. Som Socialstyrelsen sdger blir det viktigt att folja
kunskapsutvecklingen och att anpassa lagstiftningen om kunskapsliget foréndras. I en
framtid dar underlivskirurgi for yngre personer dr mer beprévat bor inte ett politiskt beslut
kring aldersgréanser std i vagen.

Intersexbarns rdttigheter

RFSL och RFSL Ungdom stéller sig kritiska till att det i och med utkastets forslag forblir
oklart vilket réttsligt skydd som kommer att erbjudas de spéddbarn som f6ds med en
intersexvariation och som utsétts for medicinskt onddiga irreversibla ingrepp i konsorganen
innan de dr gamla nog att ge sitt samtycke.

Utkastet anger (s. 48) att “ingrepp pa personer med medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen
kan avse rekonstruktiva operationer av missbildningar hos nyfodda barn for vilka nagot kon 1
folkbokforingen dnnu inte har hunnit faststillas eller andra ingrepp som gors pa ett nyfott
barn i samband med att barnet tilldelas ett kon.”

RFSL och RFSL Ungdom har inget emot ingrepp pé barn i syfte att behandla, bota eller
forebygga sjukdom eller skada. Dessa typer av ingrepp ér i de allra flesta fall befogade. Vi
vander oss dock mot ingrepp pa barn som &r sa sma att de inte kan ge sitt samtycke nir
ingreppen gors, enbart pa indikationen att “normalisera” utseendet pd kdnsorganen. Utkastet
anger (s.50) att “All underlivskirurgi ska emellertid — precis som i1 dag — utforas i
overensstimmelse med den reglering och de principer som giller for hélso- och sjukvarden,
dvs. med beaktande av vetenskap och beprovad erfarenhet samt barnets bésta. Det torde
innebdra att medicinskt omotiverade ingrepp pa sma barn som inte tillats enligt sérskild
lagstiftning (t.ex. enligt lagen [2001:499] om omskérelse av pojkar) r otillatna.”
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Socialstyrelsen konstaterar dock i sin rapport “Vard och behandling av personer med
intersexuella tillstand” frdn 2017 att sadana ingrepp forekommer i Sverige. Sadana ingrepp
borde enbart fa goras pa barn som ér tillrdckligt stora for att sjélva ge sitt samtycke till
behandlingen. Det finns alltfér ménga fall dér kirurgiska ingrepp gjorts 1 tidigt i livet och dér
personen senare, som vuxen, har stora fysiska och psykiska men av detta. Vi anser att barn
inte ska genomgé medicinskt obefogade underlivsoperationer innan de sjilva dr sa gamla att
de kan uttrycka en egen konsidentitet och ge ett informerat samtycke till de behandlingar som
ar forestdende. Ett argument for tidiga konsnormaliserande operationer dr att fordldrarnas och
omgivningens instéllning till barnet kan paverkas om barnet har atypiska konsorgan. RFSL
och RFSL Ungdom anser att fordldrar och omgivningens instéllning behdver bemotas med
utbildning, stod och samtal, inte med kirurgi.

Att Sverige genomfor dessa ingrepp gar dessutom emot Europaradets resolution 2191 som
uppmanar till ett férbud mot normaliserande ingrepp pa spaddbarn som gors utan individens
samtycke. Europarddet menar att dessa ingrepp inskrénker den kroppsliga integriteten och
uppmanar istillet till att intersexpersoner helt ska accepteras i samhillet utan vare sig
stigmatisering eller diskriminering, ndgot som vi stéller oss bakom. FN:s sérskilda rapportor
om tortyr fastslog i en rapport 2013 att normaliserande operationer pa intersexbarn ér del av
den grymma, ominskliga eller fornedrande behandling som forekommer mot minoriteter
inom hélso- och sjukvarden 1 manga lander.

RFSL och RFSL Ungdom anser att regeringen snarast bor tillsétta en utredning for att utreda
hur en lagstiftning som forbjuder omotiverade kirurgiska ingrepp och behandlingar pa
intersexpersoner som inte har gett sitt samtycke skulle kunna se ut.

Overklagande
RFSL och RFSL Ungdom stéller sig bakom mdjligheten att 6verklaga till kammarrétt om
tillstdnd inte beviljas.

Bemyndigande
Vi har inget att anfora géllande bemyndigande.

Behandling av personuppgifter
Da RFSL eller RFSL Ungdom inte &r organisationer som har sérskild expertis gillande EU:s
dataskyddsforordning och personuppgifter i patientdatalagen avbdjer vi att kommentera

avsnittet.

Tystnadsplikt och sekretess
Dé RFSL eller RFSL Ungdom inte dr organisationer som har sirskild expertis gillande
tystnadsplikt och sekretess avbojer vi att kommentera avsnittet.
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En ny lag om andring av det kon som framgar av folkbokféringen
e RFSL och RFSL Ungdom ser mycket positivt pa att det blir en enkel administrativ

process for personer dver 12 ér att dndra det kon som framgar av folkbokforingen, samt
att det inte ska krdvas ndgon diagnos eller ldkarintyg pa att onskan om att dndra juridiskt
kon dr 1 linje med ens konsidentitet.

e RFSL och RFSL Ungdom ser mycket positivt pa att det mojligt for barn 6ver 12 ar som
har sina vardnadshavares tillatelse att &ndra det kon som framgér av folkbokféringen.

e RFSL och RFSL Ungdom dr mycket kritiska till att andring av juridiskt kon ska fa
presumtionsverkan och inte vara bindande for myndigheter och domstolar.

e RFSL och RFSL Ungdom ir kritiska till den betdnketid pd 4 manader som foreslas for att
4 dndra det kon som framgér av folkbokforingen. Tiden en person har pa sig att bekrifta
behover ocksa okas, tva manader ar for kort tid.

e RFSL och RFSL Ungdom anser att det dr olyckligt att det krdvs medicinsk provning for
att fa dndra juridiskt kon ytterligare en gang. I och med att intyg frdn vardgivare krévs for
att fa tillgang till nytt juridiskt kon sammanblandas juridiken med vérden pa ett sétt som
gar emot grundprincipen om sjidlvbestimmande.

e RFSL och RFSL Ungdom anser att det &r mycket positivt att regeringen foreslar att d&ven
svenska medborgare bosatta utomlands ska kunna dndra sitt juridiska kon 1
folkbokforingen och kunna fa ett pass med ritt juridiskt kon.

e RFSL och RFSL Ungdom anser att det &r bra att dndringar av intersexbarn under 12 érs
juridiska kon enbart kan ske om det &r i linje med barnets egen konsidentitet, vilket
innebdr att barnet méste vara tillrackligt gammalt och moget for att ha en konsidentitet
och en egen asikt 1 fragan.

Behovet av en ny lag, lagens namn och lagens tillampningsomrade
Vi har inget att anmérka pa att en ny lag infors och att den namnges enligt forslaget. Tvartom
vialkomnar vi en ny lag med 6ppna armar, vi har vintat pa den lénge.

RFSL och RFSL Ungdom ser mycket positivt pé att det blir en relativt enkel administrativ
process for personer over 12 ér att dndra det kon som framgar av folkbokforingen, samt att
det inte ska krdvas ndgon diagnos eller medicinskt intyg pa att onskan om att dndra juridiskt
kon ér 1 linje med ens konsidentitet. RFSL, RFSL Ungdom och andra transorganisationer har
under manga ar uttryckt vikten av enskilda personens ritt till sjilvbestimmande, samt att fa
sin konsidentitet speglad i officiella dokument. Det &r med glddje som vi ser att regeringen
tagit till sig detta perspektiv och tydligt ger uttryck for det i utkastet till lagradsremiss. En
forandrad lagstiftning dr ocksaé i linje med Europaradets resolution 2048 fran 2015 om
“Diskriminering av transpersoner i Europa” som tydliggor att alla medlemsstater bor tillse att
alla transpersoner, oavsett dlder och medicinsk status, ska fa tillgang till &ndring av juridiskt
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kén och namn genom en enkel, transparent process baserad pa sjilvbestimmande.? Den
foreslagna lagen underlédttar kraftigt bade for transpersoner och intersexpersoner att fa
tillgang till det juridiska kon som stimmer bast med konsidentiteten.

Aven om inte alla som har behov av att éndra sitt juridiska kon omfattas av eller uppfyller
kriterierna for den nya lagen ser vi att det &r en stor forbattring for véldigt ménga. De allra
flesta som vill &ndra det kon som framgér av folkbokforingen kommer antingen att vara
vuxna eller barn 6ver 12 ar som har bada sina vardnadshavares medgivande, vilket gor att
lagen kommer att underlitta for vialdigt manga trans- och intersexpersoner som behover dndra
sitt juridiska kon. De allra flesta som kommer att anséka om dndring av juridiskt kon enligt
den nya lagen kommer heller inte att dndra sig. Det dr inte ett beslut som en person fattar
lattvindigt, da det ger mycket stora administrativa konsekvenser f6r de som beslutar sig for
att genomga det.

En ny konstillhorighetslag har stor potential att ge hilsofrdmjande effekter. Att kunna leva i
enlighet med sin konsidentitet & mycket viktigt for transpersoner. En enkétstudie bland
transpersoner i Sverige som RFSL utforde i samarbete med Transgender Europe (TGEU)
2017 visade bland annat att de transpersoner som kunde leva 1 enlighet med sin konsidentitet
hade bittre hélsa dn de som inte kunde det, samt att personer som inte blev felkonade av
omgivningen ocksa hade en bittre hilsa 4n andra.*

Forutsattningar for en forsta andring

Inget krav pa provning av sokandens konsidentitet

En forsta dndring utan provning

RFSL och RFSL Ungdom vélkomnar som sagt att utgdngspunkten for en édndring av juridiskt
kon foreslas vara personens sjédlvidentifikation och att Skatteverket inte kommer att prova en

sokandes konsidentitet vid en forsta dndring.

Vi stiller oss dock mycket fragande till varfor en forsta dndring inte kan goras elektroniskt,
med bank-id. Skatteverket har inte kontor 1 alla kommuner och det kan innebéra svérigheter
for en person att behova instélla sig personligen. Dessutom anvinder vi bank-id 1 en mangd
olika ssmmanhang for att identifiera oss, vilket uppenbarligen anses vara tillracklig
identifikation i andra myndighetskontakter. Om en person saknar bank-id verkar det rimligt
att hen far instélla sig hos Skatteverket personligen.

Dé ansokan ska goras personligen och att personen forvintas identifiera sig blir det viktigt att
handldggare vid Skatteverket har kinnedom om att det ofta dr s att ett foto-id inte &r vél

3 Resolution 2048 (2015). Discrimination against transgender people in Europe. Council of Europe.
4 RFSL: In society I don’t exist, so it’s impossible to be who I am. 2017
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overensstimmande med personens utseende, till f6ljd av av personens transition. For att
forsékra ett gott bemotande dr det viktigt att personalen har viss transkompetens och att det
tydligt framgéar att de inte ska prova personens konsidentitet, trots att personen forvintas
intyga att det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer dverens med
konsidentiteten. Vissa personer kommer sdkerligen att vilja byta fornamn och personnummer

samtidigt. Det blir viktigt att Skatteverket har rutiner for hur detta gors pé ett smidigt sétt.

Aldersgrdins for dndring av juridiskt kon

Vi vilkomnar att barn fran 12 ar kan dndra det kon som framgar av folkbokforingen med sina
fordldrars godkédnnande. Vid den aldern har barn inflytande dver beslut som angéar dem 1
andra delar av livet och det borde dven innefatta frdgan om juridiskt kén. Det finns ingen
utom barnet sjdlv och dess fordldrar som battre kan bedéma om en éndring av juridiskt kon ar
det bésta for barnet. Juridiskt kon dr dessutom en rent administrativ uppgift som gér att dndra

igen.

Det dr mycket efterléngtat att dldersgriansen for att &ndra juridiskt kon sénks, dd manga
transungdomar mar mycket daligt och i1 nuldget inte har mdjlighet att &ndra juridiskt kon
forrdn efter langa utredningstider och efter att ha uppnatt myndighetsalder. Det underlittar
dven for intersexungdomar som har sina vardnadshavares medgivande att dndra juridiskt kon,
1 de fall d& det kon som tilldelades vid fodseln inte dverensstimmer med konsidentiteten.

Flertalet studier har de senaste aren visat att unga transpersoner i Sverige har stor psykisk
ohilsa och ménga lider av sjdlvmordstankar. Det dr mycket positivt att unga transpersoner,
fran 12 ars alder, skulle fa en storre mdjlighet att leva i enlighet med sin konsidentitet.
Reformen virnar definitivt barnets basta, dar barnet far erkdnnande for den barnet dr och bli

tagen pa allvar.

Vi hade girna sett ett lagforslag med en ldagre dldersgrans och mojlighet for de unga som bara
har en fordlders godkdnnande att &ndra juridiskt kon. I Norge ér dndring av juridiskt kon
mojligt frén 6 ars alder. Dar har cirka 120 unga under 18 &r dndrat sitt juridiska kon per ar
sedan lagen infordes, det har alltsa inte blivit ndgon anstormning av unga som vill anvinda
sig av lagen men for de som har fatt mojligheten ér det otroligt viktigt. RFSL och RFSL
Ungdom hade hellre sett en lag som liknar den for intersexbarn, det vill sdga att barn kan
dndra sitt juridiska kon om det gar i linje med barnets konsidentitet. Det innebér att det inte
finns en dldersgréins utan att det utgar frdn barnets mognad och forutséttningar att uttrycka en
vilja kring konsidentitet. Trots det ser vi att forslaget att tillata &ndring av juridiskt kon fran
12 ars alder ar ett enormt framsteg som kommer att underldtta livet for unga transpersoner.

En forsta dndring ska kunna beviljas forst efter fyra manader
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RFSL och RFSL Ungdom delar utkastets bedomning att rétten till sjdlvbestimmande
gillande juridiskt kon véger tyngre dn den eventuella risk for missbruk som systemet med
forenklad personnummerandring innebér. Vi vilkomnar den grundliga genomgéng som
utredarna gjort gillande de farhagor géllande missbruk som har uppkommit under &rens lopp.

Det &r uppenbart att risken for missbruk finns men att den &r tdmligen ringa.

Med tanke pé att det i dagsléget tar flera &r att fa &dndra sitt juridiska kon dr fyra manaders
vantetid en relativt kort tid. Vi ser att en sadan betdnketid som en &tgérd for att forebygga
eventuellt missbruk kan vara en rimlig avvigning, men hade hellre sett ett férslag utan
vintetid d4 den véntan som krivs kan innebéra ett utokat lidande for individen. Danmark har
1 nuldget en liknande viantetid 1 sin lagstiftning, men dir pagar en utredning om véntetiden ska
tas bort. Norge har ingen véntetid, men en person maste bekrifta sin ansokan skriftligen. Vi
stdller oss fragande till att Sverige skulle ha ett storre behov av atgarder for att forebygga

eventuella missbruk dn vért grannland.

Vad som inte framgar av utkastet 4r om en person forvintas instilla sig hos Skatteverket
personligen bade vid ansdkan och igen vid bekréftelsen fyra manader senare. Vi anser att det
ar viktigt att det fortydligas. Vi vill att reglerna utformas sa att en person instiller sig
personligen vid forsta ansokan (om det inte kan goras online med bank-id) och att
bekréftelsen sedan kan ske online, efter forfrdgan av Skatteverket om man vill bekréfta sin
ansOkan. Att tvinga en person att instélla sig tva ganger anser vi utgor ett oskéligt

administrativt hinder.

Luckan pa tva manader mellan att véntetiden ar slut (efter fyra manader) och bekriftelsen ska
hinna inkomma (inom sex manader) dr for kort. En person kan vara utomlands, ha nedsatt
kapacitet pa grund av psykisk ohélsa eller av ndgon annan anledning ha svart att hinna
bekréfta sin ansdkan inom det hir tvamanadersfonstret. Det vore bra om det forléngs.
Antingen genom att forkorta vintetiden eller genom att forldnga bekréftelsetiden.

Ytterligare atgarder kan bli nédviandiga

RFSL och RFSL Ungdom vélkomnar regeringens intention att utvdrdera lagen och dess
konsekvenser efter en tid. Vi anser att minga av de farhdgor som nu dryftas i
samhillsdebatten inte r realistiska. Dérfor blir det viktigt att utvédrdera lagen efter nigra ar
for att se vad som kan forbéttras och om det har inneburit faktiska eller ovéntade problem

som kan behova atgérdas.

Forutsattningar for en fornyad andring
RFSL och RFSL Ungdom anser, 1 likhet med bland annat Europakommissionen, att alla
borde ha ritt till sjdlvbestimmande och frihet 6ver den kdnsidentitet som speglas 1 officiella
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dokument.’ Rittigheter forverkas inte genom att en person utdvar dem, rittigheten borde
diarmed kvarstd oavsett om en person bytt juridiskt kon tidigare eller inte. Darfor dr det
olyckligt att det krdvs en medicinsk prévning for att fa &dndra juridiskt kon ytterligare en géng.
Som vi skrivit tidigare i vért betinkande anser RFSL och RFSL Ungdom, i likhet med
exempelvis Yogyakartaprinciperna, att en person inte ska behdva uppsoka en vérdinstans for

ett intyg for att fa tillgdng till det kon i1 folkbokforingen som bist speglar ens kdnsidentitet.

I Norges lag (lov 17. juni 2016 nr. 46 om endring av juridisk kjenn) finns ingen begrinsning
av antalet ganger som en person far dndra sitt juridiska kon, eller fordndringar av
tillvigagangssittet baserat pa om personen tidigare dndrat sitt juridiska kon. Foreningen FRI 1
Norge har inte sett nagra negativa konsekvenser av en saddan lagstiftning och inte heller hort
nagra uppgifter om att den nya lagen skulle ha missbrukats i brottsliga syften.® Vi forstar
farhdgan att upprepade éndringar av juridiskt kon, i formodligen mycket séllsynta fall, skulle
kunna missbrukas. Dock anser vi inte att det dr en bra l9sning att involvera varden i en fraga

som borde vara rent juridisk.

I det fall ett intyg fran varden krévs for ytterligare dndring av juridiskt kon dr det positivt att
fler instanser dn konsutredningsteam, sdsom en psykolog, skolkurator eller regionknuten
kurator/samtalsterapeut, har mojlighet att utfdrda ett sddant intyg. Men som tidigare nimnt
anser vi att det som tydligast skulle ge transpersoner tillgang till sina ménskliga rittigheter
vore att inte villkora rattigheten oavsett om det &r forsta eller andra géngen personen vill

dndra sitt juridiska kon.

Vi anser att en ytterligare dndring av juridiskt kon borde ske utifrdn samma forfarande som
en forsta dndring. Om en beténketid pa fyra ménader dr inbyggd anser vi det vara ett
tillrackligt skydd mot missbruk.

Konsekvenserna av kravet blir att det dr svarare for personer att fa tillgang till rétt juridiskt
kon om en andra dndring dr nddvéndig, oavsett anledning. For personer vars konsidentitet
forandrats Gver tid eller som angrat sig stélls det hogre krav én for transpersoner som ansoker

om en forsta dndring.

Var forstéelse dr att kravet pa ett medicinskt intyg vid ytterligare dndring av juridiskt kon
efterfragas for att minska risken att &ndring av personnummer anvénds i kriminellt syfte eller
for att komma undan med kriminella handlingar. I dessa fall kommer det troligtvis vara

mycket enkelt som cisperson att fa ett intyg pa att konsidentiteten inte stdimmer 6verens med

5 Council of Europe. Resolution 2048 (2015). Discrimination against transgender people in Europe.
6 Foreningen FRI: telefonsamtal med Luca Dalen Espseth, 20180608
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det juridiska konet. Atgirden blir dirfor verkningslds samtidigt som det stiller upp
administrativa hinder for den grupp lagen ér till for.

En fornuftigare 16sning for att forebygga missbruk vore att uppdatera de tekniska system som
finns for sparning av personnummer, eller att dndra systemet sa att en person fér tillbaka sitt

gamla personnummer vid fornyad &ndring.

En dnnu fornuftigare 16sning vore att gora alla personnummer konsneutrala och registrera
juridiskt kon péd annat sitt. Da skulle problemet vara ur varlden, de administrativa problemen
vid dndring av juridiskt kon skulle forsvinna och risken for missbruk skulle omintetgoras.

Ansokningar som avser barn
Vi har inget att anmérka pd att en ansdkan for barn ska vara skriftlig och att barnet sjalv

behover ge sitt skriftliga samtycke.

Det &r positivt att barnets eget skriftliga samtycke krdvs i de fall en ansdkan gors for ett barn
mellan 12-18 ar. Det kommer bland annat att skydda intersexbarn 6ver 12 ar fran upprepade
andringar av juridiskt kon utan barnets samtycke.

Andring fér ett barn under 12 &r med medfédd avvikelse i kénsutvecklingen
Det ér bra att forslaget innebir att mgjligheten finns for barn under 12 ar med
intersexvariationer att dndra det kon som framgar av folkbokforingen, i de fall det relativt
tidigt 1 livet blir uppenbart att det juridiska kon som tilldelades vid fodseln inte gar i linje med
barnets konsidentitet.

RFSL och RFSL Ungdom anser ocksa att det dr bra att &ndringar av intersexbarns juridiska
kon enbart kan goras om det ar 1 linje med barnets egen konsidentitet. Barnet maste alltsd
vara tillrdckligt gammalt och moget for att ha en konsidentitet och en egen asikt for att
andring av juridiskt kon kan komma pa fraga. Det kommer att forhindra upprepade
forandringar av barns juridiska kon ndr barnet ar for litet for att kunna samtycka.

Sokanden ska vara folkbokford eller medborgare i Sverige

Det dr mycket positivt att regeringen foreslar att dven svenska medborgare bosatta utomlands
ska kunna &ndra sitt juridiska kon i folkbokforingen och kunna f2 ett pass med ratt juridiskt
kon. Det tidigare kravet om folkbokforing har medfort stora problem och begrénsningar for
svenska medborgare som ir bosatta i andra ldnder &n Sverige, dér kravet pa folkbokforing i
Sverige statt 1 direkt motsattning till andra krav som stills av landet dédr personen exempelvis
arbetar eller studerar.

Sokanden far inte vara registrerad partner
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Enligt forslaget kan en s6kande inte vara registrerad partner enligt den upphévda lagen om
partnerskap for att dndra sitt kon 1 folkbokforingen. RFSL och RFSL Ungdom anser att det ar
nagot otydligt om det har dven géller for partnerskap registrerade utanfér Sverige. Manga
lander saknar en konsneutral dktenskapslag och partnerskap kan dédrmed inte omvandlas till
dktenskap. Samlevnadsformer som regleras i andra ldnders lagstiftning bor inte utgora ett
hinder for att {4 dndra juridiskt kon i Sverige dé det kan innebéra krav pa att forst behdva
skilja sig i ett annat land innan réttigheten att dndra juridiskt kon kan tillgodoses.

Beslutande myndigheter

RFSL och RFSL Ungdom tillstyrker att Skatteverket ska vara beslutande myndighet nér
nagon som ar over 12 ar ansoker om nytt juridiskt kon forsta gdngen. Vi hade girna sett att
Skatteverket dven hade handlagt fornyade dndringar enligt samma procedur som vid en forsta
dndring. I det fall Socialstyrelsen dnda blir beslutande myndighet vid en férnyad &ndring av
juridiskt kon vill vi ytterligare understryka vikten av att handldggningen hamnar pa en annan
enhet dn Rittsliga radet, ndgot som utkastet till lagrddsremiss sjélva framhéller pa s.96.

Socialstyrelsens Rittsliga rad (RR) har haft en roll som portvakt till konsbekriaftande vard
och nytt juridiskt kon under mycket lang tid. RFSL har drivit flera domstolsdrenden mot RR
dar personer nekats att fa ett nytt, korrekt juridiskt kon. RFSL har vunnit den stora
majoriteten sadana fall. Alltsa 4r RR:s kompetens att avgéra om en person bor fa dndra
juridiskt kon bristfallig. Deras nuvarande riktlinjer for vad som krévs for att fa dndra det kon
som framgar av folkbokfGringen gar emot Socialstyrelsens eget kunskapsstod for vard av
personer med konsdysfori. Réttsliga radets riktlinjer forfattades och skickades ut till
utredningsteamen efter det att kunskapsstoden publicerats av Socialstyrelsen, vilket visar pa
savil en bristande vilja att f6lja med i forbéttringen av virden som brist pa kompetens i
fragorna. Socialstyrelsen skrev sjdlva en hemstéllan till Socialdepartementet och bad om att
Rittsliga radets roll som beslutsfattare i dessa drenden ska tas bort.”

Vi vill att Réttsliga radet, utifran bristande kompetens och lagt fortroende bland bade
transpersoner och konsutredningsteam, helt frantas sin roll som beslutsfattare géllande
juridiskt kon.

Overklagande
RFSL och RFSL Ungdom stéller sig bakom mojligheten att dverklaga till kammarrétt om
tillstand inte beviljas.

Erkdannande av utlandska domstolars domar och myndigheters beslut

7 Hemstillan om andring av forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen. Dnr 1.2-5641/2018
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RFSL och RFSL Ungdom tillstyrker med emfas att utlindska domstolars domar och
myndigheters beslut bor gélla 1 Sverige. Det dr ocksa positivt att de facto-erkdnnanden fran
ett annat land, sdsom beslut om utfardande av pass eller identitetshandlingar, ska gilla 1
Sverige.

Det dar dock mycket olyckligt att de ickebinéra personer som har fatt juridiskt erkdnnande i
sitt hemland inte kan fé det 1 Sverige, utan tvingas in 1 ndgon av de binéra konsidentiteterna
som stér till buds hér. Vi hoppas dnda att personer som utsétts for detta atminstone fér vilja
sjdlva vilket juridiskt kon de ska tilldelas 1 Sverige, sa att en flytt inte innebdr en dnnu storre
krankning i att bli tvAngskonad.

Bemyndigande
Vi har inget att anfora géllande bemyndigande.

Behandling av personuppgifter

Da RFSL eller RFSL Ungdom inte &r organisationer som har sérskild expertis gillande EU:s
dataskyddsforordning och personuppgifter i patientdatalagen avbdjer vi att kommentera
avsnittet.

Tystnadsplikt och sekretess
Dé RFSL eller RFSL Ungdom inte dr organisationer som har sirskild expertis gillande
tystnadsplikt och sekretess avbojer vi att kommentera avsnittet.

Inneborden av andring och behovet av foljdandringar (Rattsverkan)

Da det inte star i sjdlva lagtexten hur lagens rattsverkan ska se ut blir lagens forarbeten, dvs.
texten i propositionen, extremt viktig for hur lagen ska tolkas och anvéndas. Vi anser att
texten 1 utkastet under denna rubrik &r djupt problematisk och méste arbetas om.

I utkastet péstar regeringen att den foreslagna dndringen av lagen automatiskt innebar att ett
andrat juridiskt kon gar ifrdn att vara faststéllt till att enbart ha presumtionsverkan. Det skulle
betyda att om en person dndrat sitt juridiska kon enligt den nya lagen sa antas hen ha det kon
som framgar 1 folkbokforingen tills ndgot annat visats. Om texten inte d&ndras kommer det att
innebdra att konet som framgar av folkbokforingen inte blir bindande for domstolar och
myndigheter som har att prova fragor dér ndgons kon har réttslig betydelse.

Det &r for oss oklart varfor principen om att den forvarvade konstillhorigheten ska vara den
som styr, som fastslogs 1 samband med att steriliseringskravet avskaffades (prop.
2012/13:107 s.19) nu ska fordndras 1 grunden. Enligt Norges lagstiftning ska det juridiska
konet ligga till grund nér andra lagar och foreskrifter tillimpas och det ar svart att se varfor vi
ska gora annorlunda i Sverige. Det finns inget som sdger att den foreslagna fordndringen
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maste innebéra att ett forvérvat juridiskt kon enligt den nya lagen méste ha
presumtionsverkan. Fordndringen r ett stillningstagande som gors 1 utkastet men det ar
ingen sjélvklar konsekvens av en ny forenklad process for dndring av kon 1 folkbokforingen.
For oss ér det sjalvklart att den nya lagen méste fa samma réttsverkan som den gamla

konstillhorighetslagen, allt annat &r orimligt.

I utkastet hinvisar forfattarna till forarbetena till 1972-ars lagstiftning och de resonemang om
rattsverkan fors dér kring faststillelseforfarande och presumtionsverkan. Men regeringen har
uppenbarligen konstaterat att lagen frdn 1972 och dess forarbeten ér utdaterad och det ar
darfor som man valt att géra denna revision, for att géra lagen mer modern. DA ter det sig
orimligt att hdnvisa till resonemang i denna 50 ar gamla text géllande just denna viktiga
frdga. Regeringen maste kunna ta nya modernare stillningstaganden nu.

For transpersoner som éndrat juridiskt kon riskerar presumtionsverkan att bli katastrofal. Det
Oppnar upp for att domstolar och myndigheter godtyckligt baserar sina avgdranden i réttsliga
provningar dér kon har relevans pa andra aspekter én juridiskt kon. Det kan innebéra att
personers konsuttryck, kropp och beteenden bedoms istillet for det juridiska konet. Ett sadant
forfarande vore enormt kriankande och riskera att omintetgora en persons manniskovirde. Det
Oppnar upp for att den diskriminering som vissa transpersoner upplever pa grund av sitt
konsuttryck kommer att ske systematiskt dven 1 domstol.

De eventuella komplikationer och fo6ljdédndringar som kan uppsta vid édndring av juridiskt kon
ar inte nigot nytt da det varit mojligt att dndra juridiskt kon 1 Sverige sen 1972. Sen 2013 har
fler komplexa situationer kunnat uppkomma da kravet pa sterilisering togs bort vilket
mdjliggdr exempelvis att personer med juridiskt kon man foder barn. Dessutom sker det
redan idag att personer tolkas av omgivningen som det ena konet samtidigt som de har ett
annat juridiskt kon, exempelvis nér en person har genomgétt konsbekraftande behandling
under en ldngre tid men pé grund av den krangliga och byrakratiska processen som giller
idag dnnu inte fatt dndra sitt juridiska kon. Att dppna upp mojligheten for domstolen att
ogiltigforklara en persons juridiska kon pa grund av eventuella krockar med andra lagar eller
hur omgivningen tolkar personens kon kan inte vara 16sningen, dessa situationer har varit

mdjliga att 16sa pd olika vis hittills och det bor fortsatt vara mojligt.

I utkastet stér det att “i praktiken beddms den foreslagna lagen inte medféra ndgon fordndring
for den grupp transsexuella som forarbetena fran 1972 ars konstillhorighetslag tog sikte pa”.
Dels staimmer det inte, dd bindra transpersoner som vill genomgé konsbekriftande vard med
den nya lagen kommer att kunna dndra sitt juridiska kon mycket tidigare 1 den medicinska
processen och dirmed hamna i en situation dir deras juridiska kon kan debatteras i domstol.
Dessutom &r den nya lagen till for att gora personkretsen for vilka lagen ér tillampbar storre,
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och exempelvis lata dven ickebindra transpersoner dndra sitt juridiska kon. Det dr en del av
podngen med en ny lagstiftning.

For RFSL och RFSL Ungdom ér det en sjélvklarhet att en &ndring av konet i folkbokforingen
inom ramen for den nya lagstiftningen ocksa maste bli bindande f6r domstolar och
myndigheter, annars blir lagstiftningen meningslds, tandlds och krinkande. Darfor méste
regeringskansliet arbeta om den hér texten, den fér inte bli en del av de nya lagarnas

forarbete.

Om texten dnd4 far std kvar maste nagra fragetecken rétas ut:

- Vad hédnder om en person far sitt juridiska kon underkint i domstol? Kommer hen att
tvingas dndra tillbaka sitt juridiska kon eller &ar det 1 enbart det enskilda drendet som
den underkénnande domen géller?

- Pévilka grunder ska en domstol avgora en persons “verkliga kon”? Vad ér det for
ndgot?

Redan 2010 fastslog Europaradet for ménskliga réttigheter att “Member states should take
appropriate measures to guarantee the full legal recognition of a person’s gender
reassignment in all areas of life”.® Varfor Sverige nu riskerar att fringa detta 4r svart for oss
att forsta.

Andringar av andra forfattningar

Steriliseringslagen

RFSL och RFSL Ungdom tillstyrker forslaget om éndring i steriliseringslagen. Vi héller med
om att det bor vara mojligt att genomfora sterilisering om det finns forutsittningar for att fa
tillstdnd till underslivskirurgi och att ett tillstaind om sterilisering da inte ska fattas av
Socialstyrelsen utan istdllet ligga hos den behandlande ldkaren tillsammans med patienten
sjélv.

Patientdatalagen
Da RFSL eller RFSL Ungdom inte &r organisationer som har sérskild expertis géllande

patientdatalagen avbojer vi att kommentera avsnittet.

Diskrimineringslagen
Forslaget innebér att diskrimineringsgrunden kon ska omfatta &ven den som avser att dndra
eller har éndrat

8 Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member states on measures to combat discrimination
on grounds of sexual orientation or gender identity.
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- det kon som framgar av folkbokforingen, eller
- kroppen genom sadana kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om vissa
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen.

RFSL och RFSL Ungdom anser att utkastets forslag ér betydligt béttre dn det forslag som
fanns 1 de tidigare departementsskrivelserna och tillstyrker den foreslagna dndringen. Det ér,
som utkastet ocksd understryker, olyckligt om en foréndrad diskrimineringslag innebér en
forandring 1 personkretsen som omfattas av diskrimineringsgrunden jamfort med idag. Darfor
ar utkastets forslag att foredra jamfort med regeringens tidigare forslag.

Offentlighets- och sekretesslagen
Dé RFSL eller RFSL Ungdom inte &r organisationer som har sirskild expertis gillande
offentlighets- och sekretesslagen avbojer vi att kommentera avsnittet.

Fangelselagen och hakteslagen

Forslaget i utkastet dr att gora en fordndring av fangelselagen och hikteslagen som innebar att
de intagna inte lingre maste samtycka till att ndgon med motsatt kon placeras tillsammans
med dem, samt att det finns mojlighet att om sérskilda skil foreligger placera en person
tillsammans med interner av motsatt kon. Vi motsétter oss inte forslaget, men vill passa pa att
problematisera utkastets innehall nagot.

Sjélvfallet maste en placering pé anstalt ta hdnsyn till flera olika principer:
- Den intagnas kdnsidentitet.
- Den intagnas sékerhet.
- Den intagnas juridiska kon.

- De andra intagnas faktiska trygghet.

Exempelvis skulle en transkvinna som &nnu inte dndrat juridiskt kon till kvinna kanske vara
enormt otrygg 1 ett faingelse med mén och skulle fa behdvligt skydd om hon istéllet
placerades med andra kvinnor, varfor det dr formodligen ar ldmpligt att placera henne med
personer med ett annat juridiskt kon &n hon sjélv. Da blir det olyckligt om en sddan placering

hindras av att ndgon av de andra intagna inte samtycker.

Men det blir mycket problematiskt om en persons utseende (exempelvis att en transkvinna
inte passerar tillrackligt bra som kvinna) blir det som avgdr om personen placeras i ett mans-
eller kvinnofangelse. Vem avgor detta? Vilka kriterier ska anvdndas? Hur kan det
overklagas?

En person som av omgivningen ldses som man men som har kvinnligt personnummer och
kvinnlig konsidentitet som placeras péa kvinnofiangelse gor inte automatiskt att andra kvinnor

RFSL och RFSL Ungdom
Riksférbundet och Ungdomsférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners réttigheter



pa fangelset kommer att utséttas for fortryck av kriminella mén under tiden i
kriminalvardsanstalt, vilket upprérande nog verkar vara utkastets utgangspunkt. Om hon ar
valdsam mot andra kvinnor sa ar det sjdlvfallet ett problem, men det ar ett problem oavsett

om hon ér cis eller trans.

Dessa fragor har med rittsverkningarna av en dndring av juridiskt kon att gora, vilket vi har
diskuterat mer under rubriken “Inneboérden av dndring och behovet av f6ljdandringar

(Réttsverkan)” ovan.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

RFSL och RFSL Ungdom ér kritiska till att lagen inte kommer att inforas forrédn den 1 januari
2024. Det borde ricka med ett ar for Skatteverket och Socialstyrelsen att anpassa sig till den
nya lagstiftningen, d& vi maste anta att den nya lagen kommer att klubbas av riksdagen i juni
2022 sa borde lagen kunna trdda i kraft den 1 juli 2023.

RFSL och RFSL Ungdom tillstyrker de foreslagna 6vergdngsbestimmelserna.

Konsekvenser

Barnkonsekvensanalys

Da barnkonventionen dr lag i Sverige hade vi gidrna sett en barnkonsekvensanalys i1 utkastet
och stéller oss fradgande till varfor en sddan inte gjorts. RFSL och RFSL Ungdom ser att
forslaget skulle gynna barn, i synnerhet transbarn, mycket da det ger 6kad ritt bade till
identitet och inflytande och makt dver sitt eget liv.

Konsekvenser for statistik

I sammanhanget &r det vért att ndmna att Statistiska centralbyran 1 sitt remissvar kring den
tidigare utredningen anforde att de inte sag att forslaget skulle padverka deras arbete namnvért.

Vi ser, om négot, att lagforslaget kommer medfora en mer korrekt jimstalldhetsstatistik dn
den vi har idag, da processen att dndra juridiskt kon forenklas och mojliggor for fler
transpersoner att fa ratt juridiskt kon.

I den mediala debatten om forslaget har frigan om huruvida jamstélldhetsstatistiken ska utga
frén sjélvidentifikation eller ej kommit upp. RFSL och RFSL Ungdom ser inte den som en
relevant fraga, da dven nuvarande konstillhorighetslag innebér att det juridiska konet kan
andras utifran sjdlvidentifikation dock med ytterligare krav som ska uppfyllas, vilket varit
gillande sedan 1972. Forslaget som tagits fram anvinder sig av samma stillningstagande som
tidigare lagstiftning och syftar enbart till att gora en éndring av juridisk kon mer tillgénglig

for den berdrda gruppen. Vi anser att det saknas underlag for att argumentera for att
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nuvarande jdmstilldhetsstatistik, som gér att dndra utifrin konsidentitet (med vissa
begrinsningar), inte ar tillracklig.

Att argumentera for att juridiskt kon inte ska utga frén sjilvidentifikation &r ocksa att tydligt

ifragasitta transpersoners och intersexpersoners minskliga réttigheter.

RFSL och RFSL Ungdom efterfragar ett uppdrag till relevant myndighet, forslagsvis
Skatteverket, att fora statistik over antalet som dndrar juridiskt kon, vid vilken élder ansdkan
inkommer, hur manga som andrar tillbaka sitt juridiska kon samt hur manga som lamnar in en
forsta ansdkan men sedan inte bekréftar sin ansokan. Statistiken &r nddvandig for att kunna
utvirdera utfallet av den nya lagstiftningen.

En modern hantering av kon i folkbokforingen - forslag for framtiden

e RFSL och RFSL Ungdom foresprakar att Sverige infor konsneutrala personnummer och
att juridiskt kon blir nagot som registreras separat i folkbokforingen.

En sadan reform skulle innebdira att juridiska forfaranden kring kon 1 folkbokforingen skulle
kunna underléttas betydligt. Personer som vill dndra konet som framgar av folkbokforingen
skulle inte behdva byta sitt personnummer, vilket i dagens system innebér en stor
administrativ borda bade for individen sjdlv men ocksé for myndigheter, foretag och andra
organisationer som personen har kontakt med. Ett eventuellt infoérande av ytterligare
alternativ, s kallat tredje juridiskt kon, for det kon som framgér av folkbokforingen skulle

ocksa underléttas betydligt om personnummer var kdnsneutrala.

Konsneutrala personnummer skulle ocksa omojliggora att en dndring av kon 1
folkbokforingen missbrukas av brottslingar, vilket dr en farhdga som andra remissinstanser
haft infor detta lagforslag. Om personnummer blir konsneutrala skulle en person som @ndrar
juridiskt kon inte behdva byta personnummer och dirmed identitet, utan enbart det kon som

ar registrerat for personen.

I den mediala debatten kring konsneutrala personnummer har det visats en oro kring hur
jamstilldhetsstatistik da kan foras. RFSL och RFSL Ungdom anser att det inte skulle vara ett
problem si lange juridiskt kon dnd4 registreras separat i folkbokforingen. Informationen
kommer fortfarande att finnas kopplad till individen och mojlig att {2 ut vid statistiska
jamforelser pa samma sétt som annan data, sisom civilstdnd och bostadsort.
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