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Stockholm, 2022-02-08

RFSU:s remissytirande over Utkast till lagradsremiss Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och andring av det kon som
framgar av folkbokforingen, S2021/07285

Om RFSU

Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU, dr en partipolitiskt och religiost obunden ideell
medlemsorganisation. Genom kunskap, engagemang och péverkan bidrar RFSU till en virld dar alla
maénniskor ar fria att bestimma 6ver och njuta av sin kropp och sin sexualitet. Vi arbetar lokalt,
nationellt och internationellt for sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, det vill siga varje
maénniskas lika moéjligheter, rittigheter och forutsattningar till en trygg och tillfredsstillande
sexualitet och att utan tvang, véld eller diskriminering kunna bestimma 6ver sin egen kropp.

Bakgrund

Under 2018 gick utredningarna (promemoriorna) >Andring av det kén som framgar av
folkbokforingen” (DS 2018:17) och “Ingrepp i konsorganen” (DS 2018:11) ut pa remiss respektive
lagradsremiss. De tva nya lagar utredningarna behandlade var ténkta att ersitta lagen om
faststillande av konstillhorighet i vissa fall (1972:119), den sé kallade konstillhorighetslagen. I sitt
yttrande over forslagen var lagradet pé vissa punkter starkt kritiska varfor forslaget drogs tillbaka. Nu
har utredningarnas forslag omarbetats och en ny promemoria om nya konstillhorighetslagar har gatt
ut pa remiss. Detta 4r RFSU:s remissvar gillande tva nya lagar, lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och lagen om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen, samt ett antal
foljdandringar i andra lagar. Eftersom RFSU tidigare svarat kring liknande lagforslag redovisas dven i
det fall det 6kar tydligheten dessa svar.

Inledning

En av RFSU:s centrala mélséttningar ar att alla ménniskor ska kunna uppleva sexuell integritet,
sjalvkansla och vilbefinnande i alla faser av livet, oavsett kon eller konsidentitet, sexualitet, ursprung,
funktionalitet och ssmmanhang. En forutsattning for detta ar att alla méanniskor har friheten att
bestimma 6ver sin kropp.

RFSU vilkomnar darfér varmt att de juridiska och medicinska processerna av en transition separeras.
RFSU har lange varit av uppfattningen att en dndring av det kon som framgér av folkbokféringen bor
vara en snabb, enkel och transparent process. Transpersoner ar inte en homogen grupp och
utgdngspunkten for lagstiftningen bor vara den enskildes behov. Det ar inte ovanligt att transpersoner
upplever ett behov av kirurgiska ingrepp i konsorganen i konsbekraftande syfte, utan att for den
sakens skull dven kinna ett behov av att dndra sitt juridiska kon, det bor darfor inte heller vara ett
krav for att f3 genomfora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Den nu foreslagna ordningen ar
ocksa mer inkluderande, inte minst for ickebindra som idag inte har majlighet att fa tillstand till vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Ett 6vergripande mél ar att en 4ndring av det kon som framgér av folkbokforingen som huvudregel
ska bygga pa sjdlvbestimmande. Det ska inte krivas tillstdnd fran Socialstyrelsen for att f4 genomgé
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Sammantaget ar detta forandringar som RFSU vilkomnar och
som ir i linje med vér vision - en virld dir alla ar fria att bestimma 6ver sin kropp och sin sexualitet.
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Utredningens forslag och RFSU:s synpunkter

Har redovisas de lagdndringar som RFSU bedomer som mest relevanta for oss samt hur vi stéller oss
till dessa.

Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen

1 § Denna lag gdller sadana kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan som syftar till att kroppen
ska staimma dverens med konsidentiteten och som utfors 1 hélso- och sjukvarden. Lagen tillimpas
inte pd kirurgiska ingrepp pd personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Utifrén tidigare lagforslag dndras formuleringen “gora s att personens kropp 6verensstimmer med
personens konsidentitet” dndras till “g6ra sé att personens kropp bdttre 6verensstimmer med
personens konsidentitet”.

RFSU har inget att erinra vad géller paragrafen innehéll eller utformning.

2 § Ett kirurgiskt ingrepp som avses i 1 § forsta stycket far goras pd den som har fyllt 18 ar, om
personen 1. dr folkbokford i Sverige, 2. upplever att kroppen inte stimmer 6verens med
konsidentiteten, och 3. mdste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.

I den gamla promemorians forslag fanns dven mojligheten for unga som fyllt 15 4r men inte 18 ar att
ansoka om att, vid synnerliga skil, fa gora kirurgiska ingrepp. Detta kunde i s fall géras utan
samtycke fran virdnadshavarna. Det fanns dven forslag om att slopa kraven pé att patienten maste
vara folkbokford i Sverige.

RFSU anser att forslaget till ny lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen ar en forbéttring
gentemot konstillhorighetslagen. Vi dr sarskilt positiva till att det till skillnad fran tidigare inte langre
ska kravas tillstdnd fran Socialstyrelsen for underlivskirurgi. Ytterst blir det upp till den ldkare som &ar
ansvarig for utredningen av konsdysfori att ta stillning till om och nir sddan kirurgi ar lamplig, dvs.
det blir samma forfarande som nir en person som utretts for konsdysfori remitteras for annan
konsbekriftande kirurgi 4n sddan i konsorganen.

Samtidigt ar vi kritiska till de forandringar som foreslas i forhéllande till den tidigare promemorian.

For det forsta anser vi att det ska finnas mojlighet till kirurgiska ingrepp i en persons kénsorgan dven
for personer under 18 ar, i vissa fall. Inte bara annan kénsbekraftande behandling och st6d inom den
konsbekriftande varden. Den tidigare remissens lagforslag gav unga som fyllt 15 ar
sjalvbestimmanderitt 6ver vardnadshavarnas ansvar. Lagradet menade att denna intresseavvagning
inte ar forenlig med artikel 8 i Europakonventionen samt ar svar att forena med regleringen av
barnets basta i barnkonventionen. RFSU anser att 4ven om sddana ingrepp skulle behéva ske med
vardnadshavarens samtycke bor det, nir synnerliga skil finns, finnas en sédan majlighet.

For det andra hade RFSU foredragit att kravet pa att man maéste vara folkbokford i Sverige tagits bort i
enlighet med den tidigare promemorians forslag. Vi lever i en trans- och homofob omvirld dar det
aven bor finnas mojlighet personer som inte ar folkbokforda i Sverige att genomfora konsbekraftande
vard.

Enligt paragrafen (och &ven den tidigare promemorian) ska fragan nir kirurgiska ingrepp vagras
overlamnas till Socialstyrelsen for beslut. Under remissrundan efter den férra promemorian patalade
RFSL, RFSL Ungdom och Transammans att det bor fortydligas att en patient dven kan vianda sig till



rfsu

en annan vardgivare for att f4 tillgang till den vard som den behover, i det fall varden nekas av en
ldkare. RFSU delar denna synpunkt.

Forslag till lag om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen

RFSU vilkomnar att dndringen av kon i folkbokforingen regleras i en ny lag. Att folkbokféringen pa
detta sétt skiljs fran regleringen kring medicinska och kirurgiska ingrepp &r positivt. En vidare
utredning for att komplettera folkbokforingslagen med ett tredje kon som stimmer 6verens med
bland annat icke-binéras konsidentitet eller undersoker mojligheten till konsneutrala personnummer
vore ocksd Onskvart.

1 § Den som har fyllt 12 Gr och som upplever att det kén som framgar av folkbokforingen inte
stdmmer overens med kénsidentiteten kan efter ansokan hos Skatteverket fa det kén som framgar
av folkbokforingen dndrat. Vid en forsta dndring ska det inte goras nagon prévning av sékandens
konsidentitet. Har minst fyra mdanader forflutit fran det att ansokan kom in till Skatteverket ska
ansokan beviljas om sékanden dd begdr det. Om sokanden ddremot inte har begdrt att drendet ska
provas inom sex manader fran det att ansékan kom in till Skatteverket, har ansékan fallit.

RFSU konstaterar att vad giller dndringar av férnamn finns ingen nedre &ldersgrians men
atthuvudregeln ar att en ansokan for ett barn som har fyllt 12 r inte far goras utan barnets samtycke.!
Maojligen skulle det vara mojligt med samma typ av reglering vad géller en forsta ansékan om andrad
konsidentitet, som genom detta forslag frikopplas frin kon i en medicinsk eller biologisk mening.

2 § Den som har fyllt 12 ar och som tidigare har beviljats dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen ska efter ansékan hos Socialstyrelsen beviljas dndring pd nytt om 1. sokanden
upplever att det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer 6verens med konsidentiteten,
och 2. det kan antas att sokanden kommer att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.

I den nya promemorian foreslas, framfor allt mot bakgrund av risken fér missbruk, att en andra
andring av kon i folkbokforingen ska kriava en prévning av konsidentiteten. Vid sidan av risken for
missbruk innebir ett byte av personnummer redan med dagens system stora administrativa
arbetsinsatser for savil den enskilda individen som for Skatteverket och andra samhallsaktorer som ar
beroende av dndringsaviseringar fran folkbokforingen. Det finns ett intresse av att identitetsuppgifter
i folkbokforingen préglas av stabilitet. Av dessa skil dr det motiverat att forsoka avgransa mojligheten
att dndra det kon som framgar av folkbokforingen till just den gruppen som har behov av en dndring,
enligt promemorian.

RFSU ér positiva till att det i lagforslaget ar majligt att i folkbokforingen byta kon flera ganger.
Konsidentitet dr inte enkelt for ménga och det dr bra att lagstiftningen ar flexibel. RFSU anser
samtidigt att kan finnas legitima skal att beivra missbruk vad géller folkbokféringen och att en viss
provning av konsidentiteten i nagot 1age kan vara motiverad. Dock ar vi inte 6vertygade om att det ar
just vid andra tillfallet som en sddan provning méste ske.

3 § Ett barn under 12 Gr med medfodd avvikelse i kénsutvecklingen ska efter ansokan hos
Socialstyrelsen fa det kén som framgar av folkbokforingen dndrat om 1. en dndring dr i enlighet
med utvecklingen av barnets kénsidentitet, och 2. det krdvs med hdnsyn till barnets bdsta. Hansyn
ska tas till barnets dsikter med beaktande av barnets alder och mognad.

' Aldersgrinsen motiveras av att det ir mycket viktigt att barn som uppnatt en viss mognad kan f3 ett
bestdmmande inflytande Gver sitt namn (se prop. 2015/16:180 s. 71).
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I remissvaret till den tidigare promemorian foreslog RFSU att personer med intersexvariationer skulle
vara undantagna den féreslagna ordningen. I denna promemoria har regeringen svarat pa detta som
foljer:

“Det kan konstateras att i forhallande till den nuvarande regleringen innebar den foreslagna lagen ett
underlattande for personer med medfédd avvikelse i konsutvecklingen att &ndra det kon som framgar
av folkbokforingen, bade vad giller en forsta dndring och fornyade dndringar. Till skillnad frén vad
som giller enligt nuvarande i 1 § forsta stycket 1 och 2 konstillhorighetslagen stills i den foreslagna
lagen inget krav pé att personen sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet
eller att personen sedan en tid upptrider i enlighet med denna kénsidentitet. Aven i forh&llande till
nuvarande 2 § forsta stycket 2 b konstillhorighetslagen innebar den foreslagna lagen ett underldttande
da det inte stills nigot krav pd att dndringen av konstillhorigheten ska vara mest forenlig med
sokandens kroppsliga tillstdnd. Dartill gér de skil som motiverar en behovsprovning vid férnyade
dndringar sig gillande dven for personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.
Vardnadshavarna ar de som forutsitts ha bast forméaga att utéva omsorg och vardnad av ett barn.
Samtidigt ska barnet ges inflytande i beslut som ror barnets person, i takt med barnets alder och
mognad. Det finns mot denna bakgrund inte heller skil att sirbehandla de fall dir en férsta dndring
gjorts av barnets vardnadshavare. “

RFSU anser att den motivering som anfors ar rimlig och att intersexpersoner bor inkluderas i lagen i
enlighet med forslaget.

6 § En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare. 8 En ansékan for ett barn som har
fyllt 12 Gr far inte géras utan barnets skriftliga samtycke. Detsamma gdller for en begdran enligt 1 §
andra stycket om att drendet ska prévas.

Det ar bra att barnets samtycke maste inhdmtas och RFSU har inget att invinda utover det som
anforts vad galler 1 §.

9 § En dom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhérighet, som har meddelats av en
utldndsk domstol eller myndighet och som har fatt laga kraft, gdller i Sverige, om personen var
medborgare i det andra landet eller bosatt ddr ndr domen eller beslutet meddelades.

RFSU har inget att invinda mot den foreslagna regleringen.

Ovriga lagindringar

RFSU har inga synpunkter pé de forslagen till indringar i steriliseringslagen (1975:580),
Patientsdkerhetslagen (2010:659) eller offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I fingelselagen
(2010:610) och hikteslagen (2010:611) foreslas kravet i som innebér att de intagna maste samtycka
till att en intagen av motsatt kon placeras tillsammans med dem tas bort. Av respektive bestimmelse
ska det i stdllet framgé att en placering tillsammans med intagna med motsatt kon far goras om det
finns sirskilda skil for det och nir det i 6vrigt ar lampligt. RFSU har heller inget att erinra vad géller
detta forslag.

I diskrimineringslagen (2008:567) foreslas att diskrimineringsgrunden kon dven ska omfatta den som
avser att dndra eller har dndrat det kon som framgér av folkbokforingen, eller kroppen genom sddana
kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen (2024:000) om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

RFSU konstaterar att forslaget medfor att dven icke-bindra personer som dndrar kroppen kommer att
omfattas av diskrimineringsgrunden kon, vilket anses bli en svar gransdragning da icke-binira i
nuldget omfattas av diskrimineringsgrunden “kénsoverskridande identitet eller uttryck”. Samtidigt ar
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detta kanske frimst en administrativ svarighet och det ar generellt sett bra att fler potentiellt
diskriminerade personer omfattas av diskrimineringslagen.

Slutord

Sammanfattningsvis 4r RFSU, trots de synpunkter vi framfort, glada 6ver att denna lange efterfrigade
uppdatering av konstillhorighetslagen dntligen genomfors. Vi hoppas att den fortsatta processen kring
lagberedningen ar snabb och ifragasitter varfor det ska drdja dnda till 1 januari 2024 innan lagen
trader i kraft.

Stockholm datum som ovan
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