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Utkast till lagradsremiss ”Vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen”

§2021/07285

1 Sammanfattning

Skatteverket vidhaller det som angavs 1 tidigare remissvar om att verket

- tillstyrker forslagen om a## det inférs en ny lag om édndring av det kén som framgar av
folkbokfoéringen, a7 den som har fyllt 18 ar ska anséka forsta gangen hos Skatteverket
och att férnyad dndring av det kon som framgar av folkbokféringen ska ske hos Social-
styrelsen, samt

- avstyrker forslagen om a## den som ar mellan 12 och 18 ar ska ansoka forsta gangen hos
Skatteverket.

Skatteverket tillstyrker forslagen om

- attansokan ska vara skriftlig och limnas vid personlig instillelse, och
- attansokan kan beviljas forst efter att fyra manader forflutit fran det att ansékan kom
in till Skatteverket.

Skatteverket limnar i 6vrigt vissa synpunkter pa forslagen i form av forslag till fortydliganden
och ny utformning av lagtext.

Forslagen bedoms medfora en engangskostnad for Skatteverket om ca 3 miljoner kronor med
hinsyn till att det ar en ny arbetsuppgift som medfor I'T-utveckling, interna utbildningsinsatser
samt framtagande av blanketter, informationsmaterial och interna rutiner.

2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Inget krav pa sokandens konsidentitet (8.2.1)

En forsta dndring av det kon som framgar av folkbokféringen ska enligt 1 § forsta stycket
andra meningen och motiven zn#e innefatta en prévning av sékandens koénsidentitet. Trots
detta anges i 1 § forsta stycket forsta meningen att dndring kan ske for den som “upplever att
det koén som framgir av folkbokforingen inte stimmer 6verens med konsidentiteten.”

Det maste vara otvetydigt vad som ska omfattas av myndighetens prévning. Skatteverket anser
att lagtexten enbart ska ange de rekvisit som ska omfattas av provningen och att det subjektiva
rekvisitet om sékandens upplevda konsidentitet dirfér ska utgd. Aven i motiven framkommer
en oklarhet angaende vad som ska omfattas av prévningen; till exempel anges pa s. 68 att den
enskilde 1 ansokan ska “bekridfia att det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer dverens med
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kinsidentiteten”. Skatteverket anser att ett sadant krav pa bekriftelse 1 ansokan gar utéver vad
som enligt paragrafen och motiven i 6vrigt ska kravas for att dndring ska beviljas. Bekriftandet
bor enbart avse det faktum att s6kanden vill dndra det kén som framgar i folkbokféringen,
utan angivande av skilen for detta. Det finns inte skil att avkriva att enskilda limnar uppgifter
som inte behovs f6r provningen.

Skatteverket anser att det uttryckligen bor framga av 1 § att, séisom anges i motiven, andring
enligt paragrafen endast kan goras en gang. Det bor vidare framga av lagtexten vilka tidigare
beslut som exkluderar en dndring enligt 1 §. Detta framgar inte av nuvarande lagférslag, utan
enbart av motiven till 2 § (s. 83).

Skatteverket vidhaller att undeririga inte ska fa gora ansckan enligt 1 § och anser att det
fortsatt saknas en tillricklig analys av skilen for att en sadan aldersgrins ska tillimpas. Detta
sarskilt mot bakgrund av att det 1 Socialstyrelsens kartliggning har framkommit att det rader
tydligt skilda meningar i fraga om barns behov av dndring (s. 20).

Mot bakgrund av ovanstiaende foreslar Skatteverket att 1 § forsta stycket far féljande lydelse:

Den som har fyllt 18 dr kan efter ansikan hos Skatteverket fi det kin som framgir av folkbokforingen dndrat.
En dndring enligt denna paragraf kan endast goras en gang och under forutsitining att dndring av det kin som
Sframgar av folkbokfiringen inte tidigare skett.

2.2 En forsta andring ska kunna beviljas forst efter fyra manader (8.2.2)

I utkastet redovisas att det framforts farhdgor for att det nya forenklade forfarandet kan
komma att missbrukas. Den analys av risker som redovisas 1 utkastet saknar emellertid en
avvagning mellan en 6nskan om ett forenklat forfarande och riskerna f6r missbruk (s. 79).
Skatteverket anser att det behover goéras en dnnu grundligare riskbedomning. En sadan
riskbedémning behover dven innehalla en konsekvensbeskrivning av konkreta férutsittningar
som behéver foreligga f6r att minimera risken for missbruk. De tva dtgiarder som nu foreslas
(personlig instillelse och betinketid) bidrar i och for sig till att motverka missbruk, men det
star inte klart att de ar tillrickliga vilket ocksa uttalas i motiven.

Nir det giller lagtextens utformning har Skatteverket féljande synpunkter.

Det ir inte limpligt att som enda rittsfoljd ange att en ansokan ska beviljas t6r det fall sokanden
framstiller begiran om detta i ritt tid. Det kan vara sa att forutsittningarna dndras under
betinketiden sa att ett beviljande inte lingre dr mojligt vid beslutstidpunkten. Lagtexten bor
istallet ta sikte pa besiut i fragan om dandring vilket innefattar samtliga mojliga rittsfoljder, dvs.
avvisning, beviljande och avskrivning. Skatteverket foreslar darfor att 1 § andra stycket istéllet
far foljande lydelse:

Skatteverket ska meddela beslut i fragan om dndring om minst fyra manader forflutit fran det att ansokan kom
in till Skatteverket och sokanden di begar det. Om sokanden inte har framstillt sadan begiran inom sex mdinader
Srdn det att ansokan kom in till S katteverket har ansikan fallit.

2.3  Sarskilt om ansokan (8.2.3)

Skatteverket stiller sig positivt till att ansokan ska vara skriftlig och limnas vid personlig
installelse. Skatteverket stiller sig vidare positivt till vad som anges i motiven (s. 76) om att
aven en begiran enligt 1 § andra stycket ska vara skriftligt. Det bor framga uttryckligen av
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lagtexten att krav pa skriftlighet dven giller for en sidan begiran, samt att det av rubriken till
aktuell bestimmelse bor framga att den dven rér begiran om beslut om dndring.

Nir det giller kravet pa personlig instillelse bor det uttryckligen framga av lagtexten vem
kravet pa personlig instillelse riktar sig mot, dvs. mot sOkanden. Om kravet ska gilla dven for
vardnadshavare som gor ansOkan for barn enligt 6 § bor det 1 sa fall sirskilt anges.

Skatteverket foreslar att 5 § och dess rubrik far foljande lydelse:

Ansoékan och begiran om beslut
En ansokan enligt denna lag och en begaran enligt 1 § andra stycket ska vara skriftlig.

En ansokan enligt 1 § ska limnas av sikanden vid personlig instillelse hos Skatteverket.

24 Ansokan som avser barn (8.4)

Enligt 6 § ska ansokan for ett barn gbras av barnets vardnadshavare. Skatteverket anser att det
bor anges 1 lagtexten att dven en begiaran om beslut enligt 1 § andra stycket ska goras av barnets
vardnadshavare. Skatteverket anser att paragrafen inte behover en egen rubrik, utan att det ar
tillrickligt att den omfattas av foregaende rubrik (Ansokan och begiran om besluf). En sadan
ordning tydliggdr att formkraven i 5 § dven omfattar ansékningar som avser barn.

Skatteverket foreslar att 6 § far foljande lydelse:

En ansokan enligt denna lag och en begdran enligt 1 § andra stycket £61 ett barn gbrs av barnets
vardnadshavare.

En ansokan enligt denna lag och en begéiran enligt 1 § andra stycket for ett barn som har fyllt 12 ar far
inte goras utan barnets skriftliga samtycke.

2.5 Krav pa sokanden (8.6 — 8.7)

Den foreslagna lydelsen av bestimmelsens fOrsta och andra stycken — att en ansokan far
bifallas endast om vissa formella krav ar uppfyllda — tar sikte pa bandldggningsforfarandet och
beslutstidpunkten. 1 motiven (s. 138f) anges att det som avses idr allminna forutsittningar som
stalls pa sokanden. Skatteverket anser att lagtexten bor utformas i enlighet med vad som framgar
av motiven. Med en sadan utformning framgar det att kraven ska vara uppfyllda vid tidpunkten
tor bade ans6kan och beslut. Vidare blir en sidan utformning konsekvent med kravet att
sokanden inte far vara registrerad partner.

Skatteverket anser att kravet om att en s6kande inte far vara registrerad partner ska vara knutet
till s6kanden enligt 1 och 2 {§ eftersom det inte ar aktuellt f6r en s6kande enligt 3 § (barn
under 12 ir).

Skatteverket vill framhalla att samma begrepp bor anvindas vad avser prévningen av en
ansokan. I 1 och 2 §§ anvinds bevifjas medan det i 4 § anvinds bifallas.

Skatteverket foreslar att 4 § far foljande lydelse:

En sikande enligt 1 eller 2 § ska vara folkbokford i Sverige, eller vara svensk medborgare och ha ett
personnummer eller samordningsnummer. Sokanden far inte vara registrerad partner.

En sikande enligt 3 § ska vara folkbokford i Sverige.
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2.6 Erkannande av utlandska avgoranden (8.10)

Skatteverket uppfattar att syftet med bestimmelsen dr att erkdnnande endast ska kunna ske
om det utlindska avgorandet avser konstillhorigheterna man respektive kvinna. Om det
utlindska avgorandet istillet avser en tredje konstillhorighet, vilket idag finns i1 vissa ldnder,
far det dock ocksa anses falla inom lagens ordalydelse. Skatteverket efterfragar darfor ett
klargérande av vad som innefattas i rekvisitet &dnstillhorighet och, om en tredje konstillhorighet
erkinns, om personen da ska tilldelas ett udda eller jimnt fodelsenummer eller individ-
nummer, se 18 § andra stycket och 18 a § tredje stycket folkbokforingslagen (1991:481).

Skatteverket efterfragar dven ett fortydligande av vad som giller i de fall da den enskilde ér
registrerad partner.

2.7 Bemyndigande (8.11)

Skatteverket har inte nagra synpunkter pa att det infors bestimmelser om bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad
en ansOkan ska innehalla och om ansékningsforfarandet 1 Gvrigt. Skatteverket anser emellertid
att det, 1 motsats till vad som anférs 1 motiven (s. 99), inte finns behov av eller dr lampligt att
1 foreskrifter reglera vad som ska gilla 1 friga om bristfilliga ansékningar, myndighetens
skyldighet att avhjalpa brister och behovet av delgivning di regler om detta redan finns i
torvaltningslagen (2017:900) och delgivningslagen (2010:1932).

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen bedoms medfora en engangskostnad om ca 3 miljoner kronor med hinsyn till att
det dr en ny arbetsuppgift som medfér I'T-utveckling, interna utbildningsinsatser samt fram-
tagande av blanketter, informationsmaterial och interna rutiner.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Anna Ljungberg. Vid den slutliga handliggningen har ocksa f6ljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Michael Erliksson samt enhetschefen Stina
Ogten och sektionschefen Anne Charlotte Hakefjill.

Katrin Westling Palm
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